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Resumo: A criagdo do Estado esta diretamente ligada & racionalidade do
ser humano e, paraestabel ecer aperpetuacdo estatal, esse possui 0 monopdlio
daforga. Estatui-se, assim, as soberaniasinternae externa. Essasoberania
estatal cria alguns parametros para a legitimagdo e os consequentes
desenvolvimentos econémico, ambiental esocial. Esse é 0 caso dosbensde
interesse nacional, como 0s minerais do solo e subsolo e sua respectiva
extragdo. Esses geram renda e riqueza para o Estado e os entes da
Federacdo. Afasta-se do uso classico de politicaecondmicaquetem o Estado
como interventor exacerbado ou ndo interventor naeconomia, distancia-se
dosconceitosdeliberalismo, neoliberalismo, sociaismo catedrético ou socia-
democracia. Na verdade, o Estado torna-se um interventor moderado na
economia com o fito de estimular ou desestimular determinados
comportamentos e regular asinteragdes dos fatores econdmicos. Paraque
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toda essa engrenagem funcione perfeitamente, o desenvol vimento deve ser
um instrumento perfeito para o exercicio das liberdades existentes e,
simultaneamente, as liberdades alimentam o tripé desenvol vimentista, sob
0s vieses econdmico, ambiental e social.

Palavras-chave: Desenvolvimento social. Intervengdo. Preservacéo.
Politicaecondmica.

Abstract: The creation of the Stateis directly connected to therationality
of the human being and to establish the state perpetuating this hasamonopoly
of force. Laysup sointernal and external sovereignty. Thisstate sovereignty
creates some parameters for legitimacy and consequent economic,

environmental and socia development, thisisthe case of the assets of national

interest such as soil mineralsand subsoil and itsrespective extraction. These
generate income and wealth for the state and the federal entities. Departs
from the classic use of economic policy that has exacerbated the state as
intervening or not intervening in the economy, distance themselves from
liberalism concepts, neo-liberalism, socialism or social democracy professor.
In fact, the state becomes a moderate intervening in the economy with a
view to encourage or discourage certain behaviorsand regular interactions
of economic factors. For all this gear work perfectly Devel opment should
be a perfect instrument for the exercise of existing freedoms and
simultaneously freedomsfeed the devel opmental tripod under the economic,
environmental and social base.

Keywords: Social development. Intervention. Preservation. Economic policy.

1Introducdo

O Estado visa a organizar a vida em sociedade. Para tanto, alguns
elementos sdo fundamentais para viabilizar a existéncia do ente estatal.
Dentre esses cita-se um determinado povo sobre um territério de forma
organizadapoliticamente, com as segurancasinternae externa, configurado
pelasoberania.

O Estado estabelece a administragcdo-geral das pessoas e de suas
relacles, sgjam elas boas ou contrérias a vida em sociedade ou ao bem
coletivo. Outraquestdo merecedorade analise cautel osa é aquelarelativa
aos bensinanimados, como é 0 caso dosbensminerais, suaposse, extracéo,
comercializacéo, direitos, deveres daquel es que os extraem e daquele que
possuem a propriedade do local dajazida, minaou cava.

Importante € salientar que os desenvol vimentos econémico, social,
cultural, histérico, ambiental, laboral, entre outros, ligam-se, intimamente,
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com as liberdades exercidas. Conforme sera visto, um dos objetivos
fundamentais da sociedade como um todo, em tempos hodiernos, € a
buscapelaqualidade devida.

A mineragdo, em suas varias vertentes, é instrumento primordial
gue sequencia o desenvolvimento em suas mais diversasformas. Atraves
de umavisdo holistica e ao mesmo tempo sistémica, este estudo revelaa
importancia damineracdo para o desenvolvimento do Estado-sociedade,
utilizando, para tanto, um enfoque econémico-ambiental com previsdes
congtitucionais, legaisejurisprudenciais.

H4, ainda, umaexposi¢do dicotémica de questdes pontuais que, no
mesmo momento em que trazem beneficios, estabelecem maleficios,
rel ativamente ao enfoque econdmico-ambiental adotado, mas sempre com
reflexossociais.

2 Soberaniainternaeexternareativaamineracio eaexploracdo
petrolifera

A vidaem sociedade estabel eceu parémetros de criagdo do Estado.
Entre asdiferentes conceituagdes de Estado, éinteressante destacar algumas
observagdes. Inicialmente, € de bom alvitre ressaltar um ponto comum
entre os diversos cientistas politicos analisados, dentre os quai s destacamos
a escola classica com Aristételes, Marx, Weber, Engels e, por fim,
Habermas' e Babbio, ao qual nos atemos com maior fidedignidade. Para
todos esses, € ponto incontroverso apossibilidade de utilizac&o do uso de
forca, também chamado de “legitimac&o do poder coercitivo”.

ParaBobbio, aconstitui¢co do Estado moderno divide-se entrerazéo
eforca

Se adotarmos um critério axioldgico, aparece outra grande
distingdo: aguela entre concepcdo positiva e negativado Estado.
A concepcdo positiva remonta a Aristoteles e predomina na
Europa a partir da segunda metade do século XI11, quando esse
autor passa a ser lido em latim: o fim da comunidade politica, a
koinonia politiké, a societas civilis, na traducéo latina mais

*HABERMAS, Jirrgen. Direito e democracia: entre afacticidade e validade. Trad. de Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012. v. I.
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comum, ndo € somente o viver ou o sobreviver, mas sim o bonum
vivere, o viver bem. Também na doutrina politica moderna, de
Hobbes aHegel, predominaumavisio elogiosade Estado. [...] O
Estado é elevado aente derazéo, o Unico no qual o homemrealiza
plenamente sua propria natureza como ser racional .2

A primeira, arazao, diz respeito alivre-consciénciae ao cumprimento
da vontade do ser racional, do ser humano, em viver em sociedade em
busca do bonum vivere, o viver bem, ou sgja, é 0 exercicio de livre-
racionalidade do sujeito em viver em col etividade com vistasaempreender
umaqualidade de vidasatisfatoria

A segunda, a forga, diz respeito justamente a legitimagdo de
determinado grupo do uso de forgca em prol dos demais, aguele que n&o
participar do grupo eleito e ainda assim fizer uso de forca, o faz
ilegitimamente. Essefator criaefaz com que o Estado criado permaneca
em ordem e, v.g., se desenvolva em pontos variados.

Destarte, ao observar celeremente as questdes postas, percebe-se
gue alguns dos el ementos constitutivos do Estado ja se apresentam, como
0 povo reunido e organizado politicamente, no viésdaraz&o, e as segurancas
interna e externa no Viés coercitivo. Cabe ressaltar que a somatéria de
ambos resulta em outros elementos constitutivos, em regra, do Estado
moderno como € o caso da soberania.

A soberania advém do poder de mando do soberano, assim
desenvolvido historicamente a partir daldade M édia. Apds o surgimento
deagunspensadores, fato somado amudancgas paradigméti cas dasociedade
em geral, sobretudo apods guerras e revolugbes, como a Guerra Civil
Americana ou as Revolucdes Francesa e Industrial, a soberania adquiriu
nova faceta, transmutando-se do soberano ao povo, externalizado por
poderes distintos a medida que o transcurso histérico concretizou-se.

A soberania de um Estado néo é plenamente definida, mas a
conceituacdo que mais se aproximadadesegjdvel €aguelapostapor Caetano
e, também demonstrada por Moraes,® na qual a soberania é constituida
por um poder supremo e umaindependéncia.

2BOBBIO, Norberto. O fil6sofo ea palitica: antologia. Trad. de César Benjamin e VeraRibeiro. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2003. p. 85.
3MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 22. ed. Séo Paulo: Atlas, 2007.
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[A soberania €] um poder politico supremo e independente,
entendendo-se por poder supremo aquele que ndo esté limitado
por nenhum outro na ordem interna e por poder independente
aquele que, na sociedade internacional, ndo tem de acatar regras
gue ndo sejam voluntariamente aceitas e estd em pé de igual dade
com 0s poderes supremos dos outros povos.*

O poder supremo é exercido internamente, ou seja, 0 Estado € o ser
maior a ser obedecido e n&o estaria subordinado a ninguém. Entretanto,
ha controvérsias, pois, apesar de ndo estar subordinado a outras forgas,
deve seguir leis e normas criadas pel o proprio Estado, ndo estabelecendo
uma subordinacdo, mas uma obediéncia aos atos imperiosos e
representativos do povo constitutivo desse mesmo ente.

A independéncia € relativa a outros Estados, da mesma forma
soberanos. Assim, em um cenario externado, o Estado tem seu poderio e
suas vontades obedecidas até o limite de suaindependénciade outro Estado,
ndo podendo interferir nas decisdes supremasinternas do Estado distinto,
por exemplo. No Brasil, asoberaniaestaprevistajano primeiroinciso do
primeiro artigo da Constitui¢cdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

| —asoberania; [...].°

Outrossim, o Estado formado pelarazéo, detentor de soberania, de
legitimac&o das vontades e de poder coercitivo, possui alguns direitos-
deveres inerentes a administracdo e a resolucéo de conflitos internos e
externos. Dentre esses, se destacam os atos de competéncia privativa,
exclusiva, concorrente, entre outros.

A fim de externar e personificar o exercicio desses atos, 0 Estado
criae estabelece principios, leis, normas, formas, matérias e 6rgaos (sui

4“CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 169.
SBRASIL. Constituiggo (1988) Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br> . Acesso em: 20 maio 2015.
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generis) paratanto. Esse € 0 caso dos érgaos da Administragéo Publica
direta, indireta, das autarquias, das sociedades de economia mista, das
empresas publicas, das fundagdes, entre outros, além da realizagéo de
acordos e contratos entre o ente publico e o particular e 0s atos de gestéo
do préprio Estado com ofito degerir todaavidaem sociedade, propiciando
segurangaque ensejaaexisténciaintramuros e obj etivando vidaboa.

No Brasil, devido a utilizac&o de uma constituicdo analitica, todaa
competéncia do Estado e de seus desdobramentos demonstrada é
estabel ecida na Constituicdo Federal, seja através da caracterizagéo da
normageral, sejapor determinagdo e cumprimento da norma especifica,
conforme serademonstrado a seguir.

Assim, o poder constituinte brasileiro almejou, por diversas vezes,
estabel ecer umasintoniaentre as questdes necessariasavidapresentee a
dasfuturas gerag@es, 0 nivelamento socia e o desenvolvimento deforma
sustentavel.

Poisbem, o desenvolvimento baseia-se, sobretudo, em trésvertentes:
o desenvolvimento ambiental; o desenvolvimento social; e o
desenvolvimento econdmico. Esseinterfere sobremaneiranesse e naquele,
de forma que as decisdes e os argumentos adotados no desenvol vimento
econbmico se refletem diretamente no acréscimo ou no decréscimo
desenvolvimentistados demais.

Um dos aspectos importantes envolto na durea do desenvol vimento
econdmico, se ndo 0 maisimportante, diz respeito aatividade primaria® da
economia de um Estado. E o fator que mais o projeta no cenario
internacional, alémdepropiciar crescimento aosdemais setoresdaeconomia
interna.

Isso faz com que gere postos de trabalho, consumo, renda, lucro,
reparticéo; propicia politicas sociais efetivas quando bem-aplicados os
recursos originarios, reduzindo as desigualdades sociais, aumentando os
principios bésicos de uma boa qualidade de vida como a educagdo, a
salde, 0 saneamento, aseguranca, osdireitos e as garantiasfundamentais,
0 poder aquisitivo, entre outros.

6O setor primario abrange todas as atividades produtivas envolvidas com agricultura, pecudriae
extrativismo (mineral, animal e vegetal), que estdo rel acionados a exploragéo dos recursos naturais
e a produgdo de matéria-prima que serd absorvida por outro setor da economia (secundario).
Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/geografia/setores-atividade.htm>. Acesso em: 23 maio
2015.
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A melhoria na qualidade de vida interfere diretamente no
desenvolvimento individual e, simultaneamente, no coletivo do fator Estado,
0Que, por suavez, proporcionamaior qualidade de vida, gerando o chamado
ciclo virtuoso. Tamanha € a importancia desse prospecto, que o
esposaremos amiude, no Ultimo topico a ser abordado neste artigo.

Dentre os elementos constitutivos daatividade priméria, destaca-se
0 de maior importancia para as economias interna e externa como ora
mencionado, a mineracdo. Entende-se por mineracdo o processo de
extracdo de minerais ou compostos minerais de valor econdmico para
usufruto dahumanidade.’

Osminerais, por setratar de elementos constitutivosdo territorio e,
principal mente, por serem bens deinteresse nacional, no Brasil pertencem
ao Estado. Importante € salientar que a propriedade é do Estado, mas,
salvo algumas excegoes, aexploracdo pode ocorrer por outrem.

Art. 20. S0 bens da Unido:

[...] V —osrecursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva,

[...] IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X — as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueol 6gicos
e pré-historicos;

[...] 8 1°. E assegurada, nostermos dalei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administragdo
direta da Uni&o, participacdo no resultado da exploracéo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploragdo.®

Conforme se depreende da conceituagdo, 0 termo mineracao €
genérico e representa a extracéo de todo e qualquer produto de origem
mineral. 1sso acaba por englobar produtos de natureza extremamente

7IBRAM. Minerag&o e economiaverde. Encontro daindUstria para a sustentabilidade. Disponivel
em: <http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00002708.pdf>. Acesso em: 23 maio 2015.

8 BRASIL. Constituig&o (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2015.
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distinta, como é o caso daexploragdo deargila, gasliquefeito depetréleo e
diamante, por exemplo.

Essageneralidade conceitua acabaserefletindo no resultado do poder
legiferante, o estado, uma vez que, no Brasil, o legislador contemplou
todos ostipos de minério e suarespectivaextragdo damesmaforma, com
rarissimas excegdes taxativas, cabendo ao operador do Direito desbravar
o caminho daaplicacéo dajusticaatravés daconstrucéo dejurisprudéncias
edoutrinas construidas ao longo do tempo.

Néo faz sentido algum alei que versa sobre aexploracéo de argila,
no interior do Estado de Minas Gerais, contemplar, da mesma forma, a
extracdo degasnatural liquefeito em aguasprofundas, no Litoral fluminense
eaextragdo do minério deferro também em Minas Gerais. S&o elementos
constitutivos da exploracdo téo distintos que, inevitavelmente, alei serd
ora omissa, ora demasiadamente comissiva ou permissiva de tal forma
gue propiciardaefetivacdo dainjustica, dicotomicamente, ao que deveria
Se propor.

A matéria legislativa propriamente dita sera esposada a seguir,
contemplando as di stingdes existentes, sobretudo naquilo que diz respeito
aos aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Enfim, osbensminerais, por serem fundamentais ao desenvolvimento
nacional, por interferirem diretamente naordem econdmicae por estarem
diretamente relacionados a impactos ambientais manifestos e, portanto,
com uma influéncia coletiva homogénea ou mesmo difusa, sao
materialmente de interesse nacional e, logo, de competéncia, ainda que
delegavel ou permissiva, quanto aconcessao de exploragdo, federal.

2.1 Previsdes constitucionais

A Constitui¢do da RepublicaFederativado Brasil, promulgadaem 5
de outubro de 1988, contempla grandemente a questéo ambiental, asocial
e a econdmica. A Constituicdo, em sua integra, subsidia as abordagens
com, pelo menaos, uma das trés vertentes expostas.

Exemplificativamente, em um mesmo artigo inicia do titulo que
compreende as questdes financeiras e econdmicas, denominado Titulo
VI, Da Ordem Econbmica e Financeira, destaca-se em seus incisos a
abordagem do tripé economia, equidade social e meio ambiente.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada naval orizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il —propriedade privada;

111 — funcéo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI —defesa do meio ambiente, inclusive mediantetratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

VIl — reducdo das desigualdades regionais e sociais;

V111 —busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pegueno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Grifo nosso).®

Além dosincisos destacados, percebe-se 0 teor damatéria suscitada
nos demai s incisos, por vezes concomitantemente. O mesmo tratamento
sobre tais assuntos é dispensado em outros incisos constitucionais,
entretanto, a fim de seguir o objetivo deste estudo, ser&o priorizados o
enfoque econdmico e suadistribuigdo social.

A Constituicdo Federal trata, no art. 20, conforme citado, da
propriedade daUni&o dos bens minerai s situados no solo ou subsolo, assim
como aqueles situados na plataforma continental e na zona econdmica
exclusiva, porém a extragdo ndo € exclusiva da Unido, conforme se
depreende do art. 176:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

9BRASIL. Constitui¢éo (1988) Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2015.
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§1° A pesguisaealavrade recursos mineraise o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o “caput” deste artigo somente
poderdo ser efetuados mediante autorizagcdo ou concessdo da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracéo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condi¢Bes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2°. E assegurada participacio ao proprietario do solo nos
resultados da lavra, naforma e no valor que dispuser alei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo
determinado, e as autorizagGes e concessdes previstas neste
artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o
aproveitamento do potencia de energiarenovével de capacidade
reduzida. (Grifo nosso).*®

No mesmo sentido aduz Thomé:

Contudo, atitularidade daUni&o ndo induz ao monopdlio daUni&o
para a exploragdo dos recursos minerais. O conceito de
monopodlio ndo estd atrelado as caracteristicas de propriedade.
Outrossim, mesmo sendo propriedade da Uni&o, 0s recursos
minerais podem ser também explorados por concessionarios do
direito de lavra, que terdo a propriedade do produto dalavra.t

Cabevislumbrar o viés econdmico-intrinseco dessa permissividade
de exploracéo, ja que a extracdo mineral € a principal funcdo do setor
primério no Brasil, juntamente com a agropecuériae com o turismo, Como
bem expbe Thomé:

10 BRASIL. Constituicéo (1988) Constituicao da Replblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2015.
1 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 490.
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A minerac&o, ao lado da agricultura e do turismo, apresenta-se
como um dos principais pilares da economia brasileira,
contribuindo de forma decisiva para o bem-estar e amelhoria da
qualidade de vida das presentes e futuras geracfes, sendo
fundamental para o desenvolvimento de sociedade equanime,
desde que seja operada com responsabilidade social, estando
sempre presentes os preceitos do Desenvol vimento Sustentéavel .*?

Ora, aindanosartigosiniciaisdaConstituicdo Federal, estaprevista
aaproximacdo, com o fito de equidade, entre asregies e dentro daprépria
sociedade, sobretudo, noinciso 111 do art. 3° daCartaMagna, como selé,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quai squer outras formas de discriminacéo.
(Grifo nosso).®®

A exploragdo mineral poderaser concedidaou permissionadaaente
particular, evidentemente se atendidos certos requisitos, visando,
certamente, ao atendimento de principi os constitucionai s econdmicos como
0 da livre-iniciativa e do pleno emprego. Isso faz com que haja um
deslocamento em direc&o ao objetivo daequidade regional esocial.

Devido ageodiversidade do territério nacional, as variadas regides
possuem potenciais muitas vezes distintos, ou,por vezes, muito
diversificados em uma pequenalocalidade, gerando um grande potencial
minerario e, consequentemente, um desenvol vimento econdmico naguela
localidade ou regiéo.

2 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 487.
3 BRASIL. Constituicéo (1988) Constituicao da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2015.
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A Constituicéo Federa contempla, sobretudo, no art. 170 ¢/c 8 tnico,
apossibilidade democratico-econdmica, que congloba, inclusive, o fator
decisdrio liberdade para o empreendedorismo, o que acarretaal gunsfatores
como o pleno emprego, a qualidade de vida, a propriedade e mesmo o
desenvolvimento social eindividual como consequénciadiretadaautonomia
privada.

Acontece que um dos problemas vivenciados e que maisimpactam
asdisparidades socia e econdbmicaentreindividuoseentre asregifeséa
reparticdo e aaplicacéo indevidade verbas oriundas damineragdo. A seguir,
sdo abordadas as normasinfraconstitucionais que versam sobre o assunto.

2.2 Poder legiferante e atuais atos normativos da relagao

mineraria

Retornando ao historicismo daformagdo do Estado moderno, é mister
salientar quanto a criacdo do principio da separagdo dos poderes, mais
especificamente, quanto alegitimacao do poder instituido paraeditar leis,
0 poder parlamentar, legiferante e, por vezes, através do exercicio
excepcional dos demais poderes, como através de decretos, medidas
provisorias, entre outras.

Segundo Bonavides,

quando o principio da separacéo de poderes se institucionalizou,
0 parlamento na Europa se ergueu como primeiro ramo do poder
soberano, concentrando mais poder que o executivo. Visto no
plano dialético era ele a ideia nova, figurava a participacdo dos
governados no poder e abrigava enfim um valor em cujos
fundamentos se lia o futuro da evolucdo politica do ocidente,
seu irreprimivel teor de idealismo e vocacionalidade para o
governo do povo, pelo povo e para o povo.t*

Assim, se 0 poder delegislar éfeito pelo povo e parao povo, vé-se
anecessidade de direcionar asleiscom o intuito comum de justicaplena,
pois se amejaqualidade de vida. Seriaaacéo do governo do povo, ou do
chamado bom governo do povo, pois estaria no acance ou, pelo menos,
no deslinde davontade popular.

14 BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 9. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2012. p. 341.
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A vontade popular expressa ha pouco e contemplada pelo bom
governo, apresenta-se através daedicdo deleisjustas. Essasleistornam a
sociedade individual, coletiva ou regionalmente mais equanime. Bobbio
bemilustraessasituacéo:

Pode ser chamada de justa tanto uma lei (inferior) conforme a
uma norma (superior) — e neste caso respeita-se o significado
de justica como legalidade, [...] — como uma lei igudlitaria que
elimina uma discriminagdo, suprime um privilégio ou, por
simetria, um tratamento odioso. Em troca, na doutrinatradicional
€ predominante, e até mesmo exclusivo, o segundo significado,
guando o atributo refere-se aos que detém o poder supremo, 0s
governantes: o0 governo sub lege € umadas possiveis realizagdes
do chamado “bom governo”, [...] enquanto sdo chamados de
governantes justos os que exercem o poder inspirando-se no
principio da distribui¢ao equitativa das honras e dos beneficios,
do correto e do incorreto, entre os cidaddos.”®

Ao considerar que os bens minerais, como pluricitado, séo de
interesse nacional e interessantes a ordem econdmicae que, por suavez,
necessari os ao desenvol vimento econdmico, mas com reflexos diretos no
desenvolvimento socicambiental, e que alel emanada do Parlamento ou
do governante soberano, no Estado de Direito deverarepresentar avontade
do povo, resultando, assim, nabuscaincessante peladistribuicdo equitativa
dos beneficios damineracéo.

Asbenesses damineraco trand ucidam-se no retorno aos envolvidos,
v.g., de forma pecuniéaria, da renda ou dos lucros advindos da
comercializagdo do produto no mercado internacional, aos chamados
commodities.

Entretanto, como é de notério saber e mencionado em momento
oportuno, o impacto minerario legal no meio ambiente é grande, quica
aguel es que transmudam-se em dano. Esse impacto deve ser indenizado
ao proprietario do terreno e dos bens minerais do solo e do subsolo, qual
seja 0 Estado, no Brasil, mais especificamente, a Unido. Esse carater
indenizatério denomina-seroyalty, ou no plural, royalties.

15BOBBIO, Norberto. O filosofo ea palitica: antologia. Trad. de César Benjamin eVeraRibeiro. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2003. p. 209.
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No texto constitucional brasileiro em vigor, 0 meio ambiente é
protegido como um direito e também como um dever estatal e
da coletividade. Para atingir o objetivo de protecdo ambiental,
dentre as varias incumbéncias minimas do Poder Publico na
efetivag@o do direito constitucional ao meio ambiente, a
Constituicdo brasileira prevé arealizacéo de estudos de impacto
ambiental, prévios e publicos. No mesmo sentido, em
regulamentacdo a estamatéria, aL e n. 6.938, de 31 de agosto de
1981, a chamada Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabeleceu vérios instrumentos de comando e controle e
instrumentos de plangjamento, visando a efetivar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No Brasil, essesroyalties modificam-se quantitativamente de acordo
comalei queosinstituiu paracadatipo de exploracéo mineraria, devendo-
se pagar um montante maior ou menor para um mineral especifico
explorado, assim como suareparticdo entre os entes federados, como serd
visto maisamilde aseguir.

O pagamento de caréter indenizatorio para os entes federados,
incluindo o Distrito Federal, os Estados e os Municipios onde hgja a
respectivaexploragdo mineral, deve ser realizado através de contribuicéo
especifica para esse fim, a chamada Compensacéo Financeira pela
Exploragédo de Recursos Minerais (CFEM).

A CFEM foi instituidapelalLei Federal 7.990/1989, e 0 pagamento
existe como forma de compensar 0s impactos social e econdmico gque a
exploragcdo mineral provocasobre o meio fisico e ascomunidades|ocal e
regional. Thomé demonstracomo éfeito o calculo daCFEM,

A CFEM tem por base de célculo o valor do faturamento liquido
obtido por ocasido da vendo do produto mineral. Entende-se por
faturamento ligquido o valor da venda do produto mineral,
deduzindo-se ostributos (ICMS, PIS e COFINS) que incidem na
comercializagdo, como também as despesas com transporte e
seguro. Quando ndo ocorre a venda porque o produto mineral é
consumido, transformado ou utilizado pelo proprio minerador,

16 RIBEIRO, José Claudio Junqueira; MENDES, Samuel Felishino. A participagdo no fechamento da
minano Direito Comparado. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,
BeloHorizonte: ESDHC, v. 10, n. 20, p. 25, 2013.
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entdo é considerada como valor, para efeito de cllculo daCFEM,
a soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até o0 momento
da utilizac8o do produto mineral .’

Por se tratar de contribui¢cdo, ndo sd podera como ha destinacéo
especificaparaosrecursos oriundos da CFEM. Esse tOpico seraesposado
com maior especificidade em momento seguinte, tendo em vista que a
destinag&o esta diretamenteligadaao desenvolvimento social.

Outrossim, além daCFEM, amineracdo € ou possui fatos geradores
de outras contribui¢des, impostos, taxas, tributos, etc., como € o caso da
Contribuic&o Social sobreo Lucro Liquido (CSLL), o Imposto de Renda
de PessoaJuridica (IRPJ), o Imposto sobre Operactes de Crédito, Cambio
eSeguroourelativaaTituloseValoresMobiliarios (I10F), o Programade
Integragdo Socia (PIS), aContribuigéo paraFinanciamento da Seguridade
Socia (Cofins), o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestac&o de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ede Comunicacdo (ICMS), aTaxaAnua por Hectare (TAH),
sobre a propriedade urbana ou rural incidindo ora o Imposto Predial
Territoria Urbano (IPTU), orao Imposto Territorial Rural (ITR), alémde
outros.

O Cadigo de Minas ou Codigo Minerario, Decreto-L el 227, de 28
de fevereiro de 1967, é outra lel de suma importancia nesse contexto.
Trata-se do marco regulatério geral das atividades de extrac&o mineral.
Congregafatoresdistintos, como: serviddo, conceituacfes diversas, regula
a pesquisa, a extragdo, o fechamento de mina, a lavra, as atividades
individuais de exploracdo mineral e estabel ece sanges e nulidades.

O Caodigo Minerario sofreu algumas alteragdes desde sua edicéo,
destacando-se como principais a Lel Federal 8.901, de 30 de junho de
1994, ealL el Federal 9.314, de 14 de novembro de 1996.

7 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 495.

18 BRASIL. Decreto-Lei 227. D& nova redagéo ao Decreto-Lei 1.985, de 29 de janeiro de 1940.
(Cddigo de Minas). Brasilia, 28 defevereiro de 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del 0227.htm>. Acesso em: 23 maio 2015.
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3 Fatoresecondmicosepoliticasdistributivas

A andlise do Direito Econdmico e dos poderes dele decorrentes,
sejam eles publicos, como a intervencdo na dominialidade ou a propria
atuacdo do ente estatal nacondicéo de explorador minerario, cessionario,
permissionério ou beneficiario do bem minerado, sejam eles privados,
atravésdo monopalio, duopdlio, oligopdlio ou suasdial éticas, o monopsdnio,
duopsbdnio ou o oligopsdnio, ensejam uma reflexd@o anterior referente as
questBes historicistas que culminaram naformapoliti co-econémico-juridica,
presentes no Estado atual.

Asdiversasteorias, queversam sobreateméticaDireito Econémico,
abordam também as divergéncias e as congruéncias existentes entre o
Direito e aEconomia. Assim, paraexpor e coadunar taisideias, umavez
gue o Direito existe para minimizar os efeitos negativos dos conflitos e,
sendo 0 homem, naturalmente, um ser conflituoso einquieto, sobrelevado
No que tange aos aspectos econdmicos, em um ponto finalistico, asciéncias
do Direito e daEconomiapassam ainterdependerem-se, afim deregularem
e regulamentarem a vida em sociedade. Como resultado dessa
interdependénciasurge acétedrado Direito Econémico.

Souza'® propde, inspirado em teorias econdmicas alemas e,
principalmente, norte-americanas, o ciclo de fatores econdmicos. Esses
fatores s8o responsaveis pela dinamica da macroeconomia de um pais,
estado ou ente, entendido como pdlis e, evidentemente, guardadas as
proporcoes.

Segundo Souza,? os fatores econdmicos pertenceriam aum sistema
macro, composto pela producédo, circulagdo, reparticdo e consumo e as
inter-rel agdes entre essesfatorese com asrelagBes de interferéncias externas,
ja em uma visdo holistica. Neste estudo, é abordado apenas o fator
reparticéo, devido ao objetivo preci puamente esti pulado, permanecendo
osdemais paraumaexposi¢ao futura.

Poisbem, avisdo dareparti¢ao possui a gumasformasdevisiumbre.
A primeiradiz respeito a forma politica de existéncia do Brasil, por se
tratar deum paisfederalistacentrifugo, os entes envolvidos devem obedecer

19 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas do Direito Econémico. S&o Paulo:
Saraiva, 1980.
20 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas do Direito Econémico. S&o Paulo:
Saraiva, 1980.
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amesma politicanaquestéo distributiva, iniciando pelaUni&o, repartindo
entre os estados federados ou entre os estados federados e 0s municipios.

Essa quest&o distributiva € bem-exposta ao analisar a arrecadacéo
daCFEM, aqual, v.g., obedece a seguinte distribui ¢c&o ao setratar de bens
minerais, excetuados o petroleo e seus derivados:

De acordo com essa autarquia federal [Departamento Nacional
de Producdo Mineral — DNPM], os recursos arrecadados com a
CFEM sdo distribuidos da seguinte forma:

* 12% paraa Unido (DNPM, IBAMA e MCT);

* 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral;

* 65% para 0 municipio produtor.

Municipio produtor é aguele onde ocorre aextragdo da substancia
mineral. Caso a extragdo abranja mais de um municipio, devera
ser preenchidaumaguia CFEM para cadamunicipio, observadaa
proporcionalidade da produgdo efetivamente ocorrida em cada
um deles.?

Conformeprevistono art. 7°dal el Federa 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, que estabelecea CFEM, osroyalties originarios do petroleo e de
seusderivados, incluido o GasNatural Liquefeito (GNL) eo GasLiquefeito
de Petrdleo (GL P) tém a seguinte distribuico:

Art. 7°. O art. 27 e seus 88 4° e 6°, da Lei n° 2.004, de 3 de
outubro de 1953, alterada pelas Leis 3.257, de 2 de setembro de
1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de
julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 27. A sociedade e suas subsidiérias ficam obrigadas a pagar
a compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor
do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gés extraido de seus
respectivos territorios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se

2 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 496.
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localizarem instalagcBes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto ou de gés nat’ural, operados pela
Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS, obedecidos os
seguintes critérios:

| — 70% (setenta por cento) aos Estados produtores,

Il —20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

I11 — 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem
instalaces maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque
de dleo bruto e/ou gés natural .2

Percebe-se, portanto, umadiscrepanciadistributivaque culminano
distanciamento desenvolvimentistaecondmico e socid entreregifes, Estados
e Municipios produtores e ndo produtores dos minerais abarcados pela
mencionadalel, ferindo, portanto, previsao constitucional amedidaque se
desvia, de forma diametralmente oposta, da busca pela reducdo das
desigualdadesregionaisesociais.

A segunda forma distributiva diz respeito a questao social da
reparticdo de bens. Retornando aos fatores econdémicos, essa forma
distributiva esta intimamente ligada aos fatores econdmicos e as suas
relacles sistémicas, haja vista que, com determinada producéo primaria
extrativistamineral, com acirculagéo de produto originério dessa producdo
€ com o consequente consumo, h& geracdo de postos detrabalho diretose
indiretos, passa-se ater umareparticdo entre ostraba hadores, comerciantes,
Estado, através de fomentos e servidores publicos, e as pessoas
indiretamenteligadas ao ciclo virtuoso esposado.

A derradeira forma distributiva a ser destacada esté atrelada
diretamente ao desenvolvimento social. Quanto a aplicagdo dos recursos
advindos da atividade mineréria, boa parte deles deve ser aplicada em
questdes de cunho social nalocalidade diretamente af etada pel osimpactos
ambientais, econdmicos e sociais daquel aatividade.

2BRASIL. Lei Federal 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, paraos Estados, Distrito Federal
e Municipios, compensacdo financeira pelo resultado da exploragéo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos parafins de geragéo de energiael étrica, de recursos minerais em seus respectivos
territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, e da outras
providéncias. (Art. 21, XIX, da C/88). Brasilia, 28 de dez. de 1989. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L 7990.htm>. Acesso em: 23 maio 2015.
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A lei daCFEM prevé, no art. 8°, por exemplo, ndo a destinacdo da
aplicacdo daquele recurso, mas estabelece a vedacdo da aplicacdo em
algumas despesas publicas:

Art. 8°. O pagamento das compensacfes financeiras previstas
nestaL ei, inclusive o daindenizacao pelaexploracdo do petrol eo,
do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos orgdos da Administracéo Direta da Unido, até o ultimo dia
util do segundo més subsequiente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
Ou outro parédmetro de correcdo monetaria que venha a substitui-
lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de dividae no
guadro permanente de pessoal.

§ 1°. As vedagGes constantes do caput ndo se aplicam:

| —ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
Il — a0 custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educagéo basica pdblica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salérios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica.

§ 2°. Os recursos originarios das compensactes financeiras aque
se refere este artigo poderdo ser utilizados também para
capitalizacdo de fundos de previdéncia.?

Enfim, apecuiniacapitaneadapela CFEM deveria, preferencialmente,
ser utilizadanaestruturacéo social, como em escol as profissionalizantes,
saude, seguranca, qualidade de vida, fomentos publicos paraacriacdo de
postos de trabal ho que ndo fossem vinculados aatividade mineréria, entre
outras politicas publicas sociais, afim de manutenir alocalidade e estabel ecer
politicas futuras paramanter o desenvolvimento com o fim de exploracéo
econdmicadamina.

ZBRASIL. Lei Federal 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, paraos Estados, Distrito Federal
e Municipios, compensacgo financeira pel o resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos parafins de geracéo de energiael étrica, de recursos minerais em seus respectivos
territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras
providéncias. (Art. 21, X1X, da CF/88). Brasilia, 28 de dez. de 1989. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L 7990.htm>. Acesso em: 23 maio 2015.
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Quest&o semelhante ocorre na compensacdo ambiental previstana
Lei do SistemaNaciona de Unidadesde Conservacdo (SNUC), Lei Federa
9.985, de 18 de julho de 2000, in verbis:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/
RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagéo e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo
Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento
desta Lei.

§ 1°. O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor
para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

§ 2°. Ao 6rgéo ambiental licenciador compete definir as unidades
de conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo
inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservagao.

§ 3°. Quando o empreendimento afetar unidade de conservacéo
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que
se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante
autorizacdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, e a
unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacdo definida neste artigo.?

Nesse caso especifico, 0 bem tutelado é difuso. A reversdo do valor
econdmico deve ocorrer em prol de mitigar, ou mesmo reparar, 0 dano
ambiental causado. I nteressante é observar como aquestéo distributivain

2BRASIL. Lei Federal 9.985, de 18 dejulho de 2000. Regulamentao art. 225, § 1°, incisos|, I1, 111 e
V11 da Constituic&o Federal, institui o SistemaNacional de Unidades de Conservacéo daNaturezae
daoutras providéncias. Brasilia, 18 dejulho de 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1ei/19985.htm>. Acesso em: 23 maio 2015.
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casu abarcarg, quantitativamente, um nimero superior de pessoas,
entretanto sem possibilidades de mensuracdo (ou com possibilidades
remotas), o que ndo impede a natureza distributivadarendaoriginariada
mineracao e, nesse caso, propiciard o desenvolvimento ambiental.

Além dessa solugao aberta, prevista na normativa federal, outras
normas legals merecem comento. Primeiramente menciona-se
aNRM-21, ou Norma Reguladora da Minerag&o n. 21, aprovada
pelaPortaria DNPM 237, de 18 de outubro de 2001. De anteméo,
vale lembrar que, considerando o interesse social no
aproveitamento racional dos bens minerais e a minimizag&o dos
impactos ambientais decorrentes da atividade mineréria, o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), nos
termosdo Art. 2°,inciso VII, do Anexo | do Decreto n. 7.092/10,
pode, em cardter complementar, editar normas e exercer a
fiscalizag8o sobre o controle ambiental das atividades de
mineracdo, atuando em articulagdo com os demais 6rgéos
responsaveis. Assim, a NRM-21, aprovada pelo DNPM, define
procedimentos administrativos e operacionais em caso de
reabilitacdo de &reas pesquisadas, mineradas e impactadas. Essa
norma traz novas defini¢bes acerca do que seriam areas
pesquisadas, mineradas e impactadas.®

Todos esses modos de reparticéo de receitas ndo simbolizam um
estado social, comunista ou 0 oposto: um estado liberal ou neoliberal. A
seguir, sdo apresentados argumentos que desmistificam essaclassificacdo
guanto a reparticdo proposta, sugerindo, de forma retérica, nova
classificagao politico-econdmica

4 Desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social com base
em aspectosexploratériosnaturais
Inicialmente, demonstrou-se que 0 desenvolvimento adota, pelo

menos, trés vieses: o econdmico, o ambiental e o social. O tripé
desenvolvimentista exposto convive harmonicamente e se autoi nfluencia

% RIBEIRO, José Claudio Junqueira; MENDES, Samuel Felishino. A participagéo no fechamento da
minano Direito Comparado. Veeredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,
BeloHorizonte: ESDHC, v. 10, n. 20, p. 35, 2013.
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em maior ou menor proporcdo, a medida que aumentam os indices de
mensuracdo propostos.

Nostdpicos que seguem, tenta-sefazer umareflexdo anditicadistinta
daguel as propostas outrora. Fundamenta-se no desenvolvimento baseado
no setor primario da mineracdo e nos reflexos positivos no tripé
desenvolvimentista, que resultara em modificacBes politicas, culturais,
governamentais, entre outras.

4.1 A reciprocidade ciclica das liberdades sociais, politicas e
individuais como pressuposto basico do desenvolvimento
instrumental

Conforme o inicio do texto, o Estado existe com o fito de abarcar o
ser humano em sua seguranca intramuros. Essa seguranga somente é
exercidaapartir do momento em que o Estado soberano exerce seu poder
de soberaniainterna e externa, ndo poucas as vezes sob o pulso firme dos
atos deimpério ou através do poder coercitivo quelhe élegitimado.

Vistoisso, entende-se por bem aintervencéo do Estado no dominio
econdmico de forma ponderada, ndo se tratando de umavisdo liberalista
ou, muito menos, neoliberalista. Entende-se que os bens minerais sdo de
interesse nacional e, portanto, em grau extremado refletem asegurangado
proprio pais, devendo, assim, ser geridos pel o ente publico.

O nealiberalismo surge ao tentar corrigir o erro principal quelevoua
derrocadado liberalismo classico. Paraapoliticaeconémico-liberalista, o
principal argumento dasuaexisténciaseriaando intervencéo (ouaminima)
do Estado haeconomia, deformaque apropriaeconomiase autorregularia
perpetuando o mais competente e extirpando aguel e que ndo se adequara
ao mercado.

Essa visdo propiciou a criagdo e perpetuacdo de conglomerados
transnacionais que dilaceraram pequenas industrias, tornando inviavel a
aplicagdo dessa politica econdbmica e, @0 mesmo tempo, geraram uma
autofagialiberal, naqual aliberdade eratamanha que autossucumbia na
ideol ogiaapresentada.

Diante detal fracasso, anos maistarde, surge o neoliberalismo, que
permite aintervenc&o governamental no mercado e na sociedade apenas
através de regul agdes externas e nunca como ator. Outro principal intuito
dessapoliticaé provar que aférmuladesenvolvidapelasocial democracia
éumafaléacia
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Defato, aintervencdo plenado Estado em questBes comerciais como
ator ndo é salutar em termos econdmicos, politicosou sociais. O socialismo
de cétedra pressupde a regulacdo e a interferéncia do Estado a todo
momento, inclusive exercendo plenaatividade comercial, o que pressupde,
pelo menos, um privil égio técito ao soberano, quejamais perderano campo
de batalhas econdmicas.

O Estado, através dapoliticaecondmica, socia e ambiental proposta,
deveraintervir naeconomia, inclusive como sujeito empresario nos casos
em que for necessario, seja através de monopdlio, seja através de uma
concorrénciaextrafiscal, com o merointuito de estimular ou desestimul ar
dados comportamentos e com o fito de assegurar crescimento equanime,
sustentavel e ndo degradante.

Essa intervencdo moderada do Estado — néo apenas através de
agénciasreguladoras como propde o neoliberalismo — permite que politicas
publicasvoltadas ao social tornem-se mais efetivas. A concorrénciaestatal
eapoliticaecondémicaregulatéria, através dos estimul os ou desestimul s,
promove um desenvolvimento econdémico efetivo, com a geracéo de
empregos, 0 que viabilizao consumo, somado abenfeitorias nacirculagéo
enaintegragéo entre os fatores, movimentando aeconomia.

Todo esse sistema propicia desenvol vimento social naeducagao, ha
seguranga, na saude, na cultura e em outros campos. Mesmo o
desenvolvimento ambiental seraestimulado de acordo com apoliticapiblica
adotada.

Paraque seja efetivaaadogdo desse viés econdmico, € necess&riaa
garantia do exercicio dos direitos fundamentais plenos, inclusive com a
aplicacdo da justica coercitiva nagueles casos de infragdo da norma ou
exacerbacdo de préticas danosas ao coletivo. Assim, se efetivaaliberdade
do individuo e, consequentemente, a liberdade coletiva, social, politica,
econbmica.

Somente através de uma liberdade efetiva seria possivel o
desenvolvimento social, prima facie, seguido do alcance da boa vida ou
da qualidade de vida satisfatoria, proposta por Aristételes e Sen,
respectivamente.

O enfoque na qualidade de vida e nas liberdades substantivas, e
ndo apenas na renda e na riqueza, pode parecer um afastamento
das tradicBes estabelecidas na economia, e em certo sentido é
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mesmo [...]. Mas, naverdade, essas abordagens maisamplas estéo
em sintonia com as linhas de andlise que tem sido parte da
economia profissional desde o principio. As conexdes
aristotélicas sdo suficientemente 6bvias[...]. Hafortes conexdes
também com a andlise de Adam Smith sobre as “ necessidades’ e
as condi¢des de vida.?®

A exposicdo de Sen?’ reflete bem o objetivo precipuo daeconomiae
da politica econémica classica, as quais amejam o desenvolvimento
independentemente de outros fatores influenciaveis ou mesmo do
desenvolvimento ambiental e do desenvolvimento social.

A nova perspectiva econdmica defendida por Sen demonstra um
desenvolvimento econdmico comoinstrumento paraabuscadasliberdades
sociais, coletivaseindividuai s, a cangando-se como reflexo aboaqualidade
de vida. Essa liberdade proposta ndo seria a respeito da inexisténcia de
limites gerais ou especificos, masdo livre-dominio decisorio, mesmo que
hajaumalimitacdo de acBes para o efetivo exercicio dasliberdades.

Como exemplo, é demonstrado que a efetiva liberdade politica
somente poderaser exercidaseoindividuo possuir capacidade deraciocinio
|6gico, 0 que, por suavez, é atamente influenciado por fatores externos,
como: umaboaeducacdo que |he permitadispor de senso critico sobre as
guestdes postas, alimentacéo adequada, ja que o individuo faminto tem
sua capacidade de raciocinio reduzida, ou mesmo salide, umavez que o
individuo que necessita de um atendimento médico e ndo o possui sera
afligido por questfes pessoais que influenciardo diretamente no poder
decisorio.

Todas essas questdes sociai s que influenciam nas liberdades seriam
conqui stadas com o desenvol vimento econdmico, boa parte delas oriunda
da atividade mineraria. Ora, é inegavel a necessidade do ser humano de
conforto: desde os primdrdios a humanidade procura qualidade de vida,
inventos como aroda, adescobertado fogo, ou abuscade umagrutapara
se abrigar dasintempériesrefletem, substancia mente, essavontade.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
CompanhiadasLetras, 2010. p. 40-41.
27 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
CompanhiadasLetras, 2010. p. 40-41.
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A economia capitalista atual demonstrou, sobretudo, ao mundo
ocidental, as benesses do poder aquisitivo e da vivéncia ndo apenas no
conforto, mas amelhoriadaexpectativade vidaem geral propiciadapelo
desenvolvimento. As questdes que se pdem neste momento trespassam a
indagacdo acerca da melhor forma de tornar equanimes os avangos
conquistados de forma a alcancar toda a coletividade sem exceges.
Igualmente, se busca um modo de continuar avangando econdmica e
socialmente, mas de maneira que também se desenvolva a questdo
ambiental, afim de ndo se extinguir avidano Planeta

5 Consider agdesfinais

Diante detodo o exposto, conclui-se que aformacéo do Estado visa
aproteger o homem do estado natural. A vida em sociedade proporciona
diversas benesses ao individuo, como: segurancga, salde, educacéo,
propriedade, diversasliberdades, entre outras.

No entanto, para que esses beneficios sejam eficazes, é necessaria
uma atuacdo estatal efetiva. A atuagdo estatal € onerosa e necessita de
recursos, viaderegra, originarios dos seres pupilados, sgjam pessoasfisicas,
sejam pessoas j uridicas ou mesmo nasrel agies entre tai s pessoas ou entre
elase o Estado.

Com a evolugéo do Estado, as relagdes tornam-se cada vez mais
complexas, necessitando que o mecanismo juridico asregule. A economia
sofre evolugdes ocasionadas pel o mesmo motivo. Ambas as ciéncias sdo
mescladas e passam aformar a Ciénciado Direito Econémico.

Um viés do Direito Econdémico que financia a méquina burocrata
s80 ostributos, que possuem fatos geradores distintos, afim de seevitar a
injustica. Essa relacdo entre os gastos publicos e a renda possui outras
vertentes que a sobrelevam, como € o caso da atividade mineréria.

A atividade priméria da mineragdo é a mais importante no Estado
brasileiro, juntamente com as atividades campesinas e as turisticas. A
extracdo mineral é entendidacomo bem deinteresse nacional e, portanto,
merece umaatencdo especial do legislador.

A propriedade dos produtos de origem mineral € constitucionalmente
garantida a Unido e, portanto, quando concedida ou permitida sua
exploragdo por outrem, esse é responsabilizado aarcar com o custo dos
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impactos gerados ou dos danos ocasi onados sem prejuizo dastributactes
cabiveis.

Acontece que averbaoriginadade extragcdo mineral, quer de caréter
indenizatdrio, pela CFEM, royalties, compensacdes ambientais diversas,
guer de arrecadacao especifica, deve ser envidada em projetos de carater
socia naguelalocalidade ou em regionalidade diretamente impactada.

Diante desse fator, expurga-se o liberalismo puro e mesmo o
neoliberalismo, haja vista que a ndo regulacdo ou intervencao do Estado
no dominio econémico, ou, quando ocorre, que sejaminima. Esse Estado
pouco interventor propicia a criacdo de conglomerados que afastam o
pragmatismo do principio constitucional da livre-iniciativa e do pleno
emprego.

Outrossim, o Estado socia catedrético também n&o solucionariatodos
osmales, justamente por usurpar umafuncao socia quendo lhe competiria,
pois poderia ensejar um desequilibrio no qual a gama de amanuenses se
tornariamaisum fardo a ser carregado pel o ente imperioso.

De toda sorte, o idealismo politico-econémico firma um
intervencionismo moderado e extrafiscal ao mesmo tempo, deformaque
acriacao de érgéos estatai s com pardmetros similares aos de ente privado
e, damesmaforma, sem qualquer privilégio, estimulariaou desestimularia
certos comportamentos, regulando, assim, a balanga comercial e todo o
contexto econdmico.

A intervencdo estatal ocorreria juntamente com a efetivacéo de
politicas publicas e de analises e praticas que vislumbrassem os fatores
econdmicos e suas correlagdes, propiciando o tripé desenvolvimentista,
0u sgja, 0 viés econdmico, ambiental esocia simultaneamente.

Assim, o desenvolvimento social somente acompanharao importante
desenvolvimento econdmico desde que as politicas publicas de aplicacdo
dosrecursos sejam efetivas e corretamente canalizadas.

O desenvolvimento torna-se sustentavel, ndo apenas quando as
presentes e as futuras geragdes ndo sdo comprometidas, mas,
principalmente, quando é assegurada boa qualidade de vida e equidade a
todos osindividuos. Em verdade, éinalcangavel um futuro condigno, ou
nado, se o0 presente é arriscado.
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