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Resumo: As correlagfes necessérias entre as politicas publicas de
saneamento bésico e a concretizagdo do direito fundamental a salide, na
construcdo de umaconcepcdo amplade bem-estar, apartir dos contributos
danocao de bien vivir advindado constitucionalismo latino-americano é o
temaposto em debate. Analisa-seapartir datutelajuridico-constitucional e
legal do direito a salide, do estudo das politicas publicas de saneamento
basico e sua interface com os programas de meio ambiente, de politica
urbana e de salide publica na protecdo do bem-estar do individuo e da
concepcao do bien vivir advindo do novo modelo tedrico-constitucional
adotado pela Bolivia e o Equador, em que medida, a articulagdo dos
programas de agdo governamental de saneamento bésico e de salide sdo
necessarios para garantir uma visdo maximizante do direito a saide, de
bem-estar fisico, psicol 6gico, social eambiental doindividuo.
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Resumen: La correlacion necesaria entre las politicas publicas de
saneamientoy laaplicacion del derecho fundamental alasalud, laconstruccion
de unaconcepcion ampliadel bienestar, apartir delosaportesdel concepto
debien derivadaen vivo desde el constitucionalismo latinoamericano esel
temapuesto en debate. Analizadelaproteccion legal, constituciona y legal
del derechoalasalud, el estudio delas politicas publicas de saneamiento y
suinterrelacion con los programas ambiental es, lapoliticaurbanay lasalud
publicaen laproteccion del bienestar individual, y €l disefio del bien estar
quevienedel nuevo modelo tedricoy constitucional adoptadapor Boliviay
Ecuador, en qué medida son necesarios para garantizar lamaximizacion de
lavisién del derecho alasalud delacoordinacion delos programas de accidn
gubernamental de saneamiento y la salud, aspectos del bienestar fisico,
psicoldgico, socia y ambiental del individuo.

Palabras clave: Derecho a la salud. Saneamiento. Politica publica.
Bienestar. Bien Vivir.

1 Consideragesiniciais

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
observa-se a consolidagéo dos pilares de novo modelo constitucional
marcado pelo reconhecimento normativo e a ascensdo axioldgica da lei
fundamental, bem como a posicdo de centralidade do homem e de seus
direitosnaordem juridica.

Nesse tocante, ha a incorporacdo de um amplo rol de direitos
fundamentai s ao texto constitucional, com o reconhecimento além de sua
dimenséo subjetivade protecdo de situacesindividuais em face do Poder
Publico e dos particulares, do seu angulo objetivo representando a
consagragao de umaordem objetivade val ores essenciais a sociedade.

Esse novo status assumido pelos direitos do homem importa na
irradiacéo de sua for¢a normativa por todo o ordenamento juridico,
condicionando ainterpretacgo dasnormaseinstitutosdosramosdo Direito,
vinculando aatuacdo do Poder Publico, que passaaencontrar legitimidade
naconcretizagcdo de seus preceitos.

Através do conjunto de planos e programas de a¢Bes coordenadas,
cabe aos entes federativos promoverem a disponibilidade e garantirem a
adjudicagdo dos bens e servicos puiblicos necessarios arealizacdo dosdireitos
fundamentais contribuindo com a méaxima eficacia possivel das normas
constitucionais.

Nesse tocante, consagrou a carta magna o dever fundamental dos
entes federativos de oferecer a salide de forma universal, igualitaria e

ﬂ 5@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 155-170)



gratuita garantindo aos cidadaos acbes e servicos de promogao, protecéo
e recuperacdo da salde, bem como a reducdo dos riscos de doenca e
outrosagravos.!

Todavia, aconcretizagdo do direito asalide no ocorre apenas atraves
daarticulacdo pel osentesfederativos, de politicas publicas de of erecimento
debenseservigosde prevencao, protecdo e promogado de sallde, executadas
diretamente pel o Estado ou pelainiciativa privadaem um Sistema Unico
de Salde.

Verifica-se a necessidade de articulag&o das politicas publicas de
salde com outros programas governamentais capazes de garantir um
ambiente equilibrado e bem-estar aos individuos, como agles estatais de
protecéo do meio ambiente, de ordenacgdo da cidade e, em especial, de
of erecimento de saneamento basi co.

Nessetocante, emboraosavangosdo model o congtitucional brasileiro
pos-redemocratizacao, as Constitui¢des do novo constitucionalismo latino-
americano trazem com a consagrag&o do bien vivir um novo paradigma
para auxilia na construcéo de um conceito holistico de direito a salde,
integrado com saneamento basico e meio ambiente.

Busca o presente trabal ho analisar as correl agdes necessarias entre
as politicas publicas de saneamento bésico e a concretizagdo do direito
fundamental & salide, na construgéo de uma concepgdo ampla de bem-
estar, a partir dos contributos da nocdo de bien vivir advinda do
constitucionalismo | atino-americano.

Para tanto, na primeira parte, estuda-se a tutela do ordenamento
juridico-constitucional e legal do direito a salide, de forma a delimitar,
através de seus caracteres, titulares e das politicas publicas normativas
impostas, a sua concretizacdo atraves de planos de agdo articulados com
medidas de salide, mas também, ambientai s e de sasneamento basico.

Apbs, se verifica, apartir do locus do saneamento bésico, como o
direito fundamental implicito, as politicas publicas impostas pelas Leis
Federais 11.445/2007 e 8.080/1990 ainterface necessaria entre as acies
de saneamento basico com as medidas ambientais, urbanas e de salde,
garantirem o bem-estar individual, social e ambiental da populagéo.

BRASIL, Constituigdo da Republica Federativado Brasil de 5 de outubro de 1988. Art. 196 ss.
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Por fim, perquire-se a tutela do direito a salde e o0 saneamento
basi co no model 0 do novo congtitucionalismo latino-americano, com recorte
nas Congtituicdes daBolivia (de 2009) e do Equador (de 2008), demaneira
adelimitar naconcepcdo holisticado bienvivir, umaampliacdo eintegragéo
de ambos osdireitosfundamentais, garantindo maior efetividade.

Para tanto, utiliza-se como metodologia, neste trabalho, a critica
dialética, tendo sido el eito por meio de pesquisaprincipal o bibliografico,
fundado principa mente nas doutrinas nacional e estrangeirasobre o tema,
sem que isso importe em desconsiderar a analise normativa quando
necessario.

2 O direito fundamental a salide e as Poaliticas Publicas

No ambito externo, o direito asalide € um direito humano, tutelado
pel ostratadosinternacionais, dentreeles: aDeclaracdo Universal dosDireitos
Humanos,? o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais,® além do protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanosem matériade Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais.*

A Constituicdo de 1988 alinhou-se a concepcao do direito a salde
da Organizacdo Mundia da Salde,® buscando a protecdo, promocéo e
recuperacdo dasalide, como umaimagem-horizonte? aser perseguidapelo
Estado mediante a garantia de acesso aos mei0s que possam trazer acura
de doencas ou sensivel qualidade devida.

Consagrado como direito fundamental a salide, surge um complexo
de posi¢Besjuridico-subjetivas parao seutitular, asaber, atuacomo direito

2 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 estipulaque todo ser humano tem direito a
um padrao de vida capaz de assegurar-lhe e a suafamilia, salide e bem-estar (art. XXV).

30 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturaisde 1996, ratificado pelo Decreto
591, de 1992, estipula que os Estados-parte do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de desfrutar o mais elevado nivel possivel de salidefisicae mental (art. 12.1).

4O protocolo Adiciona a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturaisde 1988, ratificado pelo Decreto 3.321, de 1999.

5 Dispde a Constitui¢édo da Organizagdo Mundial da Salide (OM S/WHO) — 1946 no seu preambulo,
que saude € um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na
auséncia de doenca ou de enfermidade, e que cabe aos Estados buscar a promocéo e protegéo da
salide, além da cura. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OM S-
Organiza%C3%A 7%C3%A 30-M undial -da- Sa%C3%B A de/ constitui cao-da-organizacao-mundial -da-
saude-omswho.html>. Acesso em: 6 out. 2013.

5 SCLIAR, M. Do méagico ao social: atrgjetériadasalide piblica. PortoAlegre: L& PM, 1998. p. 32-33.
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de defesa, umavez que impede ingeréncias indevidas do Estado a salde
da pessoa,” e, por outro, um direito a prestagdes, uma vez que exige a
realizacdo de agdes que permitam suafruicéo.®

Com o reconhecimento expresso da salide como direito fundamental
pelaCartaMagna, houve aproducdo deiniimeras normas acercado Direito
Sanitario, regulamentando asalde no Brasil, inclusive, definindo as politicas
estatai s de salide publicaque devem ser seguidas pel os entes estatais.

A Constituicéo Federal de 1988, além de reconhecer expressamente
o direito asalde como um direito fundamental-social e dever estatal,® de
concretizagdo pel osentes publicos, reconhece ser um dever dos particulares
de protecéo e promocao do direito asallde, extraido da propriaunidade da
Constitui¢éo e suaforganormativa.l’

O dever fundamental do Estado de protecdo da sallde se revelana
criagdo, organizagdo e regulamentacdo do Sistema de Salde Publico, o
plangjamento e aexecucdo de politicas publicas de salide com of erecimento
de bens e servicos a populacdo e do acesso as agles de salde pela
populagdo.™

Nesse sentido, determina a Constituicdo de 1988 que € dever dos
entes publicos de formulagdo, execucdo e controle de politicas publicas de
acesso universal, igualitario e gratuito aos cidadaos a agdes e servigos de
promocao, protecdo e recuperacdo da salde, bem como a redugédo dos
riscos de doengas e outros agravos.*?

Aspoliticas publicas de salide abrangem aquel as destinadas a protecéo
dasalde, gue englobam o direito as medidas preventivas que minimizam
osriscos asalde, propiciando umavidasaudavel, como afiscalizacdo eo

7 A Ordem Constitucional garante a inviolabilidade do direito a vida (art. 5° caput) que tem por
pressuposto o direito & salde, a submissdo a tortura nem a tratamento desumano ou degradante
(Art. 5%inciso 1), avedagéo de penas cruéis e detrabalho forgado (art. 5°, inciso XLV 1), aintegridade
fisicae moral do preso (art. 5° inciso XLIX), dentre outros. (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988).

8 Abrange, portanto, a organizacdo dos servicos de salude, as formas de acesso ao sistema, a
distribuicéo dosrecursos, o oferecimento de prestagdes materiais, como: tratamentos, medicamentos,
exames, internacOes e afins.

9 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. art. 196.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas consi deragdes em torno do contetido eficéciae efetividade do
direito asalde na Constituicéo de 1988. Interesse Publico, n. 12, p. 95, 2001.

1 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, MarianaFilchtiner. Prote¢éo e promogéo da salide aos
20 anos da CF/88. Revista de Direito do Consumidor, n. 67, p. 133, 2008.

2BRASIL. Constituic&o da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Arts. 196 € 197.
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exercicio do Poder de Policia, como avigilanciasanitaria, epidemiol égica
e o controle de epidemias.

Compreende, também, as politicas que buscam a recuperacéo da
saude, gue envolvem acdes destinadas a recuperacéo da salide da pessoa
acometida de doenca ou agravo, como atendimentos hospitalar e
ambulatorial, de diagndstico e tratamento, inclusive, o acesso a
medi camentos, cirurgias e transplante de 6rgéos.

Envolve, ainda, as politicas que tendem a promocédo da saude,
mediante acdes que buscam evitar a exposi¢cao das pessoas a fatores
condicionantes e determinantes de doengas, como incentivo a pesquisa
cientifica, programas de educacdo em salide e campanhas de prevencéo a
doencas.

Todavia, as paliticas publicas de sallde compreendem, também, as
indiretas que atuam sobre fatos determinantes a salide — como: saneamento
basico, meio ambiente, alimentacdo, moradia, acesso a bens e servicos
sociais, dentre outros — que garantem as condic¢des de bem-estar fisico,
mental esocial .=

AsacOes devigilanciasanitériaque abrangem a busca paraeliminar
e/oudiminuir e prevenir riscosasalde eintervir nos problemas sanitarios,
bem como proporcionar o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de
qual quer mudancanasaldeindividual ou coletiva, paraadocéo de medidas
cabiveis.

Inclui, também, a participacéo em agdes de saneamento bésico, que
envolvem o abastecimento de &gua potavel, o adequado esgotamento
sanitério, a necessaria limpeza urbana, 0 manejo de residuos solidos e a
drenagem e 0 manejo das aguas pluviais urbanas, como necessarias a
conservagdo da saide.**

Conquanto osdireitos fundamentais sgam relativos erelacionais, a
sua aplicagdo e a concretizacdo ndo ocorrem de maneira absoluta, mas
dependem da realizac&o de outros bens e valores juridicos essenciais da
coletividade, dentre os quais aprotecéo e aadocdo de medidasrelativasao
saneamento béasico.

3BRAGSIL. Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990. Art. 3°.

4 CUNHA, Marco Tulio Ribeiro. Direito fundamental asalide ambiental: interdisciplinaridade entre
o direito fundamental asalide e ao meio ambiente. Revistas da Faculdade Catdlica de Uberlandia,
v.2,n. 3, p.10-11, 2011.
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O tema seratratado a seguir.

3Aspoliticaspublicas de saneamento basico eo direito a saude

Embora o saneamento bésico se rel acione diretamente com a salide
e0 bem-estar humano, € objeto detutelapelo Direito Internacional, com a
previsdo, na Carta das Nagdes Unidas e no Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, aém do seu reconhecimento
como direito humano e o dever dos Estados de promover sua
concretizagao.

Na ordem juridico-constitucional, embora ndo consagrado
explicitamente como um direito fundamental, a expressdo saneamento
basico constaem variasregrascongtitucionais,®® tratarse de direito implicito,
umavez que € pressuposto indispensavel arealizagdo do direito a salide,
ao meio ambiente eavidadigna.'®

Isso porque, através da garantia a todo e qualquer individuo de
fornecimento de utilidades materiais e imateriais que permitam uma
existéncia saudavel e a protecdo possivel contra os fatores nocivos do
meio ambiente, garante-se o desenvol vimento de todas as potencialidades
individuaise coletivas e o exercicio dosdireitos fundamentais.’

Umavez que se liga tanto as condig¢des necessarias a manutencéo
da vida individual quanto a propria concretizacdo do direito a0 meio
ambiente equilibrado, ndo é possivel delimitar adimensao ague pertence
o direito ao saneamento bésico,® mas que se trata tanto de direito social
como difuso, impondo agdes estatai s para suarealizagéo.*

Sob tal viés, cabe ao ordenamento juridico determinar as diretrizes
relativas ao fornecimento de servigos publicos de saneamento bésico,
através da normatizacdo do plangjamento, da execucdo, daregulacéo, da
fiscalizac8o e daavaliac8o das prestacdes essenciai s de saneamento bési co.

15BRASIL. Constituig&o da RepublicaFederativado Brasil, de 5 de outubro de 1988. Arts. 21, X X;
23,1X; 200, IV.

8 DEMOLIER, Karine Silva. Agua e saneamento béasi co: regimejuridico e marcosregulatériosno
ordenamento brasileiro. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2008. p. 139.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Parecer sobre consulta realizada pelo Ministério das Cidades sobre o
anteprojeto de lei que visa a estabelecer as diretrizes para os servigos publicos de saneamento
basico e a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNS). p. 14.

8 DEMOLINER, op. cit., p. 143.

2 1bidem.
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Nesse sentido, destaca-se a Lei Federal 11.445/2007 que prevé a
articulacdo dos servigos de saneamento com outras politicas de relevante
interesse socia — como a politica urbana, de meio ambiente e de recursos
hidricos, dém de prever que sua prestaco sgja previamente delimitada em
politicapublica, cujael aboracdo é deresponsabilidade dottitular do servigo.®

No gquetange a articulacéo da politica de sasneamento basico com as
aces de mei o ambiente constituciona mente asseguradas? e exigidas,? é
inegavel a interdependéncia de forma a garantir o equilibrio do meio
ambiente artificial e do natural, bem como agarantiade salide e bem-estar
doscidadéos.

Nessetocante, aLei 11.445/2007 destaca, como umadas diretrizes
naformulacdo da politica publica de saneamento basico, a obrigacéo, na
adocdo de medidas, queimportem namel horia das condi¢Bes ambientais,
gue resultar&o em impactos na qualidade de vida dos individuos e na
eficiénciadasalde publica.

Assim, prevé como objetivos da Politica Federal de Saneamento
Bésico proporcionar condic¢les adequadas de salubridade ambiental as
maiorias, mas também, aos povos indigenas e a outras populacbes
tradicionais, com solucbes compativeis com suas caracteristicas
socioculturais, inclusive, quanto as popul agBesrurai s e de pequenos nlcleos
urbanosisolados.?

Também assegura que a aplicagdo dos recursos financeiros
administrados pelo Poder Publico naaplicagéo de politicas de sasneamento
basi co, se dé segundo critérios de promocéo da sal ubridade ambiental, de
maximizacao darelacdo custo-beneficio e demaior retorno social .2

Um dos exempl os préaticos daimportancia dessa articul ac&o reside
naprevisao de um procedimento simplificado delicenciamento ambiental ,°
gue atente as necess dades do setor que sofriacom aparalisago de projetos
de implantagéo de estactes de tratamento de esgoto devido a demorano
licenciamento, tornando i neficiente a politica de saneamento basico.?

2 MOTA, Carolina. Saneamento Basico no Brasil: aspectosjuridicosdal ei Federal 11.445 de 2007.
S&o Paulo: Quartier Latin. 2010. p. 267.

2LBRASIL. Constitui¢do da RepublicaFederativado Brasil, de 5 de outubro de 1988. Art. 225.

22 CHAD, Eduardo Cezar, op. cit., p. 337.

2 |bidem, art. 49, 111, 1V e V.

% |bidem, art. 49, l11,1V eV.

% BRASIL. Lei 11.445/2007, de5 dejaneiro de 2007. Art. 44, §1°.

% MOTA, op. cit., p. 209.
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Note, portanto, o importante papel das articulagdes da politica de
saneamento basico com politicas ambientai s, urbanisticas e sanitarias, em
diregdo aeficaciamultidimensional do direito fundamental ao saneamento
basico e preci puamente a garantia de qualidade de vida para o cidadéo.

Isto significa, naordem juridica-vigente, aconsagracéo de politicas
publicas que tem por finalidade fortal ecer afuncéo social dos servicosde
saneamento basi co, utilizando paratanto o necessario esforco de conjugacéo
devariosniveisediversos atores para o al cance dessafinalidade.?”

Articulam-se as politicas publicas de saneamento basico como
necessérias a garantia de salide ndo apenas em seu sentido estrito —como
reparagéo, prevencgao e promogao daincolumidadefisicadosindividuos—
mas em sua concepcdo amplade bem-estar —integridade fisicae mental,
nasuaintegracéo com acidade e o meio ambiente.

Tal compreensdo holisticadasinter-relagdes do saneamento basico
com o bem-estar do cidad&o foi consagrada pelas Constituicbes |atino-
americanas como um principio geral, que contribui parao fortalecimento
dacompreensdo de articulacdo das paliticas publicas de saneamento basico
com um conceito de méaximaefetividade do direito asalde.

O tema seratratado a seguir.

4 A nogao debem-viver do constitucionalismo latino-americano
eaportesnanocao brasileiradedireito asaide

Ascendem, em meados da Ultima década do século XX, os pilares
do chamado novo constitucionalismo latino-americano, quetrouxe, parao
centro do ordenamento juridico, as relagdes entre 0 homem e natureza,
destacando como primordial o desenvolvimento sustentavel e ainclusio
dos povos indigenas e de outras minorias étnico-raciais, como atores
sociais®

Nesse tocante, traz como ponto nodal a preocupagdo com o Vivir
bien (suma gamafia) ou buen vivir (sumak kawsay), conceito que tem
como nucleo central arelacdo do ser humano com a natureza, de forma

27| bidem.

2 MORAIS, Germana Oliveira. O constitucionalismo ecocéntrico nos Andes: os direitos de
Pachamama, o bem viver e o direito adgua. In: WOLKMER, Anténio Carlos et a. Para além das
fronteiras: o tratamento juridico das d&guasnaUnasul. Itgjai: Univali, 2012. p. 12.
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holigtica, que, diadaaumaconcepgao tipicamenteintergeraciona, determina
eorientao comunitarismo.?

Tal principio importa a desconstrucéo da ideia de vivir mejor —
preocupado apenas com pequena parcela da sociedade — e consagra a
concepgdo do — bien vivir — de todos, ou seja, que toda a coletividade
viva bem entre si e com a natureza, pautada ndo por um modelo
individualistade crescimento continuo, mas harmdni co, baseado no respeito
mutuo.®

Desse modo, a consagracdo do bem-viver prioriza aideia de bem-
estar do cidad&o, interligando as necessidades do homem e sua qualidade
devidacom apreocupacdo com o0 meio ambiente em quevive eas geracoes
passadas e futuras,® reforcando, portanto, a ligacdo entre saneamento
basico emeio ambiente.

Emtal viés, aCongtituicéo do Equador® prevé o direito aum ambiente
saudavel e o direito a salde vinculado a realizac&o de outros direitos e
prestagdes necessdrias para garantir bem-viver e vida digna, dentre os
guais esta o saneamento bésico e ambiental adequado.

Ja a Constituicéo da Bolivia® traz o vivir bien como um principio
ético-moral da sociedade plural (suma gamaria) e um valor a ser por ela
alcangado, mediante o direito ao esgotamento sanitario e ao acesso aégua,
bem como o direito a salide integrados como pilares ao desenvolvimento
do ser humano.

Resta, portanto, evidente, que a busca pelo vivir bien relaciona-se
com amelhoriadaqualidade de vidadapopulacéo, o que seligadiretamente
aconcretizacdo dosdireitos de salide e saneamento bésico, afim de permitir
0 desenvolvimento das potencialidades do ser humano e a preservacgéo do
meio ambiente.

2 SILVA, Fabricio Pereirada. Tradi¢ao e criagao dos discursos refundadores daVenezuela, Bolivia
e Equador. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 1., n. 3, p .67, 2013.

PALBO, Xavier. Sumacgamana = el buen convivir. Revista de Ciencias Sociales, Bolivia, n. 4, p. 1,
2009.

S1POLI, LucianaCosta; HAZAN, Bruno Ferraz. Buenvivir: umaalternativalatino-americana. Revista
do Direito, Unisc, n. 44, p. 4, set./dez. 2014.

32 Constituicion de La Republica Del Ecuador de 20 de outubro de 2008. Disponivel em: <http://
www.oas.org/juridico/pdfs/mesicicd_ecu_const.pdf>. Acesso em: 20 maio 2015.

33 Constitucion PaliticaDel Estado Plurinacional de Bolivia, de 7 de fevereiro de 2009. Disponivel
em: <http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf>.
Acesso em: 20 maio 2015.
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Portanto, o direito a salde e ao saneamento béasico mostra-se
completamente interligado a busca pelo vivir bien. A partir do
reconheci mento expresso desses direitos como direitos humanos, pode-se
afirmar que representam uma garantia a todo e qualquer individuo de
condi¢gbes de sobrevivénciacomo sujeito davida, incluindo o fornecimento
de utilidades materiais eimateriai s que permitam umaexisténcia saudavel
e a protegdo possivel contra os fatores nocivos do meio ambiente, de
modo apropiciar o desenvolvimento detodas as potenciaidadesindividuais
ecoletivas.®

Note, portanto, que, emborasegjam concepcdes de matrizes distintas,
anogao debienvivir do constitucionalismo | atino-americano potencializa
0 principio da dignidade da pessoa humana consagrado na ordem pétria,
paraadmitir umainterface necessariae amplaentre o direito ao saneamento
basico e a salide como formade garantir o bem-estar dos individuos.

Logo, a dignidade da pessoa humana néo se limita a sua fun¢éo
negativa: impedir todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
mas possui No espectro uma face positiva, que impde a garantia pelo
Estado das condic¢des existenciais minimas paraumavida saudavel .

Sob tal visdo ampliadado vivir bien, é de seconcluir queodireito a
saneamento basico e o direito a salde devem ser amplamente tutelados
pelo Estado, através de politicas sociais e econdmicas, que permitam
garantir as prestagdes e 0s bens necessérios, paraque osindividuos alcancem
0 bem-estar fisico, psicol6gico e emocional.

Sob tal recorte, inconteste que o0 saneamento basico € responsavel
por umadimensdo essencial do direito asalide e capital paraaefetivacéo
do bem-estar do individuo, de forma que é necessario ao equilibrio do
individuo e, também, ao equilibrio socioambiental no qual 0 ser humano
estainserido.*®

De acordo com a cultura ocidental, a saude é vista,
preponderantemente, como um problema individual, autbnomo e
desconectado da prépriavida. O atual modelo andino do vivir bien adota
aideia de solidariedade e, por conseguinte, de finalidade em si mesmo,

% |bidem. p.17.

35 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 2001. p. 60.

% DAMASCENO, op. cit., p. 40.
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vida plena e harménica, colocando o individuo como integrante de uma
comunidade.*

Desse modo, a concepcgdo andinade sallde passa pela afirmativade
gue a saude é um problema amplo, um processo complexo e
multidimensional, que depende do reconhecimento dos processos sociais
gue geram ou determinam suas condicdes,*® bem como a aceitacdo da
culturalocal indigenae dos métodos alternativos.®

O constitucionalismo latino-americano tem, portanto, vivenciado
importantesavancos napromogado dosdireitos e das garantiasfundamentais,
capazesdetrazer contributostanto nateoriaguanto napraxis constitucional
brasileira, acerca da concretizagdo e promocdo dos direitos do homem
com o fim de transformag&o social.

I sso ndo significaignorar que setratade umademocraciade desafios,®
na qual deve haver cautela para que a amplitude do catélogo de direitos
fundamentais ndo acabe por degradar o préprio texto constitucional,
transformando-o em uma longa lista de promessas que ndo se pode
cumprir.?

No entanto, deve-se destacar que € gragas ao status constitucional
conferido aosdireitos béasi cos dasalide e saneamento basi co, por exempl o,
gue essas necessidades vitais passaram a ser vistas como verdadeiras
garantias pelapopul agéo, principalmente, amarginalizada, que ganhaforgas
paracobrar do Estado a efetivacdo das disposi ¢ies constitucionais.

5Conclusdo

Natrgjetdriabrasileira, atutedladosdireitossociaisfoi redizadaatravés
de normas constitucionais de baixa eficacia, sujeitas a discricionaridade
pel os Poderes Publicos quanto a concretizac&o de algo apenas encerrado

7 |bidem, p. 13.

% BREILH, Jaime. Hacia un nuevo paradigma de |os derechos humanos y la salud. Universidad
AndinaSimén Bolivar. Equador: Repositorio Institucional del Organismo Académico delaComunidad
Andina, 2010. p. 3.

% SANTAMARIA, Ramiro Avila. El derecho alasalud emel contexto del buen vivir: laConstitucion
ecuatoriana del 2008 y el derecho a la salud. Universidad Andina Simon Bolivar, Repositorio
Institucional del Organismo Académico de LaComunidad Andina, 2012. p.14.

“©EGANA, José L uis Cea Evolucion del derecho constitucional enAmericalL atina1980-2000. Revista
dederecho, v. XI1, p. 115.

“ GARGARELLA, Roberto. El nuevo constitucionalismo latino-americano: promessas e
interrogantes. Cepal: (Serie Politicas Socialesn. 153, p. 8).
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pelapromul gacéo da Carta Cidada de 1988 e contributos de umadoutrina
voltada a efetividade dos preceitos constitucionais.

Em tal vértice, o constituinte e o legislador ordinério delimitaram
umasérie de politicas publicas normativas necessérias aconcretizagdo do
direito a salide e ao saneamento basico, sendo necessario reconhecer sua
articulagdo, nainterface entre ambos os ireitos fundamentais de forma a
garantir suarealizacao plenaparao cidadao.

Isso importa o redimensionamento da propria no¢éo de salde para
aém dos limites do bem-estar individual fisico e emocional, para sua
compreensao como o bem-estar social eambiental do ser humano integrado
entre seus pares e 0 meio em gue se insere, 0 que demanda a articulacéo
de politicas publicas sanitérias, ambientais e urbanisticas.

Nesse sentido, o constitucionalismo latino-americano traz a nogéo
de bien vivir como um conceito mais amplo que o principio da dignidade
dapessoahumanano constitucionalismo brasileiro, umavez que demanda
mai s que umavidadigna, mas umanocao holisticadeintegracdo do homem
com anatureza, do bem-estar consigo e com o mundo circundante.

Tal instituto permite uma interpretacdo maximizante do direito a
salde, impondo umaagendaestatal, que ndo selimite aadogdo de medidas
de assisténcia e atendimento de sallde, mas imponha o acesso a politicas
de saneamento bési co, de planejamento urbanistico e de protecdo ambiental,
capazes de garantir umaamplanocao de bem-estar dosindividuos.

Por efeito, consegue-se garantir apromocéo dosdireitosfundamentais
geracionaisenvolvidos—como o direito avida, asaneamento basico, aum
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado — em um conceito amplo de
saldeindividual, social eambiental, al cancando, com maisefetividade, os
fins einteresses constituci onal mente protegidos.
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