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Resumo: Este estudo objetivaanalisar osaspectoslegais, sociais, ambientais
esanitarios dadeposicéo irregular de Residuos de Construcéo e Demolicéo
(RCD) em Juazeiro do Norte. A pesquisa tem cunho qualitativo e se
caracterizapor ser um Estudo de Caso. Constatou-se que embora Juazeiro
do Norte possua uma legislacdo relativa ao descarte de RCD, esta é
insuficiente e omissa em alguns aspectos. Além disso, a falta de
conscientizagdo ambiental dos geradores e responsaveis pelos RCD, a
auséncia de uma gestéo diferenciada e a auséncia de locais de entrega
voluntériade RCD, faz com que estes sejam descartados de modo irregular
em vias, logradouros e areas de preservagao.

Palavras-chave: Disposi¢do final. Gestdo diferenciada. Residuos de
construgao.

Abstract: This study has for its main goal to analyze aspects social,
environmental and health. the deposition of construction and demolition waste
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(CDW) in Juazeiro do Norte. The reasearch has qualitative study and is
characterized by acase study. It was observed that although Juazeiro hasa
law on the disposal of CDW, thisregulation isinsufficient and lacking in
some respects. Besides, the lack of environmental awareness of the
producers and responsible for CDW, the absence of a differentiated
management of these waste and the absence of dueto thelack of voluntary
waste delivery location, most of CDW are thrown in aclandestine way on
roads, public parks and conservation areas.

Keywor ds: Final disposal. Differentiated management. Construction waste.

1Introducao

Quando o assunto em questdo € a construcao civil, ndo se pode
esguecer 0 quanto o0 seguimento assume um papel relevante em termos
econdmicos e sociais para o Brasil. Paradoxal mente, ao passo que figura
como umadas areas que mais gerariquezae postos detrabal ho, sendo um
dos setores que mai s cresceu nos Ultimos anos, aconstrugdo civil também
€umaatividade, que causaimpactos socioambientais, pois utilizarecursos
naturais, modificao meio ambiente e quase atotalidade dos processos do
setor produz residuos, o que se deve especialmente ao alto indice de perdas
daatividade.*-?

Informagdes da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publicae Residuos Especiais (Abrelp) revelam que séo col etados por dia,
no Brasil, cercade 122.262 tonel adas de RCDs, popularmente conhecidos
como entulho. A publicag&o ressalta que a situacdo ainda pode ser mais
aguda. Os numeros ndo abrangem atotalidade de RCDs gerada, pois os
dados dizem respeito somente agueles coletados pelo Poder Pablico
municipal eexcluem osresiduos cujadisposi¢cao final é deresponsabilidade
dos geradores.®-#

1SILVA, Cristine Santos de Souzada. Diagndstico ambiental de areas de disposicao de residuos da
construgao e demolicdo em Porto Alegre. 2014. Disponivel em: <http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/
000016/0000162B.pdf>.

2 TESSARO, Alessandra Buss, et a. Quantificagéo e classificagdo dos residuos procedentes da
construgao civil e demolicdo no Municipio de Pelotas, 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdf/ac/v12n2/08.pdf>.

3 ASSOCIACAO Brasileirade Empresas de Limpeza Pablica e Residuos Especiais. Panorama dos
residuos solidos no Brasil. 2014. Disponivel em: < http://www.abrel pe.org.br/Panorama/
panorama2014.pdf >.

4KOPEL, Danniellaet al. Characterizacion of vegetation communty dynamicsin areas afected by
construction waste along the urban fringe. 2015.
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Os RCDs sdo materiais oriundos de servigos de construgéo,
demoalicéo, reforma e reparo, bem como provenientes da preparacéo e
escavacdo de terrenos, 0s quais representam algo entre 40% e 70% do
total de residuos solidos produzido nas é&reas urbanas, a depender do
crescimento imobiliario dos municipios.® Em que pese areciclagem desse
material aumente de 20% a 30% ao ano, metade ainda é destinada de
modo inadequado em lixdes, aterros controlados, vias publicas, terrenos
baldios e areas de preservacdo ambiental, ao invés de ser beneficiada e
reutilizada como agregado em obras, de forma sustentavel e com baixo
custo, em aplicagdes como aterros e pavimentos.®”

Dentro da concepcédo de desenvolvimento sustentavel, que tem por
escopo salvaguardar o meio ambiente e 0S recursos naturais, para que as
geracdes contemporaneas e vindouras possam del es usufruir,®® os dados
acima apresentados tém exigido uma atencdo especial, uma vez que o
grande volume de residuos, gerado nas atividades da construgdo civil e
suaconsequentedisposicao final, quando néo realizadas em conformidade
com as diretrizes legamente estabelecidas, pode resultar em impactos
socioambi entai s mal éficos como: alagamentos, enchentes, deslizamentos
deencostas, degradacdo de &reas de preservacao, assoreamento de corregos
erios, obstrucdo delogradouros e vias publicas, multiplicacéo de vetores
de doencas, poluicdo visual e do ar, dentre outros.®®

A realizac8o desta pesquisa justifica-se pelo fato de ainda serem
i ncipientes os estudos acerca da probleméticadadestinacéo final dosRCDs
em Juazeiro do Norte — Cearg, consubstanciando-se em um instrumento
importante para propiciar meios aos setores competentes e aos gestores

SMARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Diasda. Gerenciamento dos residuos da construgao
e demolicao: diretrizes para o desenvolvimento sustentével da construcao naregiao metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicao0l/article/
viewFile/260/243>.

8 KARPINSK, Luisete Andreis et a. Gestdo diferenciada de residuos da construgéo civil: uma
abordagem ambiental . 2009.

"PORTELA, Mércio Oliveira; RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitérios: aspectosgerais
edestino final dos residuos. 2014.

8 Constitui¢ao da Republica Federativado Brasil, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constitui cao/Constituicao.htm.

¢ FERNANDES, Maria da Paz; SILVA FILHO, Luiz Carlos Pinto da. Seguranca do trabalho no
beneficiamento do RCC inerte. 2015. Disponivel em: <http://www.seer.ufrgs.br/index.php/
ambienteconstruido/article/view/47756/33876>.

WOLIVEIRA, GardéniaOliveiraet al. Residuos daconstrugéo civil em Salvador: os caminhos para
umagestéo sustentavel. 2006. Disponivel em: <http://www.sciel 0.br/pdf/esalv11n1/29139.pdf>.
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municipais da urbe el egidapor esta pesquisacom vistasaum plangjamento
gue se preocupe com a gestdo dos residuos de modo a considerar as
dimensbes ambiental, social, econdmica, cultural e politica do
desenvolvimento sustentavel, numaperspectivalocal .

Considerando que os RCDs representam um expressivo percentual
dos residuos sélidos produzidos nas areas urbanas, e que esses residuos
carecem de uma gestéo diferenciada, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) editou a Resolucéo 307, de 5 dejulho de 2002, que
normalizou as principais questdes relativas aos RCDs, estabelecendo
diretrizes, critérios e procedimentos a reducéo, ao reaproveitamento e &
reciclagem, bem como as responsabilidades quanto ao acondicionamento,
ao transporte e ao destino ambientalmente correto desse material.

A Lel 12.305, de 2 de agosto de 2010, queinstitui aPoliticaNacional
de Residuos Solidos (PNRS), reforcou aguilo que aResolucéo do Conama
japrevé, isto é, quetodas as cidades brasileiras deveriam ter apresentado
seus planos de gerenciamento de RCDs até julho de 2003. Dentre os
muni cipios que dispdem de uma pol iticacom esse teor, encontra-se Juazeiro
do Norte, por meio daL el 3.690, de 28 de maio de 2010, que dispde sobre
0 servigo de coletade entul hos, instituiu 0 Sistema de Gest&o Sustentével
de Residuos da Construcéo Civil e o Plano Integrado de Gerenciamento
de Residuos da Construgéo Civil.

Esse municipio tinhauma popul acgo estimada de 266.022 habitantes
em 2015 e uma érea territorial de 248,832km’". Juazeiro do Norte esta
localizadanaRegi&o Metropolitanado Cariri, que, por suavez, estasituado
no Sul do Estado do Ceard, regido que se destaca por apresentar um
expressivo crescimento econdmico, social, educacional e cultural.** No
gue tange ao crescimento da construcdo civil, conforme informagdes do
Conselho Regional de Corretores de Iméveis (Creci), Subsegdo Cariri, é
cerca de 30% ao ano, mesmo diante de um cendrio nacionalmente
desfavoravel parao setor.’

1 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2015. Disponivel em: <http://
www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php ang=& codmun=230730& search=cearalj uazeiro-do-
nortelinfograficos:-historico>.

2MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Dias da. Gerenciamento dos residuos da construgdo
e demolic&o: diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da construgéo naregido metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicao0l/article/
viewFile/260/243>.
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OsRCDs so depositados de modo irregular eimproprio em terrenos
baldios, éreas de preservacao, vias e logradouros publicos dos bairros,
especia mente nos mais afastados do centro comercia. Ante asinformagdes
€0 cenario mencionados, um paradoxo ganharessonancia nesta pesquisa:
Mesmo contando com um Plano Municipal de Gestao de Residuos da
Construgdo Civil, por que na cidade de Juazeiro do Norte os RCDs
ainda sdo depositados de modo irregular em regifes de “botafora’ e no
lix&0 junto com o lixo doméstico? Por conseguinte, quaisimpactos sociais,
ambientais e a salde publica podem ser gerados com essa disposicao
inadequada de residuos?

Objetivou-se analisar 0s aspectos legais, sociais, ambientais e
sanitérios da deposicéo irregular dos RCDs em Juazeiro do Norte. Para
tanto, este artigo esta organizado do seguinte modo: aintroducéo apresenta
0 problemade pesquisa, suajustificativae o objetivo do estudo; o tépico 1
traz a metodol ogia da pesquisa e as respectivas etapas que envolveram a
execucdo do estudo; oitem 2 abordao referencial tedrico sobre o0sRCDs,
suas caracteristicas, classificacdo e destinagéo final apropriada; a parte 3
faz referénciaaos aspectos|egaisrelativos aos RCDs; asecdo 4 apresenta
as possiveis causas da disposicéo irregular de RCDs e 0s pontos criticos
de destinacéo clandestina; o item 5 apresenta alternativas para o
enfrentamento do problemaem discussio; o aborda6 osimpactossociais
e ambientai s dessa destinacdo inadequada; e, por fim, sdo apresentadas as
principais conclusdes do estudo.

2 Per cur so metodol égico

O levantamento de dadosfoi realizado entre os meses dejaneiro de
2016 amaio de 2016, por meio de umametodol ogiade pesquisaqualitativa,
em razdo do objeto dainvestigacéo — problemati ca da destinacdo de RCDs
em vias elogradouros publicos urbanos da cidade de Juazeiro do Norte —
referir-se a um fendmeno sociocambiental complexo, cuja compreensao
pode ser facilitada através de estudos multivariados dentro de umamesma
investigacdo.®®

Para o enfrentamento do tema, foi utilizado o Estudo de Caso, e a
triangulagdo interna (aplicagdo combinada de diversas técnicas de coleta

BYIN, Robert K. Estudo de caso: plangjamento e métodos, 2001.
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de dados). O Estudo de Caso é o0 método adequado para essa abordagem,
poisvisaaproduzir umapesguisamais consistente acerca dos fendmenos
sociaise compreender em profundidade 0 como e o porqué de umasituacéo
sobre aqual o pesquisador ndo tem controle dos eventos.4

A investigac8o utilizou fontesmultiplasde evidénciasefoi estabel ecido
Seu encadeamento:

a) realizacdo derevisdo bibliogréficae documental por meio daleitura
e andlise de artigos cientificos e documentos el etrdnicos, além de
documentosfornecidos pelaAutarquiaMunicipal do MeioAmbiente
de Juazeiro do Norte (Amaju), com abordagem e reflexdes sobre a
teméaticaRCDs;

b) visita a Amaju para a realizagdo de entrevista semiestruturada
comAndréWirtzbiki Alexandre (diretor de Monitoramento do 6rgéo
visitado). Sem impor opc¢Bes de respostas, optou-se por essa
modalidade de entrevista por conservar certa padronizacdo dos
guestionamentos. A entrevista foi gravada com prévia autorizacéo
do respondente e para a reproducao, respeitou-se a linguagem por
eleutilizada; e

c) visitas aos locais de disposi¢éo irregular de RCDs, cujo registro
foi feito por meio defotografias.

3 Definicao e classificagdo dosRCDs

A misturade materiais excedentes, resultantes de limpeza do local
em obra, escavacdo, construcdo, remodelagdo, renovagéo, demolicdo e
obras rodoviérias que praticamente todas as atividades desenvolvidas na
construgdo civil sdo geradoras, € comumente conhecida por entulhos de
obras, calica ou metralha e, tecnicamente, sdo chamados de residuos da
construgdo civil.*®

A Resolucdo do Conamae a PNRS definiram os RCDs como sendo
aquel es oriundos de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras
de construcdo civil e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto, solos, rochas,

14 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisasocial, 2009.
5 GOVERNO de Hong Kong. What is construction waste?, 2013. Disponivel em: <http://
www.epd.gov.hk/epd/misc/cdm/introduction.htm>.
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metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacbes, fiacdo
el étrica, dentre outros, cujaresponsabilidade quanto adestinacdo apropriada
€ do seu gerador.

Osgeradores sdo pessoasfisicasou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que geram RCDs. Esses
deverdo ter como objetivo prioritédrio a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, areducdo, areutilizacdo, areciclagem, o tratamentoea
destinacéo final ambientalmente correta. Os RCDsndo podem ser dispostos
em lixdes ou em aterros de residuos solidos urbanos, em éreas de “bota
fora’, em encostas, corpos-d’ &gua, lotes vagos e em areas legalmente
protegidas.’®

Nos termos do art. 3° da Resolucdo do Conama, os RCDs séo
classificados da seguinte forma:

Classe A—sdo osresiduosreutilizaveisou reciclavei scomo agregados,
gquaissgjam:
1) de construcdo, demolic&o, remodelacdo e reparos de
pavimentacdo e de outras obrasdeinfraestrutura, inclusive solos
provenientes deterraplanagem;

2) de construcgéo, demolicéo, reformas e reparos de edificactes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
revestimento, dentre outros), argamassa e concreto; e

3) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pegas pré-
mol dadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios, dentre outros)
produzidos nos canteiros de obras.

Classe B — so os residuos reciclaveis para outras destinagdes, a
exemplo de plésticos, papel, papel 8o, metais, vidros, madeiras e gesso;
Classe C — sdo os residuos para 0s quais ndo foram desenvolvidas
tecnol ogias ou aplicagbes economicamente viavel s que permitam sua
reciclagem ou recuperagéo;

Classe D — sfo residuos perigosos tais como: tintas, solventes e
0leos, ou aquel es contaminados e/ou nocivos a saude, oriundos de

161 ei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1€i/112305.htm>.
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demolicdes, reformas e reparos de clinicasradiol gicas, instalacdes
industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais
gue contenham amianto e produtos prejudiciais asalde.

A classificacéo dos residuos € importante a segregacdo e para que
cada tipo de material tenha a destinagdo ambientalmente adequada
conforme sua natureza e a possibilidade de sua reutilizagdo. Os RCDs
classe A deverdo ser reutilizados ou reciclados naformade agregados ou
encaminhados aaterro deresiduos classe A dereservacao de material para
usos futuros. Os de classe B deverdo ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento temporério, sendo dispostos de
modo apossibilitar suautilizac&o ou reciclagem futura; jAosdas classesC
e D deverdo ser acondicionados, transportados e destinados de acordo
com normas técnicas especificas.'’

4 Aspectoslegais. Resolucdo do Conama elegislacdo municipal

A Resolucéo 307 do Conama orienta paraumanovasisteméticana
gestédo dos RCDs e elege a gestdo integrada como uma forma de
regulamentar e facilitar o gerenciamento urbano dos residuos para
proporcionar beneficiosde ordem social, econdmicae ambiental.

Oart. 5° dareferidaresolucéo versaque o Plano Municipal de Gestéo
de Residuos da Construgdo Civil €instrumento aimplementacdo dagestéo
dos RCDs, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, em
conformidade com o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos.

O plangjamento é a pedra angular de qualquer politica nacional,
regional ou local sobre a gestdo de residuos. O estabelecimento de um
plano permitefazer um balango dasituacéo existente, definindo osobjetivos
gue precisam ser acangados, aformulagéo de estratégias adequadas e a
identificac&o dos meios de execucao necessarios.

O art. 11 da Resolucéo do Conamadeterminou o prazo méaximo de
12 meses, a partir da publicacéo da referida resolugdo, para que o0s
Municipios e o Distrito Federal elaborassem seus Planos Municipais de

17 Resolucdo 307, de 5 de julho de 2002. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=307>.
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Gestdo de Residuos de Construcao Civil, a serem executados em até seis
meses apos sua publicacdo, podendo os planos ser elaborados de forma
conjuntacom outros municipios, em conformidade como art. 14 daPNRS.

Tardiamente, Juazeiro do Norte aprovou, em 2010, aLei 3.690, que
dispde sobre 0 servigo de coleta de entulho, institui 0 Sistema de Gestéo
Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil. JaaResolugéo 307 do
Conama afirma que dever&o constar no Plano Municipa de Gestéo de
Residuos da Construcéo Civil osseguintesitens:

a) As diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores e para os Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil aserem elaborados
pelos grandes geradores.

Nesse sentido, o art. 4° dalel municipal aduz que* cabe ao particular
asremoc0es de entul hos, terras e sobras de materiai s de construcéo parao
local determinado previamente ou contratar 0s servicos de empresas
cadastradas e autorizadas pelo Municipio paraaatividade” .*®

b) O cadastramento de &reas publicas ou privadas, apropriadas para
recebi mento, triagem e acondicionamento temporario de pequenos
volumes, em consonancia com o porte da area urbana municipal,
possibilitando a destinagéo posterior dos residuos provenientes de
peguenos geradores as areas de beneficiamento.

Oart. 17 daLei 3.690 apregoaque*“aprefeituramunicipal indicara
por meio de alvara o local para depdsito dos entulhos retirados de obras,
mediante pedido subscrito pelo representante legal da empresa, ou pelo
particular, que renovara o pedido se a capacidade do depdsito autorizado
se esgotar” .1

A Resolugdo do Conama orienta que o proprio plano municipal
preveja areas de segregacdo e armazenamento temporario para posterior

18 el 3.689, de 28 demaio de 2010, p. 1. Disponivel em: <http://www?2.juazeiro.ce.gov.br/L egislacao/
2010/LEI%20N%C2%B0%203689-2010-RETIRADA%20DE%20ENTULHOS
%20DA%20CONSTRU%C3%87%C3%830%20CI VIL .pdf>.

191 el 3.689, de 28 demaio de 2010, p. 3. Disponivel em: <http://www?2.juazeiro.ce.gov.br/L egislacao/
2010/LEI%20N%C2%B0%203689-2010-RETIRADA%20DE%20ENTULHOS%20
DA%20CONSTRU%C3%87%C3%830%20CIVIL .pdf>.
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direcionamento dos residuos aos | ocai s de beneficiamento. Contudo, alei
municipal restringiu-seaprever queaPrefeituraMunicipa e ndo um 6rgéo
ambiental ira fazer aindicac@o do local para o depoésito dos RCDs, se
importando apenas com o acondicionamento dos RCDs, sem fazer mengao
as areas destinadas aos processos de triagem e beneficiamento.

A Lei 3.690 deveriater previsto as areas de transbordo e triagem.
Trata-se de local destinado ao recebimento de RCDs, para triagem,
armazenamento temporario dos materiais segregados, eventual
transformacéo e posterior remocao para destinac&o correta, obedecendo
as normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica, buscando seguranca e visando a mitigar os impactos
ambientaisadversos.

c¢) O estabelecimento de processos de licenciamento as areas de
beneficiamento e reservacao de residuos e de destinacdo final de
rejeitos.

A lel municipal nadaversou nesse sentido. Deveriao documento ter
estabel ecido processo de licenciamento para areas de disposi¢éo final dos
residuos ou ao beneficiamento (processo que tem por objetivo dotar os
RCDs de condig¢des que permitam que segjam utilizados como matéria-
primaou produto, consolidando alogisticareversa).

d) A proibic¢éo dadescargade RCDs em éreas ndo licenciadas.
Sobre essaorientaco, alei municipal aduz no art. 5°:

Art. 5°. E proibido expor, depositar, descarregar nos passeios,
canteiros, ruas, jardins e demais areas de uso comum do povo,
encostas, areas ndo licenciadas ou protegidas por lei, entulhos,
terras ou residuos solidos de qualquer natureza, ainda que
acondicionados em veiculos, carrocerias, maquinas e
equipamentos assemel hados, salvo o regulamentado nesta Lei.

2] ei 3.689, de 28 demaio de 2010, p. 1. Disponivel em: <http://www2.juazeiro.ce.gov.br/L egislacao/
2010/LEI%20N%C2%B0%203689-2010-RETIRADA%20DE%20ENTULHOS%20
DA%20CONSTRU%C3%87%C3%830%20CI VIL .pdf>.
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€) O incentivo areinsercéo dos residuos reutilizaveis ou reciclados
no ciclo produtivo.

A Lei 3.690 afirmaem seu art. 5°

§ 1°. Os residuos, se de natureza mineral, que
sejam adequadas para aplicacdo em obrade edificacéo
ou infraestrutura conforme normas brasileiras NBR
15.116/2204 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), ou na condig&o de solo ndo
contaminados, podem ser utilizados em aterros
sanitarios parafins de servicosinternos ao aterro.

Tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, argamassa e concreto
tém procedéncia mineral porgque possuem, em sua composicao, argila,
areia, brita, dentre outros. Os plasticos também porgue possuem, em sua
origem, o petréleo. Metais, vidro e gesso também possuem origem mineral .
Portanto, os RCDsde classesA e B, segundo orientac&o dalei municipal,
podem ser utilizados em aterros sanitérios. Va e destacar que nem Juazeiro
do Norte nem aregido em que o Municipio estainserido possuem aterro
sanitario.

O documento municipal nada estabeleceu quanto ao incentivo ao
beneficiamento dos RCDs. A tabela Recycled Materialsfor Construction
Industry [Materiais Reciclados para Industria da Construcéo] % revelam
que, seforem reciclados, 0sRCDs podem ser reutilizados em argamassas
de assentamento de alvenaria de vedagéo, contrapisos, blocosetijolosde
vedacdo; naproducéo de artefatos de concreto, como pisosintertravados
e manilhas; na regularizac&o de vias ndo pavimentadas, aterros e acerto
topogréfico de terrenos; em obras de pavimentagéo, drenagem e
terraplenagem. Ja os materiais sintéticos podem ser usados em forma de
tabuas de plastico para paisagismo, horticulturae engenhariahidraulica.

2 ei 3.689, de 28 demaio de 2010, p. 1. Disponivel em: <http://www2.juazeiro.ce.gov.br/L egislacao/
2010/L E19%20N%C2%B0%6203689-2010-RETIRADA %20DE%20EN TUL HOS%620DA %20CONSTRU
%C3%87%C3%830%20CIVIL .pdf>..

2 GOVERNO deHongKong. RECY CLED MATERIALSFOR CONSTRUCTION INDUSTRY, 2013.
Disponivel em: http://www.epd.gov.hk/epd/misc/cdm/productsl.htm>.
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f) Oscritérios para o cadastramento de transportadores.

Nessa perspectiva, alei municipal afirma, em seusarts. 8°e 9°, que
as empresas que fazem o servico de coleta de RCDs mediante contrato
com o particular, dever&o atentar ao fato de que as cagambas estacionarias
decoletade entulho e congéneres deverdo ser pintadas com esmalte sintético
amarelo-vivo em toda sua extensdo; conter faixa zebrada, com tinta ou
pelicularefletivaquefacilite suavisualizagdo, indicando o nomeeo telefone
da empresa, dentre outros dados.

Apesar deal e 3.689 afirmar em seu art. 3°, paragrafo 2°, inciso |,
gue o transportador ndo € so a pessoa juridica, mas também a pessoa
fisica, 0 documento calou-se quanto a regulamentacé@o da atividade de
coletade entulho realizada pel os carroceiros.

g) Asacbesde orientacdo, defiscalizagcdo e de control e dos agentes
envolvidos:

O documento municipal nada reza acerca da agéo de orientac&o.
Tratou somente dos atos de fiscalizag8o e de controle, afirmando, nos
arts. 5°e 7° que, detectado o aciimul o nafrente das obras ou locais proibidos,
serd o responsavel ou a empresa intimada a remové-lo no prazo de 24
horas sob pena de fazé-lo a Prefeitura, cobrando o custo correspondente
as despesas, em dobro, sem prejuizo da obrigacéo de limpar o local e da
reparacéo dos danos eventua mente causados aterceiros ou aoslogradouros
publicos.

h) As agBes educativas objetivando minimizar ageracao de residuos

epossibilitar suasegregacéo.

A lei quedispde sobre o servigo de coletade entulhoingtitui 0 Sistema
de Gestéo Sustentavel de Residuos da Construgéo Civil eo Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil do Municipio de
Juazeiro do Norte, ndo previu nenhumaagéo educativaobjetivando reduzir
ageracdo de RCDs e possibilitar suasegregacao e reaproveitamento.

Verifica-se que a legislagdo municipal limita-se a atribuir a
responsabilidade do gerador quanto & coleta, ao transporte e a destinacéo
de entulho, aregulamentar aatividade de transporte dos RCDseaproibir
adeposi¢cdo em viaselogradouros pablicos.
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50 problemadadestinacédo dosRCDsem Juazeirodo Norte

A &rea ubanizada de Juazeiro do Norte atingiu, em 2010, cercade
96,07% de seu territdrio. Nesse espaco ocorrem, cotidianamente, obras
vidrias, &reas escavadas, edificagbes demolidas, construidas e remodel adas.
A renovacao, 0 crescimento e amanutencdo dessa grande &reaurbanizada
resultana producédo diariade grande quantidade de residuos.

Praticas locais na gestdo e destinacéo de residuos de construgdo e
demoalicdo, muitas vezes, sdo moldadas pela disponibilidade de locais
adequados adisposi¢céo, as condi¢bes econdmicas, as prioridades sociais,
as opcOes de transporte de entulho e a disponibilidade de mercados para
reciclagem ereutilizagdo.*

Silvaassevera

A administracéo piblica deve desenvolver a gestdo dos RCD a
partir de um conjunto de acgdes estratégicas, normativas,
operacionais, financeiras e de planegjamento bem estruturadas,
deformaarticuladaeinterligadaentre si, paracriar umaestrutura
para 0 gerenciamento, com o intuito de acondicionar, coletar,
segregar, tratar e dispor os residuos de forma correta e adequada
arealidade do seu municipio.®

Paraverificar o posicionamento da administragdo municipal acerca
daprobleméticadadisposicéo de RCDs, foi realizadavisitaaAmaju, que
€ 0 Orgdo gestor responsavel pelo licenciamento ambiental da urbe em
estudo.

André Witzbiki Alexandre (diretor de Monitoramento da Amaju)
relatou que o descarte dos RCDs éfeito no lix&o e nasruas de Juazeiro do
Norte. Em seguida, indicou locais como sendo os pontos criticos de
destinacéo inadequada:

2| PECE. Ceardem Mapas: Demografia, 2012. Disponivel em: <http://www2.ipece.ce.gov.br/atlas/
capitulo2/21.htm>.

2NAPIER, Tom. Construction waste management. whol e building design guide, 2012. Disponivel

em: <https://www.wbdg.org/resources/cwmgmt.php>

% SILVA, Cristine Santos de Souzada. Diagndstico ambiental de éreas de disposicao de residuos da
construggo e demoli¢do em Porto Alegre, 2014. Disponivel em: <http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/
000016/0000162B.pdf>.
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Figura 1 — Disposi¢ao de RCDs e outros residuos em area urbana do
Bairro Residencia Limoeiro

5 o g

Fonte: Acervo dos autores (2016).

Figura2—Disposicao de RCDsem areaperiurbanano Valedo rio Salgado,
tendo ao fundo a Estétua do Padre Cicero
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Fonte: Acervo dosautores (2016).
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Figura3—Placacomercializando adisposi¢ao clandestinade RCDs préxima
ao Centro de Apoio aos Romeiros na Rodovia Padre Cicero
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Fonte: Acervo dosautores (2016).

Figura4—Disposi¢do de RCDsem dreaurbanaao lado do Parque Ecol 6gico
no Bairro Timbatbas
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Fonte: Acervo dos autores (2016).
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Alexandre atribuiu a destinacdo irregular aos geradores que, nos
termos da Resolugdo do Conama citada e da legislagdo municipal, séo
responsaveis pela destinagdo ambientalmente correta dos residuos
provenientes de construcdes e demoli¢Bes, mas completou que o
transportador auténomo (o carroceiro) também tem sua parcela de
responsabilidade, ao descartar os RCDs no leito das vias publicas. E 0
Poder Publico divide essaresponsabilidade por ndo fiscalizar as atividades
geradoras de residuos de construgéo.

Sobre a multa, sansdo prevista no art. 6° do Plano Municipal de
Gestéo de Residuos daConstrucdo Civil de Juazeiro do Norte, aser aplicada
aquem destinar RCDs de modo irregular, o entrevistado declarou que a
multando educae, quando essa é aplicada, 0 dano jacomprometeu alguma
area. O entrevistado sublinha, ainda, que, quando se tem uma popul acéo
consciente de seus deveres, um agente fiscalizador torna-se desnecessario,
pois o proprio cidaddo é o fiscal de suas condutas.

Questionado sobre quem faz a coletados RCDs quando despejados
em areas publicas, Alexandre afirmou que aempresa de coletaque presta
servigo ao Municipio ndo tem firmadaem contrato aresponsabilidade pela
remocado desse residuo, pois 0 6nus, em que pese alegislagdo municipal
preveja a remocdo pela empresa de coleta de residuos contratada pela
Prefeitura, nos termos da Resolugdo do Conama, cabe ao gerador.

A coletados RCDstem ficado a cargo de empresas particulares de
coleta de entulho. Atualmente, estdo cadastradas no Municipio cinco
empresas que por més recolhem umameédiade 112m? por empresa. Esse
volume expressivo de residuos tem sido destinado ao lix&o de Juazeiro do
Norte, aunicaarea publicaautorizada parareceber RCDs.

A publicagdo Panorama dos Residuos Solidos no Brasil?® daAbrelp,
afirma que o lix&o é a pior forma de destinag&o, pois ha o descarte de
todos os materiais diretamente sobre o0 solo, sem adotar um conjunto de
sistemas e medidas necessério para protecdo do meio ambiente contra
danos e degradacdes.

% Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. Panorama dos
residuos sélidos no Brasil. 2013. Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/Panorama/
panorama2013.pdf>.
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O lix&o da cidade de Juazeiro do Norte se localiza as margens da
RodoviaPadre Cicero que ddacesso ao Municipio de Caririagu, distando
5 km do centro comercial urbano juazeirense. Nas palavrasde Marinho e
Silva,? a distancia do lixdo ao centro comercia urbano “dificulta que
carroceiros se desloquem paralaafim de despejar os RCDs col etados por
eles, fato este que propiciao aumento de pontos de deposicéo irregular”.

Afastar residuosdoslocaisonde séo gerados éadiretriz preponderante
nas atividades do sistemade gerenciamento de RCDs, quando o ideal seria
acriacdo de pontos de coleta proximos do gerador e depois a destinacéo
ao local adequado.®

Sobre 0 movimento de aproximar os pontos de recebimento de
entulho do gerador, Alexandre salientou que aAmaju esta planegjando acoes
preventivas com vistas a reducéo da disposicéo irregular de RCDs em
regidesde“botafora’.

O diretor de Monitoramento revelou, ainda, que esta sendo
desenvolvido um projeto de implantacéo de ecopontos em Juazeiro do
Norte. Esses pontos de entrega voluntéria de entulho serdo estudados na

Secao aseguir.

5Alternativas para uma gestao sustentavel dosRCDs

Nos termos do art. 4° da Resolucdo do Conama,® “os geradores
deverdo ter como objetivo priorité&rio a ndo geracéo de residuos e,
secundariamente, areducéo, areutilizac&o, areciclagem, o tratamento dos
residuos solidos eadisposi¢ao final ambiental mente adequadadosrejeitos”’.

Quando o objetivo prioritario ndo puder ser al cangado, € necessario
que sejam desenvolvidas politicas publicas que adotem as diretrizes da
gestdo diferenciada dos residuos, como aredugéo dos residuos gerados na
fonte, areutilizagdo de materiai s nos canteiros de obras, areciclagem dos

2’MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Diasda. Gerenciamento dos residuos da construgéo
edemolicao: diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da construcdo naregi&o metropolitana
do Cariri cearense, 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicaoc0l/article/
viewFile/260/243>.

2 SCHINEIDER, Dan Moche. Deposigdes irregul ares de residuos da construcéo civil nacidade de
S&o Paulo. 2013. Disponivel em: <http://www.ietsp.com.br/static/media/mediafiles/2015/01/23/
Dissert_Schneider__DlIs de RCC_na Cidade de S%C3%A30_Paulo.pdf>.

2% Resolugdo 307, 2002, p.4. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=307>.
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materiais que ndo foram reutilizados e a destinacéo final adequada dos
rejeitos.*
Sobre esse model o de gestdo, Silvaafirmaque

ametodol ogia de gestdo diferenciadade RCD esta fundamentada
na facilitagdo do descarte pela oferta de espagos adequados para
captacdo, na diferenciagdo obrigatdria dos residuos captados e na
ateracdo de seu destino a partir da adogéo da reciclagem como
aternativa viavel economicamente e ambientalmente sustentavel

Uma das condic¢des para 0 sucesso da gestdo diferenciada é a
regularizagdo e construcao de umarede de captacdo de residuos dentro da
zona urbana, capaz de atrair, via redugdo de distancias de transporte, as
cacambas estacionérias e os col etores autbnomos. Nesse sentido, aAmaju
tinha o intuito de implementar, até o fim de 2016, umarede de ecopontos
gueseriainstaladanosBairros Santo Anténio, Lagoa Secae Novo Juazeiro,
de acordo com aFigurab:

Figura5—Mapailustrativo dalocalizac&o espacial equidistante dosfuturos
ecopontos em Juazeiro do Norte— Ceara
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%0 FERNANDES, Maria da Paz; SILVA FILHO, Luiz Carlos Pinto da. Seguranca do trabalho no
beneficiamento do RCC inerte. 2015. Disponivel em: <http://www.seer.ufrgs.br/index.php/
ambienteconstruido/article/view/47756/33876>.
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Outra condicéo para 0 sucesso da gestdo diferenciada dos RCDs é
promover, mediante informacao, a conscientizacdo popular, objetivando
construir umasociedade ciente dos ef eitos nocivos decorrentes das praticas
de disposi¢do inadequada de RCDs.*

Consoante o diretor de Monitoramento daAmaju, o intuito primario
do projeto de ecopontos € conscientizar a populacdo de que é necessario
fazer atriagem do material. Apdsaclassificacdo, deve ser dadaadestinacdo
adequada dos RCDs. O segundo objetivo é atrair empresas que fagam o
beneficiamento dos residuos, afim de reinseri-los no ciclo da construgéo
civil.

A estruturacdo do projeto de ecopontos € um sinal de que o Poder
Pablico municipal esta abandonando a gest&o corretiva — fiscalizagcdo e
aplicacdo de multaaos geradores— e adotando uma postura diferenciada,
preventiva, afim de evitar que os problemas socioambientai s associados
as disposi ¢coesinadequadas de RCDs continuem acontecendo.

6Asconsequénciasdadisposicdo clandestinadeRCDs

Além dos impactos causados pela extracdo de matérias-primas
naturais, a industria da construgdo civil — construgdo, manutencéo,
remodelagdo e demolicdo — origina um expressivo volume de residuos
igual mente responsavei s por impactos sociaiseambientais.

OsRCDs pertencentes as classesA e B, por si sos, ndo representam
graves ameagas ambientais em razdo de suas caracteristicas quimicas e
minerais serem semel hantes aos agregados naturais e solos. Todavia, 0s
RCDs podem apresentar outros tipos de residuo para os quais ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicacBes economicamente viaveis que
permitam sua reciclagem ou recuperacéo, podendo apresentar, também,
residuos perigosos, mal éficos asalde.®

SLSILVA, Cristine Santos de Souzada. Diagn6stico ambiental de areas de disposi¢éo de residuos da
construgao e demolig&o em Porto Alegre. 2014, p. 43. Disponivel em: <http://biblioteca.asav.org.br/
vinculos/000016/0000162B.pdf>.

32SILVA, Cristine Santos de Souzada. Diagndstico ambiental de areas de disposi¢éo de residuos da
construggo e demolicéo em Porto Alegre. 2014. Disponivel em: <http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/
000016/0000162B.pdf>.

33 SCHINEIDER, Dan Moche. Deposigoes irregul ares de residuos da construcao civil nacidade de
S&o Paulo. 2003. Disponivel em: <http://www.ietsp.com.br/static/media/mediafiles/2015/01/23/
Dissert_Schneider__Dls de RCC_na Cidade de S%C3%A30_Paulo.pdf>.
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Independentemente da classificagdo dos residuos, todos eles
representam graves ameacas do ponto de vista socia e a salide humana,
sendo que os principais impactos socicambientais estéo relacionados a
deposi¢oesirregulares. OsRCDsdispostosilegalmente degradam pai sagens,
poluem o solo, comprometem o trafego de pedestres e de veiculos e a
drenagem urbana, além de constituirem um risco asadde publica.

A poluicéo visual provocada por uma paisagem degradada pela
presencade residuos em areasinadequadas pode representar umaameaca
asaude psicol 6gicapor causar sensacdo de desconforto paraquem passae
A populacdo local, pois € desagradavel a visio de residuos descartados
EM terrenos baldios, ao longo de avenidas ou nas margens de estradas.®

Sobre amensagem de uma pai sagem urbana degradada peladescarga
ilegal de RCDs, Schineider® declara:

Provavelmente é a do abandono, da falta de amabilidade e de
solidariedade social, da perda de identidade, que pode reforcar,
portanto, a percepgao da auséncia de relagdes satisfatérias e
conduzir ao stress. [...] Talvez por esta razdo, 0 movimento de
massas indiano Sarvodaya Shramadana destaque em primeiro
lugar, entre suas dez prioridades de vida, um ambiente limpo e
bonito.

Destaque-se, ainda, que a presenca de RCDs em &reasinadequadas
contribui n&o s6 com apoluig¢do visua, mastambém do ar, que, consoante
Marinho e Silva,* ancorados em Marques Neto, € a principal causa de
vérios tipos de doenga respiratoria que acometem os moradores de &reas
proximasdoslocaisde descarteirregular de RCDs.

3 MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Diasda. Gerenciamento dos residuos da construgéo
e demolig&o: diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da construgéo naregido metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicao0l/article/
viewFile/260/243>.

35 SCHINEIDER, Dan Moche. Deposigoes irregulares de residuos da construgéo civil nacidade de
S&o Paulo. 2003, p. 53. Disponivel em: <http://www.ietsp.com.br/static/media/mediafiles/2015/01/
23/Dissert_Schneider__DIs de RCC_na Cidade de S%C3%A30_Paulo.pdf>.

% MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Diasda. Gerenciamento dos residuos da construgéo
e demolig&o: diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da construgéo naregido metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicao0l/article/
viewFile/260/243>.
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Outro ponto diz respeito adescarga de residuos nos passeios publicos
que obstruem as vias de tréfego de pedestres e de veicul os, revelando um
comprometimento da mobilidade de pessoas e cargas na urbe.3 Por ndo
terem o passeio livre paracirculacdo, os cidaddosterdo de percorrer seus
trajetos nos veicul os. A seu turno, os veicul os, ao se depararem com vias
obstruidas, teréo de realizar manobras perigosas que geram riscos a
condutores e pedestres. Assim, os residuos, quando dispostos de modo
irregular, representam umaameagaaintegridade fisicadetodos os cidaddos
gue selocomovem nas cidades.

Locais irregulares de descarte de RCDs atraem a disposicéo de
residuos ndo inertes, de origem industrial e doméstica, oferecendo,
concomitantemente, agua, alimento e abrigo, tornando-se nicho de muitas
espécies de vetores de doencas, como ratos, gatos, baratas, moscas,
mosquitos, os quais podem transportar bactérias, protozodrios, fungos e
virus. Essesvetores* podem ser responsavei s pelatransmissao de doencgas
respiratorias, epidérmicas, intestinais’, complementa Schineider.®

Asregides de “botafora’, além de polos de atracdo de residuos de
origem domiciliar e industrial, possuem, entre os RCDs descartados,
residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnol ogias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam sua reciclagem ou recuperacéo;
residuos perigosos, ou segja, contaminados ou nocivos a saide. Como
resultado, tem-se a poluicéo do solo e, por conseguinte, a poluicdo de
aquiferos, a degradac&o de areas de manancial, entre outros impactos
ambientais.®

E importante salientar que os RCDs também sfo abandonados em
cursos-d’ &gua causando, além do col apso das margens e pol ui¢céo de suas
aguas, 0 assoreamento. NO processo de assoreamento, 0s rios e corregos
passam a ter sua navegabilidade comprometida e a suportar, cada vez

S"MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Dias da. Gerenciamento dos residuos da construgcao
e demolicao: diretrizes para o desenvolvimento sustentével da construcéo naregiao metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicaoc0l/article/
viewFile/260/243>.

38 SCHINEIDER, Dan Moche. Deposicoesirregul ares de residuos da construcéo civil nacidade de
S&o Paulo. 2003, p. 48. Disponivel em: <http://www.ietsp.com.br/static/media/mediafiles/2015/01/
23/Dissert_Schneider__DIs de RCC_na Cidade de S%C3%A30_Paulo.pdf>.

3 MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Dias da. Gerenciamento dos residuos da construgcao
e demolicao: diretrizes para o desenvolvimento sustentével da construcéo naregiao metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicaoc0l/article/
viewFile/260/243>.
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menos, agua, provocando enchentes em periodos de grande volume de
chuvas, devido ao acimulo de entulho e outros detritos no seu leito.®

Destaque-se que 0 assoreamento causa nao so impactos sociaise a
sallde publica no cotidiano das cidades, mas também efeitos de ordem
ambiental. Nesse fenbmeno, ocorrem o soterramento da vegetacdo
subaquatica, dificuldades para ovulac@o dos seres aquéticos que pdem
Seus 0vos nos substratos; e problemas relativos a respiragdo da fauna
aguatica.

Em suma, o encaminhamento de RCDs para locais inapropriados
configura-se em um dos pioresimpactos que podem ser causados ao meio
ambiente, pois adecomposi¢cdo dos residuos, notadamente os perigosos,
contaminam diretamente o solo, as &guas, 0 ar e as pessoas. Trata-se de
umapréticailegal, cujos efeitos nocivos ndo sdo controlaveis, e que, com
0 passar do tempo, essa apresentara custos cada vez mais expressivos
paraadoc&o de medidas de controle e remediacéo.

7 Conclusao

A cidade de Juazeiro do Norte experimenta um momento de
incremento exponencial no setor da construgdo, e osresiduos decorrentes
da atividade também sdo gerados no mesmo ritmo. A problematica da
geracéo de RCDs se agrava ainda mais quando a ela se soma outro fator
preocupante: adestinacdo inadequada, visto que contribui com adegradacéo
do meio ambiente urbano e a perda da qualidade de vida da popul agéo.

A partir do estudo realizado, observou-se que por ndo dispor de
locaisde entregavoluntariaderesiduos, grande parte dosRCDs é descartada
demodo clandestino em vias, logradouros e areas de preservagdo dacidade
de Juazeiro do Norte. Além disso, afaltade conscientizagdo ambiental dos
geradores e responsaveis pelos RCDs e a auséncia de umaefetiva gestéo
diferenciada desses residuos auxiliam na explicacdo do porqué das
disposi¢Oesirregulares.

E oportuno ressaltar que, em que pesem as areas de transbordo
sejam um elemento fundamental nagest&o dos RCDs, suaimplementacéo
demodo isolado éinsuficiente parao enfrentamento do descarteirregular.

“FRAGA, Marcel Faria. Panorama da geracao de residuos da construgéo civil em belo horizonte:
medidas de minimizagdo com base em projeto e plangjamento de obras. 2006. Disponivel em: <http:/
/www.lumeambiental.com.br/pos_marcel.pdf>.
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Algumas acles prévias a destinacéo final devem ser efetivadas, fazendo-
se necessaria a disseminagdo de uma cultura de triagem, tratamento,
reciclagem ereutilizagdo, que englobe todos os atores envol vidos no setor,
notadamente os geradores, os transportadores e o Poder Publico.

Por comprometer a sallde publica, a paisagem e a circulacéo de
pessoas, por poluir o ar, 0 solo e as dguas, por provocar 0 assoreamento
de corregos e rios, por ocasionar enchentes e alagamentos, o entulho
acumulado em regiBes de “bota-fora’ é considerado um dos vildes do
ambiente urbano. Contudo, se for adotada uma politica de gestdo
diferenciada dessesresiduos, eles passam arepresentar umaoportunidade
paraalavancar o desenvolvimento sustentavel.

A destinacdo adequada e o posterior beneficiamento dos RCDs
reduzem a extragdo de matéria-prima da natureza, evitam danos
socioambientais decorrentes de seu descarte inadequado e, quando
transformado em um negdécio, o entulho aindapode gerar emprego erenda,
tendo como consequénciaainclusdo social e o desenvolvimento regional
sustentavel.
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