*Artigo

A dimenséo sustentavel
das medidas compensatorias

Dimension of sustainable
countervailing measures

Livia Cristina Pinheiro Lopes’
Magno Federici Gomes'™

Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar arelagdo entre o conceito
de sustentabilidade proposto pela Teoria da Multidimensionalidade do
Desenvolvimento Sustentavel, delgnacy Sachs e as medidas compensatorias
que vém sendo adotadas no procedimento de licenciamento ambiental.
Delimitou-se, dentre as possibilidades, as medidas compensatorias que foram
objeto de estudo, bem como suas caracteristicas e aprobleméticaem torno
da auséncia de critérios legais definidos para sua imposi¢do. A linha
metodol 6gicautilizada paraexplorar o liame entre adiscricionariedade do
ato daAdministragdo Pblicano licenciamento e acompensacéo € acritico-
metodol dgica. Através da andlise dalegislacdo vigente, da construgcdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel e da observagdo na adogéo de
medidas compensatdrias em processos de licenciamento ambiental, foi
identificada a auséncia de critérios definidores para guiar e limitar a
discricionariedade atribuidaaAdministracao Plblica. Pretende-se demonstrar
queadiscricionariedade daAdministracdo Plblicaencontralimitesediretrizes
no préprio conceito de medidacompensatériasustentavel. Por fim, diretrizes
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para a adocdo de medidas compensatorias sustentaveis foram abordadas,
delimitando-se aatuacéo do Poder PUblico paramaior efetividade do instituto
de protecéo ambiental, em prol do meio ambiente. O ato discricionério da
Administracdo Publica serd assertivo quando esse observar todas as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel vinculadas ao amplo conceito de
meio ambiente, que abrange, além do meio ambiente natural, o artificial, o
cultural eo dotrabalho.

Palavr as-chave: Medidas compensatérias. Desenvolvimento sustentavel.
Licenciamento ambiental. Condicionantes.

Abstract: Thisarticleaimsto analyze the rel ationship between the concept
of sustainability proposed by the theory of multidimensionality of the
Sustainable Development of Ignacy Sachs and the compensatory measures
that have been adopted in thelicensing procedure. Delimited isamong the
possihilities, the compensatory measuresthat have been studied, aswell as
their characteristics and the problems surrounding the lack of defined legal
criteriafor their imposition. The methodol ogical approach used to explore
the link between the discretionary act of the government in licensing and
compensation is the critical methodological. Through the analysis of the
current legidation, the construction of the concept of sustainable devel opment
and observation of adoption of compensatory measuresfor environmental
licensing processes, the absence of defining criteriato guide and limit the
discretion given to public administration was identified. We intend to
demonstrate that the discretion of the public administration findslimitsand
guidelines on the concept of sustainable compensatory measure. Finally,
guidelines for the adoption of sustainable compensatory measures were
discussed, delimiting the performance of public power for more effective
environmental protection institute in favor of the environment. The
discretionary act of public administration will be assertive when you look at
all dimensions of sustainable development linked to the broad concept of
environment, covering beyond the natural environment, theartificial, cultural
and labor.

Keywords: Environmental compensation. Sustainable development.
Environmental permits. Compensatory measures.

1lintroducédo

A compensacdo ambiental no Brasil emergiu inicialmente, dianteda
necessidade de se buscar o equilibrio entre a degradacdo ambiental
promovida pelo setor elétrico, principalmente na &rea da Amazbnia, e a
preservacdo dabiodiversidade de éreasimpactadas pel os empreendimentos.
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A compensacdo, como instituto de protecdo ambiental, foi
expressamente previstano texto daConvencdo sobre Diversidade Biol égica,
aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legidlativo 02/
1994 e assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada ha cidade do Rio de Janeiro, em
junho de 1992, como afirma Faria (2008).

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
10/1987 inseriu, originariamente, no ordenamento juridico brasileiro, a
compensacao paraos empreendi mentos causadores de significativo impacto
ambiental, tendo sido modificada pela Resolugdo Conama 02/1996 e,
posteriormente, consolidada através da Lei 9.958/2000, que instituiu o
SistemaNacional de Unidades de Conservagédo (SNUC).

O Decreto 4.340/2002 e aResolugdo Conama 371/2006, bem como
0s atos normativos do I nstituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis (Ibama) regulamentaram a L ei 9.958/2000.

Nesse sentido, a compensacdo ambiental passou a ser entendida
como oinstrumento aser utilizado diante daimpossibilidade de se adotarem
medidas mitigadoras capazes de eliminar ou reduzir, suficientemente, 0s
impactos ambientai s negativos, tendo sempre como referencia osimpactos
identificados e quantificados naAvaliacdo de Impacto Ambiental (AlA).

As diversas modalidades de compensagéo podem ser classificadas
em genéricas e especificas.

As ditas genéricas sfo aquelas decorrentes da Lei Federal 9.958/
2000, que determinam aobrigatoriedade do pagamento pel o empreendedor,
de, pelo menos, 0,5% (meio por cento) do valor total do empreendimento,
em caso de significativo impacto ambiental. A fundamentacdo dessa
exigéncialegal pauta-se pel os estudos ambientais realizados no processo
deLicenciamento Ambiental, isto €, no Estudo de lmpacto Ambiental (EIA)
e Relatério delmpacto Ambiental (Rima).

As especificas decorrem de outros dispositivos legais, como a L e
Federal 11.428/2006 e, em Minas Gerais, pelaDeliberacdo Normativado
Conselho Estadual de PoliticaAmbiental (Copam) 73/2004 e Portariado
Instituto Estadual de Florestas (IEF) 30/2015, que dispdem sobre a
compensacao em caso de supressdo de vegetagdo do BiomamataAtlantica;
al e Estadual 20.922/2013, de Minas Gerais, que determinaacompensagéo
florestal nos casos de empreendimentos minerarios que promovam a
supressao de vegetagao nativa; a Resolugdo Conama 369/2006, queinstitui
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a compensacdo quando houver a supressio de Area de Preservacio
Permanente (APP) e o Decreto 99.556/1990, alterado pel o Decreto 6.640/
2008, que define a compensacéo de cavidades naturai s subterréneas.

Entretanto, mesmo diante do vasto amparo legisl ativo mencionado,
a compensacdo ambiental ainda € objeto de controvérsias e polémicas,
considerando aausénciade critérios legais e objetivos para sua aplicacéo
em alguns casos, permitindo interpretagdes oportunistas e até mesmo
abusivas, que se traduzem, muitas vezes, em barganhas politicas, sem
nexo causal com os impactos significativos identificados e de duvidosa
efetividade a protegdo ambiental.

Dentre as modalidades de compensacéo citadas, destacam-se, neste
trabal ho, aguel as presentes nas condi cionantes do licenciamento ambiental
atitulo de compensagBes genéricas, mai s suscetiveisadesvio definalidade.
Ao seconsiderar que aviabilidade ambiental apresentanaturezade carater
subjetivo e discricionario, o seu julgamento, na fase de Licenca Prévia
(LP) ensgjafértil campo negocia afixagdo dessas compensactes genéricas,
gue se transformam no que se convencionou denominar “ condicionantes
do licenciamento ambiental”.

Em suma, muitas vezes, as decisdes para determinar as condi¢des
de viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento vao além das
fronteiras dos impactos identificados e quantificados naAlA e passam a
percorrer o terreno movedico daarbitrariedade para definir compensaces.

Isso ocorre, pois a compensacéo presente no processo de
licenciamento ambiental € um processo administrativo-ambiental decontrole
prévio, que busca uma manifestacdo daAdministracéo Publicade cunho
constitutivo. A lei ndo assegura, previamente, o direito de o empreendedor
desenvolver determinada atividade potencialmente poluidora. Caso
houvesse essagarantia, amanifestacdo daAdministracdo Piblicateiacunho
declaratorio.

Entretanto, no caso de compensacdo ambiental do licenciamento,
condicionantes impostas pelo Poder Plblico devem ser cumpridas, para
gue aAdministragdo Publica decida pela viabilidade ou inviabilidade do
empreendimento.

Se a Administracdo Publica reveca certa discricionariedade para
impor medidas compensatérias como condicionantes do licenciamento
ambiental, qual seria o limite desta discricionariedade?
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Para ndo haver abuso de poder e imposicdes arbitrarias, qual
seria a diretriz a seguir para que essas condicionantes, de fato,
promovessema protecéo ambiental e ndo setransformassememexigéncias
abusivas?

A linha metodol dgica utilizada para explorar o liameideal entre a
compensacdo e adiscricionariedade naAdministragéo Publicaéacritico-
metodol 6gica, pelaandise do marcolegd, revisdo bibliogréficaeobservacéo
da relag8o existente entre as medidas compensatorias e 0 conceito
multidimensional de sustentabilidade. Objetivou-se contribuir areflexao
critica, inspirada na real finalidade protetiva da legislacdo ambiental
abordada

Autores como Niebuhr (2014) descrevem as espécies, as
peculiaridadeseaestruturado processo administrativo-ambiental . Discorrem
sobreo licenciamento ambiental como processo administrativo de controle
prévio, bem como suaimportanciaparaaefetivacdo da protecéo do direito
material-ambiental.

A TeoriadaMultidimensi onalidade do Desenvol vimento Sustentavel
de Sachs (2009) demonstra que o desenvolvimento sustentavel apresenta
diversos aspectos, tais como: o social, ecoldgico, ambiental, territorial,
econdmico, espacocultural e politico nacional/internacional .

Buscou-se relacionar a adocéo de medidas compensatérias, como
processo administrativo de controle prévio, ao cumprimento de todas as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Pretende-se demonstrar que a discricionariedade daAdministragéo
Plblica encontra limites e diretrizes no préprio conceito de medida
compensatériasustentavel, e que isso somente podera ser real caso todas
as dimensdes do desenvolvimento sustentavel foram observadas no
processo de fixagdo das medidas compensatorias.

Paratanto, alguns passos foram seguidos. I nicialmente, discorreu-se

sobre aformag&o do principio do desenvol vimento sustentavel, desde sua
raiz, passando por suafinalidadeindo até asinfluénciasno cenériojuridico.

O conceito de meio ambiente utilizado neste trabalho foi proposto
por Silva(2011).

Posteriormente, identificaram-se as medidas compensatorias como
processos administrativos de controle prévio, atentando-se as suas
peculiaridades e caracteristicas.
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Consideragbes sobre a Teoria da Multidimensionalidade do
Desenvolvimento Sustentavel de Sachs (2009) foram tecidas, relacionando
aadogao de medidas compensatorias com as dimensdes do desenvol vimento
sustentavel.

Por fim, diretrizes para essas medidas compensatorias sustentéveis
foram delineadas, em busca do melhor aproveitamento do instituto da
compensacao e dareal efetivacdo daprotecdo ambiental.

2 Desenvolvimento sustentavel e o conceito de meio ambiente

A partir daRevolucgo Industrial, houve o alavancamento da producéo
capitalista. Objetivao lucro eacriagdo de postos de emprego, modificando
0 paradigma que existianasociedade mundial .

Beck associa o desenvolvimento econdmico e 0 préprio progresso
humano a subjugagdo e ao consumo desenfreado dos recursos naturais:

A oposicdo entre natureza e sociedade é uma construgdo do
século XX, que serve ao duplo propésito de controlar e ignorar
anatureza. A naturezafoi subjugada e exploradano fina do século
XX e, assim, transformada de fendmeno externo em interno, de
fendmeno predeterminado em fabricado. Ao longo de sua
transformacdo tecnoldgico-industrial e de sua comercializacdo
global, anaturezafoi absorvida pelo sistemaindustria. (2011, p. 9).

O desenvolvimento tecnolégico foi o fator primordial a prépria
Revolugdo Industrial . As maguinas avapor transformaram aantigaforma
de producéo manual.

A criagdo dos Estados Unificados, como alnglaterra, foi vinculada
ao nivel de desenvolvimento tecnolégico que os paises possuiam. O
progresso econdmico sempre esteve vinculado ao progresso humano e ao
desenvolvimento.

No entanto, se deve observar que o sistema industrial gerou
desigualdades. Os paises periféricos ndo tiveram acesso as benfeitorias do
progresso daRevolucéo Industrial.

Boff defende que essa antiga relacéo de desigual dade posterga-se
até osdias atuais, asseverando que
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a causa principal da crise social se prende a forma como as
sociedades modernas se organizam no acesso, na producdo e na
distribuicdo dos bens da natureza e da cultura. Essa forma é
profundamente desigual, porque privilegiaas minorias que detém
o ter, 0 poder e 0 saber sobre as grandes maiorias que vivem do
trabalho. (2003, p. 14).

N&o houve distribui¢éo proporcional deriquezas, masadistribuicdo
desigual dos recursos naturais, que foram consumidos pela producéo
capitalistaindustrial, monopolizadapor poucos paises.

O desenvolvimento sustentével emergiu dos direitos de terceira
dimenséo, advindo daideiadefraternidade e solidariedade, objetivando a
protecdo do meio ambiente equilibrado e sadio.

V &ioselementosidentificavam amanifestacdo do principio, embora
elendo estivesse expressamente normatizado.

A CartaAfricanados Direitos Humanos e dos Povos, publicadapela
Organizagé@o da Unidade Africana (1981, p. 6) foi o primeiro tratado
internacional, resultante de um pacto regional, que, implicitamente,
apresentou a ideia de desenvolvimento sustentavel, através da previsio
contidano art. 24, asaber: “ Todos os povostém direito aum meio ambiente
geral satisfatorio, propicio ap seu desenvolvimento”.

Outraprevisdo implicitaestavanaDeclaracdo Universal dosDireitos
dos Humanos, da Organizag&o das Nagdes Unidas. (1948, p. 5). O art. 3°
dareferidadeclaragdo garante que “todo ser humano tem direito avida, &
liberdade e asegurancapessoa”.

O art. 25°encorpaaprevisdo implicitade desenvolvimento sustentavel
ao afirmar que

todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuério, habitagéo, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle. (ONU, 1948, p. 13).
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Em 1970, o Direito Ambiental Internacional apresentou conceitos
como o ecoambientalismo e o ecodesenvolvimento. Tais conceitos
determinam que apolitica publica deveria objetivar o ndo isolamento das
espécies e sua preservacao através daintegracao.

Nas palavras de Sachs (2009, p. 73), “ 0 ecodesenvol vimento requer,
dessa maneira, o plangamento local e participativo, no nivel micro, das
autoridades|ocais, comunidades e associagdes de cidaddos envolvidas na
protecdo da area’.

A integrac&o plenado homem com o meio ambiente proporcionaria
o conhecimento, aaprendizagem e a protecao da natureza.

A previsdo expressa ocorreu em 1987, no Relatorio de Brundtland.
Esserelatdriofoi resultado do trabal ho de umacomissdo dasNagdes Unidas,
constituidaem 1983, paraefeito de andlise sobre 0 meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel seria aquele capaz de satisfazer as
necessi dades das presentes gerages, sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de suprirem as suas, como ensina Freitas (2012).

A Constitui¢do da Republica Federativado Brasil de 1988 (CF/88)
incorporou aideiade desenvolvimento sustentével do relatério. Entretanto,
Freitas (2012, p. 47) ressaltaque” considerar a satisfagdo das necessidades
das geracOes atuais e futurasfoi e é relevante, mas diz muito pouco sobre
o caréater valorativo dasustentabilidade”.

O art. 225, caput, da CF/88, como norma especifica de Direito
Ambiental, positivou o principio do desenvolvimento sustentavel ao
assegurar que “Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial asadiaqualidade de
vida, impondo-se ao Poder PUblico e acoletividade o dever de defendé-lo
e preservé-lo paraas presentes e futuras geragoes’ . (BrasiL, 1988).

Entende-se que anormaapresentaumadualidadetraduzidaem direito
edever. A atual geracéo tem o direito de se desenvolver, mas sempre que
essa se desenvolver, deve atentar ao direito de desenvolvimento que a
futurageracdo também possui.

Nosdizeres de Boff:

N&o é correto, ndo € justo nem ético que, ao buscarmos os meios
para a nossa subsisténcia, dilapidemos a natureza, destruamos
biomas, envenenemos os solos, contaminemos as aguas,
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poluamos os ares e destruamos o sutil equilibrio do SistemaTerra
e do Sistema Vida. N&o é toleravel eticamente que sociedades
particulares vivam a custa de outras sociedades ou de outras
regifes, nem que a sociedade humana atual viva subtraindo das
futuras geracbes 0os meios necessarios para poderem viver
decentemente. (2012, p. 64).

Assim, aatual geracdo tem o direito de se desenvolver comtodasas
suas potencialidades, mas tem o dever de manter os mesmos meios e
recursos naturais, para que as futuras geracdes também possam se
desenvolver.

Para alcancar a efetivacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, ndo se pode restringir sua aplicacdo a dimensdo meramente
ecolbgica

Tal restricao reduziriao desenvol vimento sustentavel aumadimensio
simbdlica, elucidada por Neves (2009) através do conceito de legislacdo
simbolica. Segundo o autor, alegislagdo simbdlica seria aguela que ndo
possui aplicabilidade prética, sem efetividade plena.

Esse conceito relaciona-se com o desenvolvimento sustentavel
aplicado pelostribunaisno Brasil. O principio possuiriaatuagdo simbdlica,
pois apenas a dimensdo ecoldgica estaria sendo observada para sua
aplicagéo.

Como destaca Boff,

na maioria dos casos a sustentabilidade apresentada € mais
aparentedo quereal. [...] E por estaraz&o que autilizagio politica
da expressdo desenvolvimento sustentavel representa uma
armadilha do sistema imperante: assume 0s termos da ecologia
(sustentabilidade) para esvasié-los [sic] e assume o ideal da
economia (crescimento/desenvolvimento), mascarando, porém,
a pobreza que ele mesmo produz. (2012, p. 40-46).

A exaltacdo dadimensao ecol 6gicado principio poderiadistorcer a
real finalidade desse, esvaziando o seu contelido normativo.

Percebe-seamultiplavaloracdo do principio, devido asuaatacarga
de abstrac&o. A regulacéo do ordenamento juridico é deficitaria. A CF/88
apresenta o art. 225, caput, de forma genérica. Varios dispositivos
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infraconstitucionais preveem o principio de maneiraimplicita, mas sem
gue umanorma o regulamente pragmati camente de fato.

Freitas (2012) exemplifica essa previsdo constitucional implicita
através de exemplos: o art. 174, § 1° que aborda o planejamento do
desenvolvimento equilibrado; o art. 205, que esta vinculado ao pleno
desenvolvimento da pessoa; o art. 218, que trata dos desenvol vimentos
cientifico e tecnolégico, com o dever implicito de observar os limites
ecol 6gicos, dentre outros.

A principal criticaque sefaz é aausénciade normaque poderiaser
aplicada“deimediato”. Essacaréncialegisativainduz ao pensamento de
Neves (2009), aforcasimbalicado principio.

Conclui-se que desenvol vimento sustentavel ndo é apenasaprotecdo
do meio ambiente, mas efetivacdo plenadosdireitosfundamentaise sociais.

Para compreender a dimensédo sustentavel das medidas
compensatorias suscitadas neste trabal ho, al gumas consideragdes sobre o
conceito de meio ambiente devem ser tecidas.

Segundo Silva (2011, p. 20), 0 meio ambiente € “a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado davidaem todasas suasformas”.

Para o conceito apresentado, o meio ambiente adquire caracteristicas
e aspectos abrangentes, superando a arcaica visao que vincula o meio
ambiente apenas a aspectos naturais.

Conforme a definicdo de Silva (2011, p. 21), o meio ambiente
desdobra-se em aspectostaiscomo: “ melo ambienteartificia, meio ambiente
cultural, melo ambiente natural e meio ambiente do trabalho”.

Em sintese, segundo Silva (2011, p. 23) meio ambiente artificial
seriaaquel e constituido pel o espaco urbano construido. O meio ambiente
cultural interligaria os patrimdnios histérico, artistico, arqueol6gico,
paisagistico e turistico, que possui valor especial, adquirido ao longo do
tempo ou empenhado. O meio ambiente natural seria 0 solo, a agua, a
atmosfera, aflora, afauna, ainteracéo dos seresvivoscom seu meio. Jao
meio ambientedo trabal ho caracteriza-se como “ olocal em que sedesenrola
boaparte davidado trabal hador, cujaqualidade de vidaesta, por isso, em
intima dependénciada qualidade daguel e ambiente”.

E a partir dessa concepciio ampla de meio ambiente que se busca
tracar a dimensdo sustentavel das medidas compensatorias. A dimensio
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sustentavel dessas medidas busca conciliar a Teoria da
Multidimens ondidade do Desenvolvimento Sustentavel , propostapor Sachs
(2009), com todos 0s possiveis aspectos mencionados, decorrentes da
nocao amplade meio ambiente.

Passa-se, assim, a analisar as principais caracteristicas da
sustentabilidade, bem como sobre a teoria da multidimensionalidade
proposta por Sachs e sua possivel relagdo com a adogdo de medidas
compensatorias no procedimento delicenciamento.

3A dimensdo sustentavel dasmedidascompensatoérias

A partir daCF/88 edaformacéo do Estado Liberal, inicia-se 0 estudo
do Direito Ambiental propriamente dito, com suas regras e principios
especificos. O processo civil-ambiental surgiu diante danecessidade de se
estudar o Direito Material, nesse caso, o Direito Ambiental.

Nesse sentido, Niebuhr (2014, p. 201) advoga: “Ao contrario do
que se sucede nos processosadministrativosgeraisetradicional s, 0 processo
administrativo ambiental fundamenta-se ndo naldgicade garantiadedireitos
individuais, massim no dever fundamental de protecéo ambiental”.

O processo visto como instrumento de Direito Material, especifico
do Direito Ambiental, necessitade tuteladiferenciada para ser efetivado;
uma tutela especifica que objetive a protegdo do meio ambiente e a
restauracdo dos ecossistemas.

Apesar de ndo haver uma norma geral no ordenamento juridico
brasileiro que sistemati ze as espéci es de processo administrativo ambiental
e suas peculiaridades, autores como Niebuhr (2014) sugerem a divis&o
didéticaentre dois grupos: processos administrativos de control e sucessivo
e processos administrativos de controle prévio.

Os processos administrativos de controle sucessivo acompanham
atividades potencial mente poluidoras, que ja estdo em fase de
desenvolvimento, fiscalizando e/ou regularizando posturas, como a
verificagdo do cumprimento de medidas compensatorias mitigadoras e
impostas pel o licenciamento ambiental.

Os processos administrativos de controle prévio antecedem ao
exercicio pleno daatividade potencia mente poluidora. Buscam identificar
aviabilidade e oslimites aexecucdo daatividade, amejando aanuénciada
administracdo paradesempenha-la.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 105-127) ﬂ ﬂ 5



Niebuhr definein verbis:

Os processos administrativos ambientais de controle prévio tém
como proposito averiguar a possibilidade (técnica e juridica) do
desenvolvimento de umaatividade, conhecer eavaliar seusriscos
e impactos socioambientais, conceber mecanismos de
tratamentos destes impactos e apontar os limites legais para seu
exercicio. (2014, p. 203).

Nesse Ultimo grupo, encontra-se a analise de viabilidade ou
inviabilidade ambiental do empreendimento, realizada pelos 6rgéos
ambientais no processo de licenciamento. Essa analise pode ser
acompanhada de exigéncias denominadas “medidas compensatérias’
(condicionantesdo licenciamento), género do qual fazem parte asmedidas
preventivas, mitigadoras e compensatorias, estrito senso.

Bechara (2007, p. 190) resume bem: “O objetivo da compensacéo
ambiental é, a grosso modo, compensar uma perda inevitavel com um
ganho ambiental desgjavel. Assim, a atividade que afeta o equilibrio
ambiental, em uma ponta, melhora sua condicéo em outra’.

O recorte metodol 6gico do presente trabalho objetiva priorizar os
processos administrativos de controle prévio, examinando a dimensao
sustentavel das decisbes tomadas pela Administragdo Publica nesses
processos, especificamente nas condi cionantes do licenciamento ambiental .

O Estado Democrético de Direito sustenta o principio do
desenvolvimento sustentavel. |nevitavelmente, o Direito Econdmico esta
vinculado aideiadeinclusdo social, superando aesferasocial pura, poisa
atividade econdmicapossui fungéo social, conforme aexigénciade harmonia
ambiental descritano art. 170 da CF/88.

Deve-se compreender o desenvolvimento sustentavel como um
principio que garante direitosintergeracionais, assegurando n&o apenasa
geracao presente, mas também asfuturas.

A partir dessaconcepcao, todas as medidas compensatorias adotadas
no processo de licenciamento ambiental, sgjam elas preventivas, sejam
mitigadoras, sejam compensatorias, devem satisfazer a pretenséo de
protecdo do meio ambiente, paraaatual e asfuturas geracoes.
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Boff descreve bem:

N&o é possivel um impacto ambiental zero, pois toda geracédo de
energia cobra algum custo ambiental. De mais a mais, €
irrealizavel, em termos absolutos, dada a finitude da realidade e
os efeitos daentropia, que significa o lento eirrefreavel desgaste
deenergia. Mas pelo menos o esfor¢o deve orientar-se no sentido
de proteger a natureza, de agir em sinergia com seus ritmos e
ndo apenas nao fazer-lhe mal; importante € restaurar sua
vitalidade, dar-lhe descanso e devolver mais do que dela temos
tirado para que as geracgOes futuras possam ver garantidas as
reservas naturais e culturais para o seu bem-viver. (2012, p. 40).

M edidas compensatérias de cunho exclusivamente pecuniario podem
demonstrar-se insuficientes a concretizacéo, em logo prazo, da protecéo
ambiental pretendida. 1sso, porque acompensagdo estadefinidano art. 36
dalLel Federal 9.985/2000, lei que cuidado SNUC, a saber:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgéo
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor
€ obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo de unidade de
conservagdo do Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o
disposto neste artigo e no regulamento destaL ei (BRASIL, 2000).

A referidalei foi regulamentada pelo Decreto Federal 4.340/2002.
Esse decreto definiu a ordem prioritéria, segundo a qual 0s recursos
destinados a compensacdo ambiental deveriam ser empregados:

Art. 33.[...]

| —regularizacdo fundiaria e demarcagado das terras;

Il — elaborago, revisdo ou implantacéo de plano de manejo;

Il — aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacao,
gestéo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo
sua érea de amortecimento;

IV — desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova
unidade de conservagdo; e
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V — desenvolvimento de pesquisas necessérias para 0 manejo da
unidade de conservagdo e area de amortecimento. (BRASIL,
2002).

O mesmo decreto estabeleceu a criacdo da cAmara ambiental no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, sendo, nos casosdelicenciamento
ambiental, no ambito estadual, as cAmaras ambientais estaduais.

Dessa forma, os recursos destinados & compensacdo ambiental
podem ser remangj ados paraoutras destinacdes, que Ndo sgaapreservacao,
em longo prazo, de determinada area impactada, conforme a ordem de
prioridade elencadano Decreto Federal 4.340/2002.

A introducgdo de tecnologias sustentével's, aguelas que provocam o
menor impacto no meio ambiente, é fundamental para assegurar a
efetividade do desenvolvimento sustentavel. A implementacéo dessa
tecnologiaestaatreladaao nivel de conhecimento daprépriadreaonde as
medidas compensatérias serdo implementadas.

Bechara el ucida essa necessidade, declarando que

0 6rgdo ambiental licenciador s6 ter& condigdes de aprovar ou
desaprovar um empreendimento ou deimpor medidas mitigadoras
ou eliminatérias de impactos se conhecer muito bem o projeto
que se pretende implantar — estamos falando de sua localizagéo,
das caracteristicas do entorno, do tipo de atividade, dos residuos
aserem gerados, da provocacéo de poluicéo atmosférica, hidrica,
sonora, etc., da necessidade de desmatamento, dentre outros
aspectos relevantes. (2007, p. 128).

O desenvolvimento cientifico-tecnol 6gico deve gerar tecnologiade
ato nivel deeficiénciae de baixosimpactosambientais.

Milaré (2014, p. 796) destacaas medidas compensatérias preventivas,
mencionando que “as medidas preventivas, que procuram evitar a
ocorrénciadeimpactos negativos ao mei o ambiente— por meio dasupressao
de acBes que tenham esse potencial —, 0 que se faz mediante o estudo de
alternativas|ocacionaise/ou tecnoldgicas”.

Naprética, significadizer que esse estudo de alternativas demonstrara
diferentestécnicase propostas pararealizar aprevencdo do dano ambiental .
Uma avaliacdo ambiental que ndo apresente alternativas locacionais e
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tecnol 6gicas, mas que simplesmente imponha uma conduta por parte do
empreendedor, estd, no minimo renegando a andlise, mesmo que sgja
superficial, das possiveis condutas sustentavei s que poderiam ser adotadas
pelo empreendedor.

Qual quer modalidade de desenvolvimento sustentavel envolveaideia
de distribuicdo de renda. N&o € sustentével manter classes da populacéo
gue sejam totalmente desiguais entre si. Essa consideracdo é importante,
pois permite que se visualizem medidas compensatOrias como instrumento
habil apromover ageracéo e adistribuicéo deriquezas.

O art. 170 da CF/88 prevé: “A ordem econémica, fundada na
valorizag&o do trabalho humano e nalivre-iniciativa, tem por fim assegurar
atodosexisténciadigna, conforme osditamesdajusticasocial, observados
osseguintesprincipios: [ ...] funcéo social dapropriedade.” (BrasiL, 1988).

As atividades econdbmicas, como aquelas desenvolvidas pelo
empreendedor, devem cumprir suafuncéo social, que pode serefletir em
diferentes areas, como nacompensacdo ambiental.

Assim, seria possivel que o 6rgdo ambiental licenciador instituisse
(como condicionante do licenciamento), aobrigac&o do empreendedor de
fomentar determinada atividade econémicade um grupo social, como de
pescadores, por exemplo, desfavoravelmente atingido pelo seu
empreendimento.

A teoriaproposta por Sachs (2009) abordaamultidimensionalidade
do desenvolvimento sustentével, sendo obrigatoriaaobservacdo detodas
suasdimensdes: asocial, aecol dgica, aambiental, aterritorial, aeconémica,
0 do espago-cultura , apoliticanacional/internacional, denominadas critérios
de sustentabilidade.

Essas dimensbes podem e devem ser observadas durante a adogéo
de medidas compensatérias, para que a conduta do empreendedor sejaa
maissustentavel possivel.

Consoante Sachs (2009, p. 85), adimensédo socia impde “ o0 alcance
de um patamar razodvel de homogeneidade social; distribui¢éo de renda
justa; emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente;
igualdade no acesso aosrecursos e servigossociais’ .

O principal objetivo dessadimenséo é areducdo das desigual dades
sociais. Enquanto ndo houver equidade nadistribuicdo de renda, ndo serd
possivel acancar desenvolvimento sustentavel deformaplena. Assim, as
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politicas publicas devem visar adistribui¢éo derendajusta. Paraatender a
essadimensdo, acompensacao ambiental poderiaingtituir aobrigatoriedade
de criacdo de postos de trabal ho para determinada comunidade impactada
pel o desenvol vimento de um empreendi mento.

Sachs (2009, p. 85) ensina que a dimensdo cultural implica:
“Mudancas ho interior dacontinuidade (equilibrio entre respeito atradicéo
e inovagdo); capacidade de autonomia para a elaboracdo de um projeto
nacional integrado e endégeno (em oposi ¢&o as copias servis dos model os
aienigenas)”.

Significadizer que deve haver uma correta distribuicdo do espaco,
das construgdes no ambiente urbano e das benfeitorias e dos cultivos no
meio ambienterural. Dessaforma, as obrigagdes advindas dacompensacdo
ndo poderiam gerar benfeitorias restritas a determinadas areas de uma
cidade.

Por outro lado, essa dimensio também imp6&e a necessidade de as
politicas publicas desenvol verem mecani smos de protecdo do patrimonio
imaterial, poisaculturaestavinculadaao meio ambiente social eaprotecéo
das raizes enddégenas das sociedades. A compensacéo poderiaatribuir ao
empreendedor a obrigag&o de restaurar uma igreja ou um conjunto
arquitetdnico de relevante valor cultural para determinada sociedade
impactada pel o empreendimento desenvolvido.

A dimensdo ecoldgica de Sachs (2009, p. 86) determina “a
preservac&o do potencial do capital natureza nasua produc&o de recursos
renovaveis, limitar o uso dosrecursosndo renovavels’. Trata-se dalocacéo
eficiente dos recursos naturais com o menor dano ambiental possivel. Os
recursos naturais nao podem ser utilizados a vontade, justificando a
existéncia de processos de licenciamento e do préprio instituto da
compensagao ambiental.

Nesse norte, Milaré ensinaque

a implementag8o de qualquer atividade ou obra efetiva ou
potencia mente degradadora do ambiente deve submeter-seauma
andlise e controle prévios. Tal andlise se faz necesséria para se
antever 0s riscos e eventuais impactos ambientais a serem
prevenidos, corrigidos, mitigados e/ou compensados quando da
sua instalacdo, da sua operacdo e, em casos especificos, do
encerramento das atividades. (2014, p. 753).
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Essa dimens&o € amais observada pelos Tribunais brasileiros para
efeito de decisBes judiciais. Esta intimamente relacionada com aAlA,
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, previstano art. 9°,
11, daLei 6.938/1981.

Conforme aponta Farias,

aavaliacdo de impacto ambiental € um instrumento de defesa do
meio ambiente, constituido por um conjunto de procedimentos
técnicos e administrativos que visam a realizacdo da andlise
sistematica dos impactos ambientais da instalacdo ou operagao
deumaatividade e suas diversas alternativas, com afinalidade de
embasar as decisdes quanto ao seu licenciamento. (2013, p. 68).

Com base nessa avaliagdo, o Poder Publico pode decidir sobre a
viabilidade ou inviabilidade do empreendimento, visando sempre ao menor
dano ambiental possivel. Por isso, as medidas compensatdrias também
devem priorizar 0 menor dano ambiental, apresentando multiplas
alternativas para prevenir, mitigar e compensar 0s impactos ambientais
aceitaveis. Seosimpactosambientaisforeminaceitavels, demasiadamente
onerosos para 0 meio ambiente, a decisdo sera pela inviabilidade do
empreendimento.

A dimensdo ambiental é definida por Sachs (2009, p. 86) como
aguelaquevisaa“respeitar e realcar a capacidade de autodepuracéo dos
ecossistemas naturais’. A autodepuracdo é a capacidade que 0 meio
ambiente natural possui de recompor suas caracteristicas naturais, sem a
intervencdo humana. Mesmo que a compensacdo ambiental institua a
obrigacéo de restaurac&o de ecossistemas afetados ou reflorestamento, a
reparacéo dessas &reas nunca seraplenaeintegral.

Desse modo, a dimensio ambiental implica a observancia de duas
diretrizes paracompensacio. Alguns ecossi stemas, dadaasuacomplexidade,
n&o poderdo ter seusimpactos mitigados ou compensados, casosnosquais,
asmedidas compensatérias deverdo apenas prevenir 0simpactos negativos
gue ndo poderdo ser suportados por esse ecossistema; a compensacéo
ambiental deve priorizar sempre areparacdo in natura dos ecossi stemas
afetados, recompondo suas caracteristicas naturais, a fauna e a flora,
aproximando o maximo possivel o local reparado daguel e existente antes
do impacto ambiental.
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A dimensdo territorial consisteem

configuracBes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das
inclinagdes urbanas nas alocagdes do investimento publico);
melhoria do ambiente urbano; superacéo das disparidades inter-
regionais; estratégias de desenvolvimento ambientalmente
seguras para éreas ecologicamente frageis (conservagao da
biodiversidade pel o ecodesenvolvimento). (SACHS, 2009, p. 86).

Sustentavel mente, osval oresrecol hidos pelacompensacdo ambiental
deveriam ser igual mente distribuidos, alocando investimentos nao apenas
no meio ambiente natural, mas também no mei o ambiente urbano.

No quediz respeito aosval oresrecol hidosem nivel federal, destinados
aUnido, adistribuicéo dos investimentos deve objetivar a superagdo das
disparidades inter-regionais. Algumas regides do Brasil suportam maior
Onus e comprometi mento dos recursos naturais, enquanto outras desfrutam
de benfeitorias eriguezas econdmicas advindas desses recursos.

Areas ecol ogicamente fragei s sio aguel as onde aintervencio humana,
Mesmo que nNdo sgjaintensa, possui potencial paradesencadear drasticas
alteracOes, no ecossistema, que podem ser irreversivels. Essas areas sdo
identificadasnaAlA e demandam estratégias ambiental mente mais precisas
eseguras, inclusive nacompensacdo ambiental.

A dimensdo econdmica, segundo o ponto de vista de Sachs (2009,
p. 87), visa a0 desenvolvimento econdmico intersetoria equilibrado; a
seguranga alimentar; a capacidade de modernizagéo continua dos
instrumentos de producéo; aum razoavel nivel de autonomianapesquisa
cientifico-tecnol dgica; ainser¢éo soberananaeconomiainternacional .

Em outras palavras, a dimensdo econdmica objetiva a aplicacdo
eficiente dos recursos publicos, como os destinados & compensacéo
ambientd . Trata-se do fluxo de recursos que ndo so aguel esambientalmente
ditos. O objetivo central éaeficiéncianaadministracéo e gestdo dosrecursos
publicos, protegendo o erario e visando ao correto investimento, sgjana
esferapublica, sejanaprivada

No que tange a dimensdo politica, apenas consideracfes sobre a
dimensdo nacional serdo tecidas, pois a andlise referente a dimenséo
politico-internacional realizadapor Sachs (2009), ndo guardarelacdo direta
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com adimensdo sustentavel das medidas compensatérias, aqual sebusca
definir nesteartigo.

A dimenséo politico-nacional conforme Sachs (2009, p. 87), pode
ser entendida como “a democracia definida em termos de apropriagéo
universal dosdireitos humanos; desenvol vimento da capacidade do Estado
para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os
empreendedores; um nivel razoavel de coesdo social”.

No que diz respeito & compensacdo ambiental e ao Seu processo
administrativo, pode-se compreender a dimensdo politica como aguela
propositorade um processo efetivo quetutele o direito material ereduzaa
desigualdade social. O processo ef etivo seriaaquel e com razoével duragéo,
paraefetivar o Direito Material, garantindo principios como aparticipacéo
da sociedade, expressa, por exemplo, através de audiéncias publicas ho
processo delicenciamento e por meio dapublicidade do préprio processo
delicenciamento.

Consequentemente, a compensacdo ambiental, instrumento de
protecdo ambiental desenvolvido durante o processo de licenciamento,
deve atender a esses critérios de participacao popular e publicidade, para
gue, defato, adimensdo politicada sustentabilidade seja observada. Essa
dimensdo ainda comporta a edi¢do de normas que venham determinar o
cumprimento das demais dimensdes, condutas que gerem reflexos nas
normas, NOS Processos e nasinstituigdes brasileiras.

4 Consider acbesfinais

A discricionariedade daAdministracéo Publica, ao proferir o ato de
manifestacdo de cunho constitutivo, pretendido no processo de
licenciamento ambiental, através daimposi¢éo de condicionantes como
medi das compensatdrias, possui limites que devem ser observados.

Esses limites est&o relacionados ao conceito de desenvolvimento
sustentavel que ultrapassa a visdo predominantemente econdmica do
principio. Ele possui outras dimensdesrelevantes, como aguel as propostas
por Sachs (2009), ou sgja, asocial, aecol 0gica, aambiental, aterritorial, a
espacocultural, apoliticanacional/internacional.

A superacéo do conceito de desenvolvimento sustentavel meramente
econdmico projeta uma visdo ampla de qualquer atividade econdmica
desenvolvida pelo empreendedor. A CF/88 impde que as atividades
econdmicas cumpram suafungdo social.
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Assim, como as atividades desenvolvidas pela iniciativa privada,
aquelas exercidas pela propria Administragdo, bem como suas funcdes,
devem observar asdiretrizes do principio do desenvol vimento sustentavel .

Dessa maneira, as medidas compensatérias podem ser analisadas
por meio da sua dimensao sustentavel, diante de um processo
administrativo-ambiental de controle prévio, como a imposi¢éo de
condicionantesdo licenciamento.

O ato discricionério daAdministracéo Pablicaseraassertivo quando
observar todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social,
ecol gica, econdmica, ambiental, territorial, espacocultural, politicanacional/
internacional) vinculadas ao ampl o conceito de meio ambiente, que abrange,
além do meio ambiente natural, o artificial, o cultural e o do trabalho.

A Administrago Piblicadeve atentar atodas asvariéveisnecessérias
paraumacorretatomada de deciso, evitando posicionamentos arbitrarios
e abusivos, baseados apenas em interesses econdmicos e politicos.

A viabilidade ambiental, analisada no processo de controle prévio,
depende de miltiplosfatores presentes na TeoriadaM ultidimensionalidade
do Desenvolvimento Sustentével. A viabilidade ambiental ndo pode ser
julgada com base em fatoresisolados e altamente estimados.

A medidacompensatériasustentavel €maisdo queaguelaque observa
asexigéncias apontadas nalegis acéo vigente. Sustentaveis sdo asmedidas
construidasatravés daobservanciadetodas as dimensdes da sustentabilidade
em busca da maior protecdo possivel dos recursos naturais, atreladas a
efetivacao de outros direitos como aequidade intergeracional, ainclusdo
socia eadistribuicéo derenda.

ﬂ 24 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 105-127)



Referéncias

ALMEIDA, AlessandraBagno F. R. de; ARAUJO, MarinellaMachado. O direito
ao desenvolvimento sustentavel e a dimensdo simbdlica de sua aplicacéo. In:
REZENDE, Elcio Nacur; CARVALHO, Valdénia Geralda de (Org.). Direito
Ambiental e desenvolvimento sustentavel: edicdo comemorativa dos dez anos
daEscola Superior Dom Helder Camara. Belo Horizonte: Escola Superior Dom
Helder Camara, 2013. p. 11-51.

BECHARA, Erika. Uma contribuicdo ao aprimoramento do instituto da
compensacdo ambiental previsto na lei 9.985/2000. 2007. 352f. Tese
(Doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo. 2007.
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/
cp041032.pdf>. Acesso em: 15 maio 2016.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco rumo a uma nova modernidade. Trad. de
Sebastido Nascimento. Sao Paulo: 34, 2011.

BOFF, Leonardo. Ethos mundial; um consenso minimo entre humanos. Rio de
Janeiro: Sextante, 2003.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que ndo é. Rio de Janeiro: Vozes,
2012.

BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 2 set. 1981. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 19
abr. 2016.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo 001, de 23 de
janeiro de 1986. Dispbe sobre o uso e implementacéo daAvaliacdo de Impacto
Ambiental como um dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.
html>. Acesso em: 16 abr. 2016.

BRASIL. Decreto 2.519, de 16 de marco de 1988. Promulga a Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 5 de junho de
1992. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, 16 mar. 1988. Disponivel em: <http:/
/www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm>. Acesso em: 8 abr. 2016.

BRASIL. Constituicdo de (1988) Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia: Senado, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constitui cao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 21 abr. 2016.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 105-127) ﬂ 25



BRASIL, Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo 237, de 19 de
dezembro de 1997. Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabel ecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: < http:/
/www.mma.gov.br/port/conama/l egiabre.cfm?codl egi=237>. Acesso em: 2 mar.
2016.

BRASIL. Decreto 3.340, de 18 de janeiro de 2000. Promulga o Acordo Bésico
de Cooperagéo Cientifica, Técnicae Tecnol dgicaentre o Governo daRepublica
Federativado Brasil e 0 Governo da Federacao daRussia, cel ebrado em Brasilia,
em 21 de novembro de 1997. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 jan. 2000.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3340.htm>.
Acesso em: 18 mar. 2016.

BRASIL. Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos I, I, 111 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unié&o, Brasilia, 18 jul. 2000. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Lels/L9985.htm>. Acesso em: 1° mar. 2016.

BRASIL. Decreto 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da L ei
9.985, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo daNatureza (SNUC), e d4 outras providéncias. Diario
Oficial da Uni&o, Brasilia, 22 de agosto de 2002. Disponivel em:< http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 19 mar.
2016.

BRASIL. MMA. Ministério do Meio Ambiente. Portaria Interministerial 60,
de 24 de margo de 2015. Estabelece procedimentos administrativos que
disciplinam a atuagdo dos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal
em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (Ilbama).
Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/intranet/download/arquivos/cdoc/
biblioteca/resenha/2015/marco/Res2015-03-25DOUICM Bio.pdf>. Acesso
em: 10 mar. 2016.

FARIA, lvan Dutra. Compensacdo ambiental: os fundamentos e as normas; a
gestdo e os conflitos. Consultoria L egislativado Senado Federal, Brasilia, 2008.
Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/
tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-43-compensacao-ambiental -os-
fundamentos-e-as-normas-a-gestao-e-os-conflitos>. Acesso em: 29 abr. 2016.

FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. Belo
Horizonte: Férum, 2013.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade; direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2012.

ﬂ 2@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 105-127)



MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo em foco, doutrina,
jurisprudéncia, glossério. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: WMF; Martins Fontes,
20009.

NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo administrativo ambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2014.

ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direito
Humanos e dos Direito dos Povos. ACHPR, Quénia, 1981. Disponivel em:
<http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/achpr_instr_charter_por.pdf>.
Acesso em: 21 mar. 2016.

ONU. Organizag&o das Nagdes Unidas. Declaragéo Universal dos Direitos do
Humano. Viena, 1948. UNICRIO, Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em: <http:/
/www.dudh.org.br/wp-content/upl oads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 20 mar.
2016.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias
sustentaveis. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 105-127) ﬂ 27






