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Resumo: No presente artigo, sdo apresentados critérios metodoldgicos a
delimitagdo do campo de estudos abarcado pelatematica Direito Ambiental e
Sociedade, &rea de concentragéo do Programa de Pos-Graduagdo em Direito
daUniversidade de Caxiasdo Sul (PPGDir/UCS). Também s8o discutidas, em
suaabrangénciae em seus propositos, aslinhas de pesquisa Direito Ambiental

e Novos Direitos e Direito Ambiental, Politicas Publicas e Desenvol vimento
Socioecondmico. Os critérios sugeridos permitem evidenciar os pontos de
convergénciaentre aslinhas de pesquisa e suafiliagdo a area de concentracao;

simultaneamente, pretendem justificar suarespectivaautonomia Sustenta-se
gqueaéreaDireito Ambiental e Sociedade ndo é caracterizadapelareferénciaa
um dado corpo normativo, mas antes — de maneira mais dinamica— por um
determinado corte epistemol 6gi co.

Palavr as-chave: Teoriagera do Direito Ambiental. Novosdireitos. Politicas
publicas ambientais. Sustentabilidade. Epistemol ogiaambiental.

Abstract: Thisarticle presentsmethodological criteriafor delimitation of the
field of study covered by the subject Environmental Law and Society, that is,
the concentration area of the postgraduate law program of the University of
Caxias do Sul (UCS/PPGDir). Two research lines are also discussed, in their
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scope and in their purposes: Environmental law and new
rights and Environmental law, public policy and socio-economic devel opment.
The suggested criteria allow to highlight the points of convergence between
these lines of research and their affiliation to the subject Environmental law
and society; at the same time, the criteria seek to justify its autonomy. The
article contends that the environmental law areais not characterized only by
reference to a given body of laws, but rather by a certain epistemological
approach.

Keywords: Theory of environmenta Law. Environmental rights. public policies
on environmental protection. Sustainability. Environmental epistemology.

Introducéo

O presente artigo obj etivaapresentar e discutir critériosmetodol gicos
a delimitacdo do campo de estudos compreendido pelatematica Direito
Ambiental e Sociedade — tema-objeto da presente publicac&o periodica,
assim como da area de concentragdo naqual o PPGDir/UCS desenvolve
suas atividades.

A é&rea de concentragdo Direito Ambiental e Sociedade contempla,
no PPGDIir/UCS, duas linhas de pesquisa:

a) Direito Ambiental e Novos Direitos e Direito Ambiental
(linhal); e

b) Politicas Publicas e Desenvolvimento Socioecondmico
(linha 2).

Seria impréprio afirmar que tais linhas “esgotam” a area de
concentragdo, uma vez que outras opgles tematicas ou recortes
metodol 6gicos sdo, em tese, possiveis. N&o obstante, as linhas oferecem
pontos de vista complementares e abrangentes sobre a matéria, olhares
que permitem contemplar, virtualmente, todos ostemasmaisrelevantese
atuais, no ambito do estudo das relagdes entre Direito e ambiente, no
contexto social contemporaneo.

Desse modo, objetiva-se discutir as linhas de pesquisa do PPGDir/
UCS em sua abrangéncia e em seus propositos, de maneira a esclarecer:
(i) oscritérios pel os quai s €l as podem ser desenvolvvidas; bem como (i) as
razles pelas quais elas podem ser consideradas simultaneamente
abrangentes, distintas e complementares, de maneiraaviabilizar grande
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sinergiae convergénciaentre projetos de pesguisae produgdes académicas
em geral.

Dado o grande nimero de correntes tedricas e de pesquisadores que
sedebrugcam sobre o prablemadajuridicidade ambiental, faz-se necesséario
advertir gque ndo é pretensdo deste artigo inventariar contribuigdes
académicas importantes na area de Direito Ambiental e Sociedade, nem
mesmo de maneira panoramica. Tal empreitada hercllea extrapolaria as
finalidades do estudo. Os autores e as obras citados — poucos, dada a
diversidade e aamplitude do material existente sobre o assunto que aquii
se gpresenta— aparecem com o intuito de ser meramente exemplificativos
de determinadas op¢des metodol égicas. Por vezes, tomaram-se
emprestadas nogBes e argumentos particularmente Uteis em um dado
contexto, atribuindo aos seus pensadores os devidos créditos.

E natural a0 amadurecimento, ao crescimento e a evolugio de um
programa de pds-graduacdo a formagdo de uma compreensdo mais
acurada acerca do escopo e da missdo da sua area de concentracdo, bem
como dosvinculos e dos limites que caracterizam suas linhas de pesquisa.
Dessa maneira, além de um exercicio diagndstico, o presente escrito
assume, também, um viés propositivo, namedidaem que pretende contribuir
com um debate mais abrangente acerca da demarcagdo dos referidos
campos de conhecimento. O presente escrito poderavir aser desdobrado
em pesquisas de caréter procedimental mente mais rigoroso, em torno do
desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo, orientagles, producéo
bibliogréafica e técnica realizados no PPGDir/UCS. Evitou-se
deliberadamente, neste momento, a referéncia as producdes cientificas
docente e discente do programa, justamente porque seraimportante discuti-
las em bloco, noutro contexto.

Dessamaneira, pretende-se delinear os contornos e critérios daquilo
que se apresenta como forma plausivel e proficua de entender-se a area
de concentracdo Direito Ambiental e Sociedade e de divis&la. Espera-
se gue tais consideracdes possam vir a ser relevantes a pesquisadores
gue, de maneira geral, atuam na area. A intencéo é que as demarcagdes
apresentadas possam proporcionar uma reflexd@o proveitosa, matizando
aguns dos olhares académicos possiveis sobre o estudo juridico dos
problemas ambientais — estudo esse que ndo pode ser abstraido de
processos sociais € historicos mais amplos.
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A area de concentracéo Direito Ambiental e Sociedade

De maneira sucinta, a a&rea de concentragdo Direito Ambiental e
Sociedade compreende estudos juridicos voltados ao desafio da protecéo
dos ecossistemas e dos recursos naturai s, bem como do ambiente humano,
no contexto social-contemporéneo. No recorte tematico proposto pela
area de concentragdo, objetiva-se debater, elucidar e problematizar a
contribui¢do do Direito paraum projeto de sustentabilidade da sociedade
e da natureza, independentemente da divisdo que se possa fazer em
termos didéticos, no ambito de um trabal ho de pesqguisa, ou mesmo deum
diplomalegal.

A articulagdo entre Direito, ambiente e sociedade tem como
pressuposto a emergénciade umaracionalidade' e de uma epistemologia
juridico-ambiental que, apesar de seus contornos fluidos, de seu carater
inacabado, pdem em questdo as limitagdes das instituigdes juridicas
(materiaisesimbdlicas) tradicionais, tendo em contaatarefaque se atribui
ao Direito: combater a degradacdo ambiental nos sentidos natural e
humano, assim como de promover, pel os mecanismos que lhes séo préprios,
asadiaqualidade de vida e adurabilidade do equilibrio ecossistémico.

Independentemente da énfase que se possa atribuir a qualquer dos
aspectosdacrise ambiental (econdmico, politico, histérico, antropol dgico,
psiquico, e assim sucessivamente), pode-se compreendé-la como crise
epistemol 6gica.? Leff elabora, de maneira notavel, os contornos da
racionalidade em crise, discutindo a emergéncia de um saber ambiental
difuso, porém questionador e potenciamente emancipador, que atua na
“contracorrente do projeto unitério e homogeneizante da modernidade” .2

A racionalidade ambiental traz consigo a abertura a intervencéo
humana, na confluéncia dos processos fisicos, biologicos e simbdlicos
(pensamento, sociedade, natureza, tecnologia) caracteristicos do presente
tempo historico, afim de reconduzi-los, no sentido daconstrugdo de uma
novaordem geofisica, davidae dacultura.* So processos transformadores
também no sentido dereintegraco de val ores éticos e estéti cos subjugados,

! LEFF. Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriagdo social da natureza. Trad. de
Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2006.

2 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Trad. de Sandra Valenzuela, rev. téc. de Paulo
Freire Vieira. 4. ed. S8o Paulo: Cortez, 2006. p. 191.

3 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Trad. de Lucia Mathilde Endlic Orth. 8. ed. Petropolis: Vozes, 2011. p. 10.

4 lbidem, p. 9.
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tendo como “norte” a“ construgcdo de um mundo sustentavel, democratico,
igualitério ediverso” .

Dessa feita, ndo se pode entender o Direito Ambiental de maneira
hermética, a partir, por exemplo, do seu corpo normativo; antes pelo
contrario, o estudo dadisciplinajuridico-ambiental distingue-sedo estudo
juridico tradicional por sua finalidade e méodo. E um estudo que se
desenvolve aluz de um pensamento ecol 6gico, numainteragdo complexa
com os demais campos do conhecimento humano e aluz das crises e dos
antagonismos que determinam e explicam seu surgimento.

Fala-se em pensamento ecolégico na medida em que a ecologia,®
gue até os anos 1970 denotava apenas o nome de uma subdisciplina da
biologia, emergiu, nas Ultimas décadas, como uma disciplina “nova e
integrativa’, formando uma verdadeira “ ponte entre as ciéncias naturais
e sociais’, que pde em questdo o reducionismo disciplinar e a propria
formade pensar linear, analitica e ndo relacional, que constitui a heranca
da modernidade. Embora ndo seja aconselhavel equiparar, de plano, as
mais diversas teorias ditas sistémicas, complexas, holisticas, etc., é
incontornével ainfluéncia historicamente recente, porém determinante,
da ecologia sobre os sistemas de pensamento das ciéncias sociais. Prova
disso é que nogdes ecolbgicas passaram a integrar o vocabulario de,
virtualmente, todas as &reas do conhecimento, como ocorre exemplarmente
naeconomiae no Direito.

Nesse sentido, pode-se compreender o Direito Ambiental ou o
Direito do Ambiente’ como “todo corpo normativo, atividade ou reflexdo
juridicacomprometidas com asustentabilidade, nadial éticaentre ambiente
humano e ambiente natural, diante dos desafios que se opdem ao presente
e ao futuro das sociedades humanas e do planeta’.

A esserespeito, Canotilho® fala, naaberturadostextos constitucionais,
de uma primeira e de uma segunda geracéo de problemas ecol 6gicos —

5 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Trad. de Lacia Mathilde Endlic Orth. 8. ed. Petropolis: Vozes, 2011. p. 17.

5 ODUM, Eugene P; BARRETT, Gary W. Fundamentos de ecologia. Trad. de Pégasus
Sistemas e Solugdes. S&o Paulo: Thomson Learning, 2007. p. 4.

7 A expressdo Direito do Ambiente parece mais adequada sob vérios pontos de vista. Entretanto,
o0 PPGDIir/UCS tem utilizado a expressdo Direito Ambiental, que tem a preferéncia da
maior parte dos juristas. Sobre isso (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9. ed. rev. atual.
e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 254-256).

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 2.
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esta Ultima marcada, dentre outros aspectos, pelos “efeitos combinados
devariosfactores de poluicéo edas suasimplicagdes globaise duradouras’.
Tais caracteristicas dos problemas ecol 6gicos contemporaneos colocam
em causa, de maneiraaindamaisgrave, osinteresses das geracoesfuturas,
assim como a necessidade de adogcédo de medidas restritivas dos
comportamentos ambiental mente rel evantes das geracoes atuais.

Na esteira de Bosselmann,® parece crucial assumir que a no¢éo de
sustentabilidade possui uma esséncia ecoldgica: ou a sustentabilidade é
ecologica, ou ndo ha sustentabilidade possivel; ou o desenvolvimento
sustentavel é ecol gico ou ndo € desenvolvimento sustentével . Entretanto,
0 elemento humano e o elemento natural podem ser entendidos como
indissocidveis na conformacdo de qualquer nocdo de sustentabilidade
contemporanea; ndo porque a sustentabilidade ecoldgica possa ser
subjugada aos imperativos econdmicos, por exemplo, mas porgue, desde
gue o ser humano habita o planeta Terra, a protecéo do valor intrinseco
dos ecossistemas e a durabilidade dos recursos naturai s estéo fortemente
associados a sustentabilidade das sociedades humanas e vice-versa.

Por isso, namesmadirecdo do ordenamento juridico pétrio, aareade
concentracdo adota uma concepgdo integral ou ampla acerca do bem
juridico ambiental,® que abrange o meio ambiente natural e 0 meio
ambiente humano ou social, este Ultimo contemplando os patrimdnios
cultural, estético, histérico, turistico e paisagistico, 0 meio ambiente urbano
€0 meio ambiente do trabal ho e quai squer outras manifestacGesjuridicas
associadas a sadia qualidade de vida e ao compromisso com o futuro.
Essa opcéo ndo recusa o primado ecoldgico na conceituacdo de meio
ambiente ou na problematizac&o da sustentabilidade, apenas admite que
0 ambiente natural e o ambiente construido podem ser pensados,
equacionados, protegidos em sua interagdo complexa e influéncia
reciproca.

A autonomia epistemol égica e teleoldgica do Direito Ambiental
assegura clareza e especificidade ao recorte tematico da area de
concentracéo do PPGD/UCS, ao mesmo tempo que |he confere um carater
fortemente transdisciplinar. Essatransdisciplinaridade pode ser observada,

9 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga.
S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 42-43.

10 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Ambiental: introdugéo,
fundamentos e teoria geral. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 308.
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inicialmente, desde um ponto de vistainterno ao Direito, umavez que o
problemada protecdo do meio ambiente perpassaquasetodas asdisciplinas
juridicas e seus respectivos contelidos normativos e doutrinérios — tais
como o Direito Internacional, Constitucional, Administrativo, Civil, Pena,
Processual, Tributério, do Trabalho, do Consumidor, e assim sucessivamente
—em geral questionando-os e os transformando.

Enguanto as disciplinastradicionais sdo estruturadas de maneiramais
vertical, o Direito Ambienta e, particularmente, alegislacdo ambiental,
possuem um carater transversal, ou sgja, “as normas ambientais tendem
aseincrustrar em cada uma das demais normas juridicas, obrigando que
se leve em conta a protecdo ambiental em cada um dos demais ‘ ramos’
do Direito”, de maneiraquetal protecdo “ pode ocorrer mediante atutela
conferida por normas dos mais diferentes campos do Direito”.** Esse
argumento vale aquelas disciplinas fronteiricas, consideradas juridicas
porgue tém o Direito como objeto, tais como afilosofia, asociologiae a
antropologiajuridicas, dentre outras. Nesse rel acionamento com asdemais
areas, seria possivel afirmar que o Direito Ambiental revela um aspecto
derede ou teia— para usar umametafora cara ao ecologismo, assimilado
pelo Direito e pelas ciéncias humanas e sociais aplicadas nas Ultimas
décadas.

Entretanto, atransdisciplinaridade do Direito Ambiental ndo é apenas
internaao universo dasdisciplinasjuridicas. Aspecto aindamaisimportante
€ que ela pode ser compreendida desde um ponto de vista externo, uma
vez que, a0 sevoltar asa vaguardado meio ambiente sadio e ecol ogicamente
equilibrado, o Direito estabelece vinculos estreitos: (i) com as ciéncias
exatas e da terra, particularmente as geociéncias; (ii) com as ciéncias
bioldgicas, particularmente a ecologia; (iii) com algumas engenharias,
particularmente a sanitaria e aambiental; (iv) com as ciéncias da salde;
(v) comasciénciasagrarias, taiscomo: aagronomia, aengenhariaflorestal,
a engenharia agricola, a zootecnia e a ciéncia de alimentos; (vi) com as
ciéncias humanas, tais como: afilosofia, a sociologia, a antropologia, a
historia, a geografia, a educagéo ambiental, as artes e a ciéncia politica;
(v) com areasinterdisciplinares, taiscomo: ade meio ambiente e agrérias,
ade salde e bioldgicas ou a biotecnologia; e (vi) por fim, com asdemais
ciéncias sociais aplicadas, particularmente: aadministracdo, aeconomia,

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 20.
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o0 turismo, aarquitetura e urbanismo, os planejamentos urbano eregional,
ademografia e o servico social.

Os objetivos, as finalidades e a epistemologia associados a
sustentabilidade da sociedade e danatureza, aum projeto viavel e proficuo
de futuro, conferem unidade a legislacdo ambiental e, de maneiramais
ampla, ajuridicidade ambiental. Nessa mesma direcéo, reflete Jasanoff:

A legislacdo ambiental estabel eceu-se como um recurso essencial
na luta da humanidade para alcancar maneiras sustentaveis de
viver naterra. Tal como qualquer outro sistemadeleis, alegislagdo
ambiental articulade modo importante e faz cumprir normasquea
sociedade tem em alta conta, mas nédo é essa a sua funcéo
exclusiva. Muitasdasforgasaquealegislagdo ambiental deu apoio
—incluindo movimentos em diregdo a maior acesso, participagéo,
justica e cooperagéo global — sdo forgas que as sociedades do
século vinte vieram a considerar indispensaveis para a sua
sustentabilidade. Além disso, o processo de el aborar eimplementar
legislagdo ambiental trouxe a cultura de crescente participacdo
dos cidad&@os a uma convergéncia com uma reflexao cientifica e
ética mais profundas sobre a relagéo os seres humanos e outros
aspectos da natureza. E por providenciar um quadro dentro do
qual as dimensdes cientificas, éticas e politicas da experiéncia
humana podem ser simulténea e continuamente deliberadas que a
legislacdo ambiental oferece a maior das promessas para a
humanidade.*?

Tendo em conta seu carater semanticamente aberto, a
sustentabilidade do Planeta e da prépria humani dade também se converte
em pergunta, no contexto da presente &rea de concentragdo. O que
significa construir uma sociedade ou um Planeta sustentavel? Como
entender e equalizar as dimensdes econémica, social e ecoldgicaem um
projeto de desenvolvimento? Que sentido pode ser atribuido ao uso do
adjetivo sustentavel pelas organizagdes internacionais, pelos 0rgaos de
plangjamento e gestéo, pel os agentes econdmicos e pel a sociedade? Que
diretrizes podem ser extraidas do texto constitucional brasileiro acercada

2 JASANOFF, Sheila. Direito. In: JAMIESON, Dale (Coord.). Manual de filosofia do ambiente.
Trad. de Jo&o C. Duarte. Lisboa: Instituto Piaget, 2005 [2003], p. 352-353.
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sustentabilidade e qual é o papel do universo juridico, particularmente das
politicas publicas e dos espagos de decisdo, na persecucdo desse valor/
principio/projeto?

Se a nogdo de sustentabilidade, assim como a de desenvolvimento,
permanece em aberto, iSso Ndo ocorre ao acaso. A parte, o caréter vago
eideolgico, os“vulgares abusos’ cometidos no emprego dessas nocoes,
também elas encerram a pergunta fundamental da viabilidade do futuro,
Cujaresposta € epistemol ogica, econbmica, palitica, cultural. Veigaresume
bem esse aspecto do problema, ao dissertar sobre a sustentabilidade em
termos delegitimacdo de um novo val or, independentemente dadificul dade
e mesmo da improbabilidade de uma conceituag&o.®* O autor sustenta a
tese de que o desenvolvimento sustentavel € um “enigma a procura de
seu édipo” e, ndo obstante, consiste em

um dos mais generosos ideais surgidos no século passado, s
comparavel abem maisantigaideiade“justicasocial”. Ambos sdo
valores fundamentais de nossa época por exprimirem desejos
coletivos enunciados pela humanidade, ao lado da paz, da
democracia, daliberdade e daigualdade. Ao mesmo tempo, nada
assegura que possam ser, de fato, possiveis e realizaveis. Sao
partes imprescindiveis da utopia, no melhor sentido da palavra.
Isto é compdem a visdo de futuro sobre a qual a civilizagdo
contemporanea necessita alicercar suas esperancgas.*

O estudo em Direito Ambiental e Sociedade, dessa maneira,
pressupde um compromisso com a sadia qualidade de vida, o equilibrio
dos ecossistemas, a durabilidade dos recursos naturais, a reducéo da
pobreza e das desigual dades, a dignidade da pessoa humana, a equidade
e ajustica social — ao mesmo tempo que problematiza os modos pelos
quais o Direito atua na concretizac&o ou na denegac&o desses valores e
metas, sempre de maneira duradoura, voltada ao futuro. Nesse giro,

B VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimagdo de um novo valor. Sdo Paulo: Senac,
2010.

14 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010. p. 13-14.
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areal importanciada sustentabilidade pode estar no providenciar
de um novo contexto conceptual dentro do qual podem ser
debati dos os problemas do crescimento e do ambiente, eemincitar-
nos a reexaminar as nossas nogdes de qualidade de vida e de
ambiente. Responde também a uma necessidade, tdo visceral
quanto pragmatica, de fazer alguma coisa diante da perda. Mas
como principio orientador, deve ser julgadainsatisfatoria, em Ultima
insténcia. Parece demasiado ligado a concepcbes de mundo —um
armazém que deve ser mantido chelo, umaméaquinaque precisade
manutencdo —quejando sao, elas préprias, sustentaveis. Naesteira
de Darwin, 0 mundo parece-nos muito mais como um processo
sem fim, mas g ustado paraencher ou manter. A nossamaismodesta
tarefa é como ndo matar a nascenca os futuros interligados dos
seres humanos e da comunidade natural, que temos a capacidade
de afectar profundamente, mas em relagdo a qual nos falta a
capacidade e a sabedoria de geri-la.*®

Mas como proteger avida humanae avida natural em suainteracéo
complexa? Nao ha uma resposta evidente a essa pergunta. Entretanto, é
importante observar, com auxilio de Morin, que a complexidade ndo é
dificil de conceber por ser complicada, sendo porque sua compreensao
depende de novo paradigma, que aparece como desconcertante, confuso
e até mesmo repulsivo para o observador. Uma vez que o paradigma
reinante se tornou cego diante de evidéncias que ndo consegue mais
compreender, o principio da complexidade “nos permite percibir esta
evidenciareprimida, maravillarnosdeellay buscar unainteligibilidad no
reductora’.*®

O Direito Ambiental traz parao mundo juridico, portanto, o desafio
dacomplexidade, entendidando apenas como um atributo do objeto aser
conhecido, mas situada na interagéo entre o objeto do conhecimento e
Seu contexto, também imbricado ai seu contexto epistemol 6gi co:

5 HOLLAND, Allan. Sustentabilidade. In: JAMIESON, Dale (Coord.). Manual de filosofia
do ambiente. Trad. de Jodo C. Duarte. Lisboa: Instituto Piaget, 2005 [2003]. p. 411-412.

6 MORIN, Edgar. EI Método. La naturaleza de la naturaleza. Trad. de Ana Sanchez en
colaboracion con Dora Sanchez Garcia. 6. ed. Madrid: Cétedra, 2001. p. 438. T. |I.
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O conhecimento pertinente deve enfrentar a complexidade.
Complexus significa o que foi tecido junto; de fato, ha
complexidade quando elementos diferentes sdo inseparaveis
congtitutivos do todo (como o econdmico, o politico, o sociol égico,
0 psicoldgico, o afetivo, o mitolégico), e ha um tecido
interdependente, interativo e inter-retroativo entre o objeto de
conhecimento e seu contexto, as partes e o todo, o todo e as
partes, as partes entre si. Por isso, acomplexidade é aunido entre
a unidade e a multiplicidade. Os desenvolvimentos préprios a
nossa era planetéria nos confrontam cada vez mais e de maneira
cadavez maisinelutéavel com os desafios da complexidade.'”

Diversas correntes de pensamento, ora associadas a um
antropocentrismo renovado, oraaum biocentrismo ou ecocentrismo, vao
propor respostas a essa questéo. Para compreender essa busca, parece
particularmente proficua a no¢do de projeto, tal como forjada por Ost,®
gue toma em consideracdo a responsabilidade do ser humano perante o
futuro da relacéo dos seres humanos entre si e desses com o Planeta.
Para o autor belga, conceber uma natureza-projeto implica transcender
aslimitagbes expressas pel o par natureza-objeto, por um lado, e natureza-
sujeito, por outro, afim de considerar, simultaneamente, “ 0 que anatureza
faz de nos, [€] 0 que nos fazemos dela’. A fragilidade do ser humano
como espécie e sua dependéncia dos ecossistemas naturais ndo refuta,
mas reforca sua particular responsabilidade: a tarefa de “inscricdo na
permanéncia’, de “projeccdo num futuro razoavel” ndo pode ser sendo
umatarefahumana. Esse projeto defuturo, que deve considerar ainteracdo
complexa entre natureza e ambiente humano, evoca o papel do Direito,
que é um papel deinstituicao, ou seja, de afirmacéo do “sentido davida
em sociedade”. Cabe ao Direito denominar, classificar e arbitrar as
relagdes entre os homens e desses com 0 meio natural, lembrando que o
vivo ndo pode ser reduzido ao artificial, e que 0 humano ndo pode ser
reduzido ao animal.

¥ MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacéo do futuro. Trad. de Catarina
Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. Rev. téc. de Edgard de Assis Carvaho. 2. ed. Sdo
Paulo: Cortez; Brasilia: Unesco, 2000. p. 38.

18 OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Lisboa
(Portugal): Instituto Piaget, 1997. p. 18-22.
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Portanto, diante desses breves pressupostos metodolégicos e
conceituais, e partindo da constatacéo das dificul dadesinauditas col ocadas
pelo atual momento historico, a &rea de concentragdo Direito Ambiental
e Sociedade pode ser definida como o campo de estudo das
contribuicdes do Direito para a sustentabilidade, compreendida como
valor e como projeto de relacionamento harmonico e duradouro entre
a humanidade e seu meio natural, e entre as sociedades e seu ambiente
construido.

Cabe observar que o referido compromisso da area de concentragéo
pode ser enfrentado simultaneamente, desde os pontos de vistadogmatico
e zetético; ontol 6gico e deontol 6gico; cientifico; filosofico e sociolégico, e
assim sucessivamente — na medida em que as mais diversas opcdes
tedricas ou metodol bgicas possam ser associadas ao problema da
juridicidade ambiental em sentido amplo, em uma perspectiva de
solidariedadeintergeracional eintrageracional.

A é&rea de concentracdo ora descrita contempla duas linhas de
pesquisacom propostas autbnomas, porém complementares, asjareferidas:
Direito Ambiental e Novos Direitos (linhal); e Direito Ambiental,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Socioecondémico (linha 2). A
seguir, serdo apresentadas essas linhas e seu respectivo escopo, de maneira
adiscutir quais abordagens devem ser priorizadas no ambito dos projetos
de pesquisa associados a cada uma. Pretende-se of erecer elementos para
a compreensdo dos seus pontos de convergéncia, em face da area de
concentracdo. Simultaneamente, sera possivel debater quais elementos
asseguram sua autonomia.

A linha de pesquisa Direito Ambiental e Novos Direitos

A linhade pesguisaDireito Ambiental e Novos Direitos compreende
o estudo das implicacgdes juridicas das ameacas contemporaneas
sobre a sustentabilidade da sociedade, da natureza exterior
(equilibrio ecoldgico) e interior (questao genética), problematizando
os reflexos da crise do projeto de modernidade sobre a afirmacéo
continua de novos direitos de quaisquer dimensdes ou geracoes.

Parte-se da premissa de que o atual estagio de mudanca socia e
civilizacional, bem como as mais recentes possibilidades técnicas de
atuacdo do homem sobre os ambientes natural e humano se refletem na
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multiplicag@o de dilemas éticos e epistemol 6gicos; de caréncias e
reivindicacdo de movimentos e grupos sociais; bem como de conflitosde
fundo politico, econdmico e cultural. A emergéncia de tai s antagonismos
corresponde aproliferaco de novosdireitosno duplo sentido: (i) dedireitos
instituidosno planolegal ou congtitucional, ou pel ostratadosinternacionais;
e (ii) de demandas por direitos, social e politicamente legitimas, porém
ndo legalmenteinstituidas. Trata-se, em todo caso, de direitos associados
a sustentabilidade da sociedade e da natureza.

O estudo de novos direitos remete ao fendmeno da multiplicagao,
ou proliferacéo, dos direitos do homem, descrita, dentre outros autores, por
Bobbio, queevidenciaa® origem socia dosdireitosdo homem”, ea*“estreita
conexao entre mudancasocial e nascimento denovosdireitos’.”® E dapropria
esséncia dos novos direitos ndo constituirem uma nogao univoca, mas uma
categoriaem permanente construcao, umavez que estapautadape aafirmacéo
permanente de demandas, necessidades e valores.

Ainda que os chamados “novos’ direitos nem sempre sejam
inteiramente “novos’, naverdade, por vezes, 0 “novo” el o modo
de obter direitos que ndo passam mais pelas vias tradicionais —
legislativa e judicial —, mas provém de um processo de lutas
especificas e conquistas das identidades coletivas plurais para
serem reconhecidos pel o Estado ou pelaordem publicaconstituida.
Assim, aconceituacdo de“ novos’ direitos deve ser compreendida
como a afirmacéo continua e a materializagdo pontual de
necessidades individuais (pessoais), coletivas (grupos) e
metaindividuais (difusas) que emergem informalmente de toda e
qualquer acéo social, advindas de praticas conflituosas ou
cooper ativas, estando ou néo previstas ou contidas na legislacdo
estatal positiva, mas que acabam seinstituindo formalmente. [ ...]
Enfim, o processo histérico de criagéo ininterrupta dos “novos’
direitos fundamenta-se na afirmacdo permanente de necessidades
humanas especificas e na legitimidade de acéo das novas
sociabilidades, capazes de implementar préticas emergentes e
diversificadas de relacéo entre indiviiduos, grupos e natureza.?’

19 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos: nova edigdo. 22. tir. Trad. de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 61-77.

20 WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato. Os “ novos’ direitos no Brasil:
natureza e perspectivas: uma visdo bésica sobre as novas conflituosidades juridicas. 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 35-36.
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No que tange a protecéo ambiental e a socioambiental, a afirmacéo
de novos valores e demandas como processo histérico inacabado é
particularmente evidente. E proprio dessalinhade pesquisa, portanto, ndo
tomar o direito ao ambiente apenas sob 0 ponto de vista técnico-formal,
em uma perspectivalinear e estanque, como posi¢ao juridicaque nasceu,
de uma vez por todas, a partir de sua constitucionalizacdo ou previsao
legal. E preciso compreender, em toda sua complexidade e em toda sua
dindmica, ajuridicidade que decorre da crise ambiental contemporanea,
bem como da racionalidade e dos processos sociais e historicos que lhe
déo origem. Desse modo, vale indicar, em um rol ndo exaustivo, quais
estudos estdo compreendidos sob arubricanovos direitos, nainterseccéo
com o problemaambiental.

Em primeiro lugar, dizer Direito Ambiental e Novos Direitos remete
ao estudo de novos assuntos antesignorados, ou sobre os quaisndo recaia
preocupacdo juridica, ou de novos bens juridicos merecedores de tutela
emmatériaambiental. Como exempl o, bastapensar nosdireitos associados
asociobiodiver sidade; nabiosseguranca; no patrimdnio historico, estético,
paisagistico ecultural; nosdireitos col etivos sobre bens comuns ambientais
de carater material e imaterial; nas novas tecnologias e nos riscos
ecol 6gicos, sanitarios, éticos e econdmicos del as decorrentes, causadores
de desequilibrios e deinjusticas a serem juridicamente equalizados.

S0 também caracteristicos de novos direitos os estudos sobre novas
subjetividadesjuridicas ndo humanas, tais como os direitos danaturezae
os direitos dos animais, uma vez que se trata de problemas juridico-
contemporaneos por excel éncia, associados a multiplicacdo de demandas
sociais, politicase morais, e acriticaaoslimites das concepcdesjuridicas
modernas, que dificultam sua satisfacéo — é o caso da nocéo de pessoa e
coisa, e da mesma forma os caracteres tradicionalmente atribuidos ao
Estado-Nacao.

Complementarmente, o debate em torno das novas significaces da
titularidade coletiva de direitos € contemporaneo e possui importancia
central. A proprialimitacdo de direitosem razéo do bem coletivo constitui,
para Lorenzetti, um “caminho importantissimo na cultura dos direitos
humanos’. % A ideiade direitos coletivos (e a pergunta sobre o0 que seria

2L LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do Direito Ambiental. Trad. de Fabio Costa
Morosini e Fernanda Nunes Barbosa. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 23-24.
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um direito coletivo) produz indmeros atritos e Obices aluz de institutos
tradicionaiseretiram dainérciao senso comum dosjuristas, acostumados,
por exemplo, a operar as categorias publico e privado, na configuracdo
herdada pela modernidade juridica. Asssm como a ideia de direitos da
natureza,? debates como o da possibilidade de repersonalizacdo do
coletivo?® em processos decisorios participativos excedem a prépria
demarcaco de Bobhio, quediscutiu o fendmeno damultiplicacio dedireitos
sob o ponto de vistadosdireitos do homem como individuo.

Ademais, um dos assuntos de grande relevancia, no espectro dalinha
de pesquisa, séo as novas dimensdes, bem como as novas configuragoes
e justificagbes em torno do direito ao ambiente, entendido como direito
humano e/ou como direito fundamental. Conforme a orientagdo tedrica
da pesquisa, 0 debate sobre as justificacdes dos direitos humanos/
fundamentais pode ser entendido sob diferentes aspectos, incluidas ai
fundamentacBes|egais, morais/racionais, culturais e sociopoliticas. Neste
ultimo caso, basta tomar exemplos como o direito a agua, ao clima, ou a
biodiversidade para evidenciar que a fundamentacéo desses direitos é
um “aspecto constitutivo de sua compreensdo e protegdo” — como quer
Gallardo, diferentemente de Bobbio. Essa concepcéo parece crucial a
teorizacdo de novos direitos, desde que essa nogdo de fundamento néo
sgjaentendidaapenas no sentido racional/abstrato, mas em umaconcepcao
matricial, por referéncia a“ movimentos e mabilizacfes sociais que tém
incidéncia poalitica e cultural (configuram ou renovam um éthos ou
sensibilidade) e, por isso, podem institucionalizar juridicamente e com
eficacia as suas reivindicagdes’ >

Caracteristico do fenbmeno da multiplicacdo de direitos e de
demandas por direitos nas Ultimas décadas, € o fato de que ndo sdo
atribuiveis ao ser humano em geral, com linguagem e fundamentacéo
abrangentes; pelo contrario, decorrem de situagdes de injustica sofridas
por um grupo social especifico, em um contexto social especifico, o queo
préprio Bobbio chamou de “modos especificos de ser em sociedade.”

2 ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (Org.). La naturaleza con derechos: de la
filosofia a la politica. Quito: Abya Yala; Universidad Politécnica Salesiana, 2011, p. 376.

2 PILATI, José Isaac. Propriedade e fungéo social na pés-modernidade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 122.

24 GALLARDO, Helio. Teoria critica: matriz e possibilidades de direitos humanos. Trad. de
Patricia Fernandes. S&o Paulo: Edunesp, 2014. p. 60-61.

2% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova edigdo. 222 tiragem. Tradugdo Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 61-77.
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Nessa caracteristica se amoldam, na linha de pesquisa, os direitos
socioambientais e etnoculturais; os direitos dos refugiados climaticos; o
direito ao consumo sustentavel, e assim por diante. De maneira geral,
cabem, nessa demarcacéo, as discussdes sobre direitos ou demandas por
direitos associadas a protecdo do ambiente na perspectiva dos grupos/
classes sociais vulneraveis daAmeérica Latina e do Sul global.

Por fim, cabe alinhade pesquisa Direito Ambiental e Novos Direitos
0 estudo de novas formas de instrumentalizacéo de direitos, tais como:
(i) o direito processual coletivo; (ii) os meios extrajudiciais de resolugdo
de conflitos; (iii) as inovacgdes tedricas e praticas relativas a processos
decisOrios em matéria ambiental, tendo em conta a necessidade de
articulacdo entre ciéncia e contelidos val orativos na tutela do ambiente,
em face dos riscos e das incertezas inerentes as sociedades complexas.
Como referido, por vezes, ndo é o objeto do Direito que € novo, mas o
modo pelo qual ele pode ser realizado — nessa esteiraincluem-setodos os
debates de natureza processual, em sede administrativaejudicial, voltados
atuteladedireitos ambientais.

Assumindo a tarefa de protecdo juridica dos bens ambientais em
sentido lato, a linha de pesquisa Direito Ambiental e Novos Direitos
contempla uma série de finalidades especificas a serem atendidas pelos
projetos de pesquisa a ela vinculados, que sdo explicitados a seguir, de
maneira ndo exaustiva.

Desde um ponto de vista juridico-sociol 6gico, cabe ao pesquisador
associado a essa linha debater criticamente o papel do Direito no
equacionamento de novas exigéncias éticas e politicas em um contexto
democratico, particularmente das novas demandas ambientais
contemporaneas— traduzidas em direitos exercitavei scom aadministragdo
publica e os tribunais; ou em direitos apenas declarados, porém nunca
realizados, ou em demandas por direitos, sentidas como justas, porém
n&o positivadas e ndo reconhecidas.

Cabe ao pesquisador, ainda, contribuir paraarenovacdo de postulados,
ingtitutose marcos regul atérios, demodo asuperar aslimitagdes dafilosofia,
dateoriae dadogméticajuridicastradicionais diante da multiplicagdo de
direitos (e de demandas sociais por direitos) relacionados a qualidade
ambiental. Na esteira desse mesmo proposito, esta a busca de solugtes
juridicas inovadoras no que diz respeito a instrumentalizacéo e a
concretizagao de direitos e garantias voltados a protegdo dos ambientes
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humano e natural, discutindo asrazdesinstitucionais, técnico-juridicas e
sociopoliticas do seu deficit de eficécia e efetividade.

Por fim, tendo em conta que alinha de pesguisa Direito Ambiental e
Novos Direitos funda-se em uma categoria em permanente construcao,
constitui atribuicdo importante, indissociavel das anteriores, aguela de
problematizar quais, dentre os direitos e reivindicagdes por direitos
associados a qualidade ambiental, podem ser contabilizados como parte
do fendmeno novos direitos, sob quais condi¢des e quais critérios.

A linha de pesquisa Direito Ambiental, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Socioecondémico

A linha de pesqguisa Direito Ambiental, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Socioecondémico compreende o estudo da agdo do
Estado, diretamente ou com a participacdo da sociedade civil, na
formulacéo, operacionalizagdo, monitoramento e avaliacdo de resultados
de paliticas publicas voltadas & protecdo ambiental em sentido amplo, a
salvaguarda dos recursos naturais e ao desenvolvimento
socioecondmico. Trata-se, portanto, do estudo dos direitos ambientais e
socioambientais sob o enfoque do Direito Objetivo, matériaincorporadaa
ordem juridica naciona e que deve ser concretizada pela agéo do Poder
Publico, com ou sem a participagdo de outros atores sociais.

A definicdo de politicas publicas ambientais, conforme Bursztyn e
Bursztyn,? compreende a¢fes regulares e institucionalizadas,
desenvolvidas pelo Estado — frequentemente em conjunto com outros
protagonistas —, associadas a protecdo do meio ambiente humano e do
meio ambiente natural, visando a contribuir com um projeto de
sustentabilidade da sociedade e da natureza. Tem como fundamento o
dever constitucional do Poder Publico e da coletividade de proteger e
preservar o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, conforme o art.
225 da Constitui¢do daRepublicabrasileira, com destague asincumbéncias
do Poder Publico constantes do § 1° do mesmo artigo.

Adota-se, na presente linha de pesquisa, uma abordagem
multicéntrica, pela qual a tomada de decisdes com “intencionalidade

2% BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo
ambiental: os caminhos do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2012. p. 142 ss.
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publica’, que aparecem como “resposta a um problema publico”, tem
como protagonistas ndo apenas o Estados e seus agentes publicos, sendo
também, nos limites da lei, “organizagdes privadas, Organizagtes N&o
Governamentais, organismos multilaterais[ €] redesde politicaspublicas’,
conforme Sechi.

E condizente com a abordagem ambientalista que entidades e atores
sociais, em geral, organizados ou ndo, atuem ativamente na gestdo de
recursos e na protegdo dos bens associados a qualidade ambiental. 1sso
nao se deve apenas ao fato de que a coletividade também tem o dever de
proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, como
dispbe o caput do art. 225 da nossa Constituicdo, sendo também ao
inelutavel caréter ético-politico das decisdes nessamatériae aimportancia
renovada que adquire o principio de participacdo® ante a dimenséo e
acomplexidade dos problemas soci cambientai s contemporaneos.

N&o por acaso, a Agenda 21 Global?® trata da importancia da
participacdo socia nas tomadas de decisdo em matéria ambiental, como
ingredienteinafastavel de qual quer projeto de desenvolvimento sustentavel,
colocando em questéo o papel a ser desempenhado pelos pobres das
areas urbanas, pelas mulheres, pelas criangas e pel os jovens, pel os povos
indigenas, pel ostrabalhadores e sindicatos, peloscomercianteseindudtriais,
pelos agricultores e pela prépria comunidade cientifica.

A relagdo entre as politicas ambientais e o desenvolvimento
socioecondmico € compreendidacriticamente, no &mbito dapresentelinha
de pesquisa, apartir danocéo de desenvol vimento sustentavel consagrada
pelo Relatdrio “Nosso Futuro Comum”, produzido no ano de 1987, no
ambito das Nagdes Unidas, bem como pelaCarta da Terra e pela Agenda
21 global. Para o Relatério Brundtland da Comissao Mundial Sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, como se sabe, “a humanidade é
capaz detornar o desenvolvimento sustentéavel —de garantir que ele atenda
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as

27 SECHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos préticos. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2012. p. 2-4.

2 VIEYTEZ, Eduardo Javier Ruiz. El derecho al ambiente como derecho de participacion.
Bilbao: Ararteko, 1990. p. 309-310.

2 ONU. Organizagéo das Nagdes Unidas. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. De acordo com a Resolugéo 44/228 da Assembléia Geral da
ONU, de 22/12/1989, estabelece uma abordagem equilibrada e integrada das questdes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento: a Agenda 21. Traducéo: Ministério das
Relacdes Exteriores, Divisdo do Meio Ambiente. Brasilia: Camara dos Deputados,
Coordenacéo de Publicagdes, 1995.
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geraces futuras atenderem também as suas’.*® Em vista dos problema
relativos aoslimites do conhecimento, quejavinhasendo discutido desde
adécadaanterior, o relatério sustenta o argumento de que “ o conceito de
desenvolvimento tem, éclaro, limites—n&o limites absol utos, maslimitaces
impostas pel o estagio atua datecnol ogiae daorganizago socia, no tocante
aos recursos ambientais, e pela capacidade da biosfera de absorver os
efeitos da atividade humana’.

O Relatdrio Brundtland representa, de certa forma, um ponto de
vista prevalecente sobre o problema do desenvolvimento sustentavel;
contudo, sofre variadas criticas de todos os matizes. A titulo de exemplo,
L eff entende que o discurso sobre desenvolvimento sustentével “ carece
de base tedrica’,** denunciando a falta de rigor do discurso oficial e da
linguagem comum, reconhecendo o fracasso dastentativas de* engendrar
um sentido conceitual e praxeol 6gico capaz de unificar asviasdetransicéo
para a sustentabilidade” .*2 Nao obstante, defende um principio de
sustentabilidade que pode ser entendido como “ critério normativo paraa
reconstrucéo da ordem econdémica, como uma condicdo para a
sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento
duradouro, questionando as proprias bases da produgdo” .

Também Montibeller-Filho discute o “mito do desenvolvimento
sustentavel”, descortinando o sentido ideol 6gico implicito naexpresséo,
umavez que

a sustentabilidade, definida como abusca de eficécia econdmica,
social e ambiental objetivando atender as necessidades e anseios
dapopulagéo atual (compromisso sincrénico), sem desconsiderar
osdasfuturas geracBes (visdo diacrénica), € um conceito bastante
amplo e vago. Sendo assim, é apropriado de diferentes maneiras
por esferas sociais de interesses. Esse aspecto ideoldgico da
guestdo é levantado, pois esta na base de entendimentos parciais
do conceito, com resultados préticos que ndo o refletem em sua
dimensdo plena.*

% COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso
Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagdo Getllio Vargas, 1991. p. 9-10.

8L LEFF, Racionalidade Ambiental, op. cit, p. 139.

32 |bidem, p. 138.

33 LEFF, Saber ambiental, op. cit., p. 15.

% MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentavel: meio ambiente
e custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. 3. ed. rev. e ampl.
Florianépolis: Ed. da UFSC, 2008. p. 31.
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Para Odum e Barrett, aimportancia do relatorio ndo reside tanto no
seu contetido, masno simplesfato de que* um grupo de 23 lideres politicos
ecientistas, tanto de paises desenvol vidos quanto de menos desenvolvidos,
puderam concordar que a salde do ambiente global é essencia para o
futuro detodos’ .* Assim, independentemente do julgamento positivo ou
negativo que se possa fazer a0 modo como as instituigdes nacionais e
internacionais vém concebendo o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, o que estéd em evidéncia € o relacionamento entre 0s seres
humanos e desses com o Planeta, em uma perspectiva de val orizag&o do
futuro. Para articular uma concepgdo minima,

0 desenvolvimento sustentavel pode ser sumariamente definido
como um desenvolvimento de um tipo que ndo prejudica o
desenvolvimento futuro. E concebido para funcionar
essencialmente como um critério para o que deve contar como
aceitavel namodificacdo ambiental. [Em todo caso, podemos estar
certos de que] as medidas tomadas para garantir essas metas
ambientais exigem um tecido social que as suporte.*

Portanto, tendo como pressuposto 0 carater intrinsecamente
controverso da nogéo de desenvolvimento sustentavel, discute-se, sob o
enfoque das politicas piblicas ambientais e de seu respectivo espectro de
acao, as condicdes de possibilidade de conciliag&o entre o desenvol vimento
socioecondmico, adurabilidade dos recursos naturai s basi cos e a protecéo
dos ecossistemas, o atendimento de necessidades humanas bésicas e o
control e e ordenamento dos processos de urbanizagéo, visando aassegurar
a possibilidade de desenvolvimento a todos, inclusive nos sentidos
transnacional eintergeracional.

Tal é atarefa da linha de pesquisa Direito Ambiental, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Socioeconémico, que enfrenta o problema
daviabilidade do desenvolvimento sustentavel por meio de uma gestéo
eficiente e democrética. A essa proposta global pode ser associado um
conjunto de objetivos especificos pontuados a seguir de maneira ndo
necessariamente exaustiva.

% ODUM, Eugene P; BARRETT, Gary W. Fundamentos de ecologia. Trad. de Pégasus
Sistemas e Solugfes. S&o Paulo: Thomson Learning, 2007. p. 468.

36 HOLLAND, Allan. Sustentabilidade. In: JAMIESON, Dale (Coord.). Manual de filosofia
do ambiente. Trad. de Jodo C. Duarte. Lisboa: Instituto Piaget, 2005 [2003]. p. 411.
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O primeiro desses objetivos é estudar a Politica Nacional do Meio
Ambiente, desde o ponto de vistada organizacéo do SistemaNacional do
Meio Ambiente (Sisnama), seus instrumentos (licenciamento ambiental,
zoneamento ambiental, estudo deimpacto ambiental), objetivose resultados
concretos, assim como estudar as politicas ambientais estaduais e
municipais.

Além disso, a linha tem como escopo estudar, desde a fase de
formulacéo até afase de avaliacéo dosresultados, as politicasambientais
setoriais, taiscomo apoliticaurbana, as de residuos solidos, as de recursos
hidricos, as de mudancas climaticas, as de saneamento basico, as de
educacdo ambiental, as energéticas, as de desenvolvimento sustentéavel
de povostradicionais, dentre tantas outras.

Um terceiro objetivo seria estudar o controle social, na acepcdo da
participacdo da sociedade em geral, bem como de atores sociais
especificos (como os trabalhadores, as mulheres, os representantes de
comunidades tradicionais e de grupos étnicos, e assim sucessivamente)
nos processos de planejamento, acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo das politicas publicas ambientais.

Por fim, tendo como horizonte o desenvol vimento socioecondmico,
cabe a linha de pesquisa Direito Ambiental, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Socioecondmico estudar formas de aperfeigcoamento
eimplementag&o dalegislacdo sobre politicas publicasambientais, desde
o planointernacional atéolocal, bem como discutir asdiversasformasde
alocacdo de recursos naturais e seus resultados, por meio da analise
econdmicado Direito e de outros enfoques interdisciplinares aconvergir
COMm esses propositos.

Consideragdesfinais

Entende-se que os critérios de demarcagdo ora sugeridos permitem
evidenciar os pontos de convergéncia entre as linhas de pesguisa do
PPGDIr/UCS e sua filiaco a &rea de concentracdo; simultaneamente,
possibilitam justificar suarespectivaautonomiaem bases metodol 6gicas
consistentes. Sustenta-se, como nicleo da argumentacéo desenvolvida,
que a area Direito Ambiental e Sociedade nado é caracterizada pela
referéncia a um dado corpo normativo, mas antes, de maneira mais
dindmica, por um determinado corte epistemoldgico. Tal corte
epistemoldgico ndo é hermético nem univoco: repousa sobre uma
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racionalidade ambiental emergente, a qual faz critica da modernidade
juridico-filoséfica, a0 mesmo tempo que reconhece diversas de suas
conquistas, procurando repensé-las de maneira complexa, dialética e
dial 6gica, em face dos problemas ambientai s e soci oambi entais hodiernos,
em uma perspectiva ecol dgica transgeracional.

Os estudos em Direito Ambiental e Sociedade tém como
pressuposto a crise darelagdo entre a humanidade e o ambiente natural e
darelagdo que osindividuos e as col etividades travam entre si, aluz dos
destinos possiveis do patrimdnio ambiental-natural e do meio ambiente
construido. Dessa feita, pergunta-se pelo papel do Direito, em todas as
suas acepcdes e em todas suas disciplinas emergentes etradicionais, diante
dairremediavel necessidade de equacionamento juridico dacriseambientd,
gue depende de um equacionamento ecol dgico do Direito.

Também a divisdo da area em linhas de pesquisa ndo recorre a
dogmética juridica tradicional — até mesmo porque, como referido, do
ponto de vistado ordenamento normativo, adisciplinaambiental perpassa
diversasoutrasdisciplinasjuridicas. Antes, repousasobre um determinado
alinhamento metodol 6gico. Dessa maneira, torna-se possivel tematizar
diversos problemas ambientais e socioambientais a partir de prismasque,
apesar de distintos, sdo complementares.

Nalinhade pesquisaDireito Ambiental e Novos Direitos, o enfoque
reside naluta pela efetivacéo de direitos subjetivos (rights) ao ambiente,
problematizando sua legitimidade, sua configuracéo juridica e suas
condic¢des de possibilidade. Em poucas palavras, trata-se da afirmacéo
de (novos) direitos associados a sadia qualidade de vida e a protecéo
ambiental (environmental rights). Por sua vez, na linha de pesquisa
Direito Ambiental, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Socioeconémico, enfrenta-se a problematica ambiental a partir dos
objetivosdo Estado previstosemlei (law), discutindo suaimplementacéo
por meio de paliticas pllblicas (public policies) voltadas ao desenvolvimento
sustentavel, com uma desejavel participacéo social de caréter plural.

Ainda que tenha sua convergéncia na area do Direito e nos temas
ambiente e sociedade, faz-se necessario demarcar e divisar a area de
concentracdo do PPGDir/UCS de maneira a acentuar sua
transversalidade no campo do conhecimento, caracteristica do tipo de
racionalidade complexa que informa as linhas de pesquisa e as missoes
dauniversidade —em particular a pesquisano ambito da pos-graduagdo —
na conformagdo de um novo paradigma capaz de futuro. Assim € que,
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em concomiténcia com os programas de pos-graduacdo e como
marco de preocupacdes institucionais nas quais estéo inseridos
0Smesmos, deve-se promover o estabel ecimento de um programa
institucional de pesguisainterdisciplinar em meio ambiente que
funcione como o espaco central e aglutinador de atividades de
incorporagdo da complexidade ambiental na universidade. Esse
programa de pesquisa devera ser o enlace, tanto da universidade
com asociedade [quanto] daareade meio ambiente com o conjunto
das entidades disciplinares e profissionalizantes da instituicéo,
com o intuito de impressionar as func¢des substantivas desta, sob
o paradigma da complexidade e da sustentabilidade. A pesquisa
interdisciplinar pode ser convertida no espago de critica e
recomposi ¢&o do conhecimento, que efetivamente problematize o
nucleo duro dos paradi gmas disciplinares dominantes; em torno a
problemas especificos de pesquisa € que se pode debater e discutir
a necessidade de produzir novo conhecimento que dé conta da
multiplicidade de rel agbesimplicadas nos problemas ambientais, e
gue marcam a suacomplexidade.®

Ao fim e ao cabo, a &rea de concentragdo Direito Ambiental e
Sociedade repousa, sobretudo, na emergéncia de uma epistemologia
juridico-ambiental, pelaqual é possivel problematizar o papel do Direito
no eguacionamento pratico e tedrico dos problemas associados a crise
ambiental contemporanea, em face das contradi ¢bes do presente contexto
social, em suas particularidades histéricas, politicas e culturais. N&o
obstante tratar-se de um Programa de Pés-Graduacdo em Direito, tal
reflexdo criticasedaapartir dosenfoquesinterdisciplinar etransdisciplinar,
porquanto orientado por uma racionalidade integradora, comprometida
com ajustica nos sentidos intrageracional e transgeracional.

37 RIOJAS, Javier. A complexidade ambiental na universidade. In: LEFF, Enrique (Org.). A
complexidade ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 236-238.
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