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Resumo: Neste artigo sdo analisados os desafios e as perspectivas da
governanga transnacional-ambiental a partir dos aportes tedricos sobre o
cosmopolitismo, principalmente de Beck. O artigo iniciacom reflexdes sobre
os desafios globais da governanca transnacional-ambiental ; prossegue com
umaandlise criticado nacionalismo metodol dgico e éfinalizado com reflexdes
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sobre o cosmopolitismo e seus reflexos na governanga global. A pesquisa
constitui-se em um ensaio tedrico, realizado a partir de pesquisabibliogréfica
para a busca de subsidios aos argumentos de abordagem indutiva.

Palavras-chave: Cosmopolitismo. Estado Nacional. Governanca
transnacional -ambiental.

Abstract: In this article we analyze the challenges and perspectives of
transnational environmental governance based on theoretical contributionson
cosmopolitanism, especially Ulrich Bech. The article begins with reflections
ontheglobal challenges of transnational environmental governance; continues
with acritical analysisof methodol ogical nationalism and endswith reflections
on cosmopolitanism as a global governance strategy. The research isin a
theoretical test, carried out from literature to search subsidies inductive
approach arguments.

Keywords: Cosmopolitanism. National State. Environmental transnational
governance.

I ntroducéo

O proposito deste artigo € fazer umareflex&o criticasobre os desafios
da governanca ambiental a partir da ideia-chave do cosmopolitismo de
Beck. O enfoque € necessariamente interdisciplinar e utiliza como
ilustracdo arecente Convencéo do Climade Paris (2015) e os objetivos e
as metas para o0 desenvolvimento sustentéavel da ONU para 2030.

O objetivo geral éevidenciar oslimites das estratégias de governanca
empreendidas a partir de estruturas normativas e instituigdes locais para
aprotecdo de um bemjuridico (meio ambiente) que € espacial mente difuso
eplanetério eressaltar aimportanciade novos arranjosinstitucionaisede
marcos normativos para uma governanca transnacional .

Apesar da falta de uniformidade conceitual para a categoria
cosmopolitismo, apartir dasuadimensdo necessariamenteinterdisciplinar,
entende-se como uma resultante da dinémica da modernidade altamente
complexae um processo rel ativamente objetivo e queindepende davontade
das pessoas envolvidas. Nessa perspectiva, difere de cosmopolitizacéo
(sentido filosofico e normativo) e de cosmopolitanismo como posi¢ao
normativaja assumida por diversosintelectuais, conceito mais estético.

1 GUIVANT, Julia. Aula ministrada no Programa de Doutorado Interdisciplinar em Ciéncias
Humanas. Florian6polis: UFSC, 2015.
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Cosmopolitanismo seria uma forma de cosmopolitismo reflexivo ou
qualificado. N&o apenasumaideiafaada, mas, como diziaBeck e Grande,?
um “simbolo ouritual” que produz fil osofiaem identidade pessoal e social
com relevante contribuicdo aandlise social ea“ militancia’ /engajamento
dos cidadéos. Cosmopolitanismo eraum conceito que ainda estava sendo
desenvolvido por Beck.

Nesse estudo 0 que se destacara é aintensa relacéo e a repercussao
do cosmopoalitismo, enquanto processo dinamico e irreversivel, na
governancatransnacional ambiental.

O problema central que se apresenta € se 0S riscos transnacionais
que ameacam o futuro do Planeta, inclusive na perspectivaexistencia e,
apartir deforte presséo do “imperativo cosmopolita’, podem gerar uniéo
entre os povos e possibilidades de agdo cooperativa e em rede como
estratégia de governanca transnacional.

Para o alcance dos objetivos o artigo foi estruturado da seguinte
forma: inicialmente sdo aportadas reflexfes sobre os desafios globais da
governangatransnacional, com énfase nateméticaambiental; em seguida,
¢é feita uma andlise critica do nacionalismo metodol6gico para pautas
espacialmente transnacionais; no final, aborda-se 0 cosmopolitismo e seus
reflexos na governanca global para a construcéo da sustentabilidade,®
com alusdo exemplificativaarecente Convencdo do Climade Paris (2015)
enos objetivos e nas metas para o desenvol vimento sustentavel da ONU.

Desafiosglobaisda gover nancga transnacional-ambiental

Temas globais geram problemas e desafios também com escala
ampliada de complexidade. Nos temas do ambiente, que possui vocag&o
espacial mentetransnacional, tal ocorre até deformamais acentuada, pois
0s interesses gravitam também numa perspectiva ampliada no que diz
respeito aos sujeitos, as futuras geracOes e atoda a comunidade de vida.

2 BECK, Ulrich; GRANDE, E. Varieties of second modernity: the “cosmopolitan turn” in
social and political theory and research. British Journal of Sociology, v. 61, p. 409-443,
2010.

3 Sobre o papel da categoria sustentabilidade para os autores do presente artigo, recomenda-
se a leitura de CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Transnacionalizacion,
sostenibilidad y el nuevo paradigma del Derecho en el Siglo XXI. México: luris Tantum, v.
5, p. 251-270, 2012.
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Osriscosglobais, potencializados por eventos naturai s extremos das
ultimas décadas e pel arevol ugdo tecnol 6gica, incentivam novos pactos e
estratégias de governangaparaaconstrucdo de umanovacivilidade global
sustentada eticamente na cooperacéo.

O meio ambiente apresenta titularidade difusa e vocacéo
espacialmente planetaria e requer estratégias também globais de defesa
e protecdo. Martin Mateo* aponta que é exatamente a disposicao
institucional em parcelar aterra em estados soberanos que inviabiliza o
estabel ecimento de uma ordem mundial coerente para sistemas naturais
intrinsecamente planetérios.

Nessa mesma perspectiva, € a conclusio de ZSOGONS ao defender
a necessidade de novos limites geopoliticos a governanca dos recursos
naturais, enfatizando que a posicdo baseada na cooperacdo e no
compartilhamento supera a situacéo real entre Estados.

A crise ecolégica, além de ser espaciamente global, ndo significa
apenas o0 descompasso entre a geracdo de bens e servicos ambientaise a
sua utilizagdo antropica. E, na verdade, a crise da propria civilizagio
contemporanea. O modo de organizacéo politicando é mais adequado as
novas demandas transnacionais.®

O Direito, como estratégia de gestéo de conflitos e de articulacdo da
solidariedade,” também esta fracassando por ndo fomentar a melhora
continua nas relagdes entre 0s seres humanos e a natureza, fato que
potencializa 0 aumento da crise de valores que é também cultural e
espiritud.

No plano da produgdo do conhecimento, também € indispensavel a
necessariaaproximagao das ciéncias naturais com as sociais em prestigio
dainterdisciplinaridade.

4+ MATEO, Ramon Martin. Tratado de Derecho Ambiental: recursos naturales. Madrid:
Trivium, 1997. p. 58. v. IlI.

5 ZSOGON, Silvia Jaguenod de. Derecho Ambiental sistemas naturales y juridicos. Barcelona:
Dycinson, 2008. p. 207.

5 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. El clima como necesidad de gobernanza
transnacional: reflexiones pést-copenhagen 2009. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental,
v. 19, p. 221-232, 2011.

7 Nessa perspectiva, € a reflexdo contida também no artigo FERRER, Gabriel Real. La
solidariedad en el Derecho Administrativo. Revista de Administracion Publica (RAP),
Madrid, Universidad Complutense de Madrid, n. 161, mayo/ago. 2003.
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Esse quadro impfe que, urgentemente, sejam repensadas e
reconfiguradas as estruturas politicas, asinstituicdes e o préprio Direito,
gue ndo pode ser apenas umatecnicasimploriade controle social, ou dito
de forma clarade comando e controle, pois deve também estimular e até
premiar condutas positivas.®

As profundas alteragBes ocorridas nos ultimos tempos, e ainda em
continua e progressiva marcha, contribuiram para o agravamento dos
problemas sociais e ambientais, gerando multiplas e complexas situagcdes
deinjusticasocioambiental e demandas por instrumentos de governanca.

O enfrentamento da crise/caréncia global de governanca sugere,
dentre outras medidas: enfoque interdisciplinar, holistico, sistémico e
integrado; cidadania planetaria com intensa e qualificada participacéo e
controlesocid; solidez ingtitucional; instrumentos | egai s ef etivos e cogentes;
fortalecimento de capacidades e profissionalizacdo; intercambio de
informacdes e de mecanismos de controle e compartilhamento solidario
de custos e principalmente de beneficios.

O ponto de partida para esse cambio imprescindivel € anecessidade
de uma forte “consciéncia geral impulsiva’® que desencadeie novas
atitudes cooperativas e solidariasem escalaglobal. O exercicio substancial
de uma cidadania transnacional é imprescindivel para mudancas
duradouras e consequentes. Necessita-se do fortal ecimento dos espagos
publicos e de control e social especialmente qualificado e amplo, ou seja,
de uma democracia também transnacional para conduzir e reorientar
praticas e acbes impostas apenas para atender a l6gica de mercado
dominante. E como destaca Santos:’® O movimento democrético
transnacional € o Unico sinal de esperancana luta contra ainiquidade do
mundo em que vivemaos.

8 Nessa perspectiva, foi também a conclusdo exposta no artigo de CRUZ, Paulo
Mércio; BODNAR, Zenildo. El Clima Como Necesidad de Gobernanza Transnacional:
Reflexiones Post-Copenhagen 2009 — Barcelona — Espanha. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, Barcelona — Espanha, v. 19, p. 221-232, 2011.

9 Expressdo reiteradamente utilizada por Beck em seus Ultimos escritos e conferéncias.

10 SANTOS, Boaventura de Souza. A escala do despotismo. Revista Visdo, Coimbra: Universidade
de Coimbra, p. 1, 2006.
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Andlise critica do nacionalismo metodoldgico e os reflexos do
cosmopolitismo nagover nangatransnacional

A ideia de Estado, na sua concepcdo moderna e também como
instancia de governanca, apesar de ainda necessdria, esta claramente
defasada para os novos desafios, pois as razdes e causas histéricas que
motivaram o seu surgimento sofreram contundente cambio.

Ao falar da formagdo das nacdes, como elemento formador dos
Estados, Hariou* as define como “grupos de popul agdo fixados ao solo,
unidos por um lago de parentesco espiritual que envolve o pensamento da
unidade do mesmo grupo” . Explicaque o vincul o de parentesco espiritual
ndo diz respeito a crencas, mas a forma de pensar, agir; em suma, a
mesma mentalidade. Destaca, também, o pensamento e a vontade atual
de unidade nacional como elemento imprescindivel paracaracterizar uma
nacdo. E acrescenta que o sentimento que anima cada coragdo, 0 amor
desse meio nacional que se chama pétria.

Tal concepcgdo, baseada no que o autor chama de “parentesco
espiritual”, ndo é mais suficiente para sedimentar vinculos eticamente
duradouros e a imprescindivel sensacdo de pertencimento a uma Unica
morada pela qual todos sé@o responsaveis e da qual depende
necessariamente, o destino comum.

Asgrandes causas hacionais, historicamente defendidas, justificaram,
inclusive, a eclosdo de duas Guerras Mundiais, e hoje nem sempre
aparecem com propadsitos eticamente sustentaveis considerando os ndo
t&o nobres de determinados|lidereslocais. A conquistade novosterritérios
com o sacrificio de mdltiplos direitos humanos, bem como adominagéo e
imposic¢do de culturas, € um bom exemplo disso.

Nessa perspectiva, € areflexao criticaefetivada por Spivak®? apartir
de uma analise exemplificada dos subalternos com énfase no papel da
mulher hindu, ao discorrer que haum desvio deideal —o povo ou subaternos
— 0s quais sdo definidos como uma diferenca da elite. Ou sgja, hd uma
disparidade nos sujeitosinseridos no contexto social, no qual a sociedade
caracteriza e distingue grupos e vitimas, a qual restringe seu papel e voz

1 HAURIOU, Maurice. Principios del Derecho Plblico Y Constitucional. Trad. de Estudio
preliminar, notas y adiciones de Carlos Ruiz del Castillo. Granada: Camares, 2003. p. 35-36.

2 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar? Belo Horizonte: Ed. da UFMG,
2010. p. 59.
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social 0 que caracteriza os contextos socia e cultural marcados pelo
siléncio de alguns, pois as vitimas sociais, ou como diria Spivak® “os
subalternos ndo podem falar”. Tais contribuicbes trazem a esséncia dos
efeitosdo colonialismo pds-moderno capitalista.

Conquista de territérios e imposicéo de culturas sdo projetos que
devem ser repudiados no atual desenvolvimento dacivilizacdo. Afinal, de
que valem as glorias comuns do passado se ndo ha um proposito ético
nobre e grandioso paracom o futuro? A maturidade civilizatoria deve ser
dimensionada pel o grau de comprometimento com agarantiados direitos
humanos, com a consolidacéo da paz e da sustentabilidade. Essas, sim,
devem ser as grandes causas das nagdes transnacionalizadas.

A sensacdo de pertencimento de todos os cidaddos do Planeta é (e
deve ser) mundial. Trata-se de um apelo a cooperacdo e a solidariedade
em todos os niveis e dimensBes, para que sejam superadas as formas
individualistas de viver, de conceber e perceber o proximo e de agir dos
Estados, das empresas e instituicdes, baseados em principios e valores
individualistas.

Na busca do idedrio da “paz perpétua’, fundada na razéo e na
inteligéncia humana, Kant ja sugeria a formacdo de uma liga de povaos,
gue ndo seriao mesmo que um Super estado envolvendo povos eterritorios,
pois, no seu entendimento, cada Estado tem e deve conservar a sua
individualidade. A liga de povos resultaria de um contrato mutuo entre
Estados livres, aliados por objetivos e compromissos comuns e seria
fundamentada num “Direito Cosmopolita’. O direito de visita e de
hospitalidade promoveriam a comunicagdo e o relacionamento pacifico
entre pessoas dos mais variados pontos do mundo e contribuiriam para
transformar em realidade o ideal de uma “constituigdo cosmopolita’.
Enfatizava que esse desegjo ndo era mera fantasia, mas um complemento
necessario do cédigo néo escrito tanto do Direito de Estado como do
Direito das Gentes paraum Direito Pablico doshomensem geral e, assim,
paraapaz perpétua.’* Ou parao equilibrio ambiental -sustentavel eglobal,
0 que nos dias de hoje equivale a boa parte da paz perpétua, de Kant.

13 SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar? Belo Horizonte: Ed. da UFMG,
2010. p. 126.
“ KANT, |. A paz perpétua. Porto Alegre: L&PM, 1989.
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A ideia de uma comunidade cosmopolita ndo é recente, porém néo
pode ser um projeto impositivo de um saber ou de uma culturadominante,
pois qual quer projeto consequente de reconfiguracdo das esferas politicas
e juridicas ndo pode estar concebido na forma de comunidade Unica. E
deve corresponder aos anseios mais legitimos de todas as nagdes e que
efetivamente caracterize uma pauta axiol 6gica de consenso de todos 0s
povos.

A novaordem mundial, influenciadapor diversosfatores decorrentes
daintensificacéo do fendmeno daglobalizacdo, tornaoportunae necesséria
uma discussdo sobre a organizacdo de espacos publicos transnacionais
gue viabilizem ademocratizacdo das rel agdes entre Estados, rel agdo essa
fundada na cooperacdo e solidariedade com o intuito de assegurar a
construcdo das bases e estratégias para a governanca transnacional .

Santos'® destaca muito bem isso ao abordar o tema da globalizagéo
politica e do Estado-Nac&o. Para ele isso reflete a transnacionalizacéo
desse Estado-Nacdo com a modificacdo dos seus poderes tradicionais,
considerando a possibilidade de se construir federagtes transnacionais
para resolucéo das lides globais, anunciando a necessidade de novas
insténcias de governanca e o fenecimento do modelo estatal.

Os arranjos ingtitucionais idealizados a modernidade ja ndo séo
suficientes ao atual momento histérico. Até a Primeira Guerra Mundial,
os Estados desempenhavam um papel formal, passivo e meramente de
abstencao, poisas Constitui cdes apenas proclamavam osdireitosindividuais
cléssicos de primeira-dimensdo que eram exercidos, como regra,
diretamente pel os cidadéos. As esferas econdmicas e sociais seregulavam
por si mesmas. 1sso supbs a existénciade um consenso de baseideol gica
por parte dos grupos que formavam aopini&o publicae controlavam todos
0s meios de comunicacdo da sociedade, consenso esse baseado no
paradigmadaliberdade.

Todavia, com aevolugéo da sociedade, esse model 0 estatal serevelou
incapaz de atender as demandas da nova ordem social massificada e
hipercomplexa. Comisso, foi fundamental umamudancga contundente de

% CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo. Gobernibilidad transnacional-ambiental en Rio
+20. Juridicas, Manizales — Colombia, v. 10, p. 9-30, 2013.

16 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizaggo. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa (Org.). A globalizacdo e as ciéncias sociais. 3. ed. S8o Paulo: Cortez, 2005. p. 25-
102.
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atitude e funcéo do Estado, pois se, no Estado Liberal a estratégia de
acdo era ndo interferir para resguardar os direitos liberais (liberdade,
propriedade, dentre outros), no Estado Social, passou-se a requerer uma
atitude positiva, para que a garantia plena dos direitos acontega também
por intermédio do Estado. E que passou a ser responsavel por grande
quantidade de prestacdes sociais, como, por exemplo, salde, educacéo,
seguranca publica.

Ja no contexto atual da sociedade de risco, hipercomplexa e
policonflitiva, a relagdo entre Estado e sociedade deve ser de parceriae
cooperagdo. Com o surgimento dos novos direitos de terceira-dimensdo,
em especial o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, impbe-seuma
redefinicdo do modo de organizacdo politica estatal. O Estado passa a
n&o maisatuar apenas como garantidor dosdireitos de liberdade e provedor
de direitos sociais, mas precisa agir em parceria com a sociedade para
assegurar, inclusive, as futuras geracfes e atoda a comunidade de vida,
condic¢desideais de habitabilidade e de sustentabilidade.

Assim, é oportuno que novas propostas tedricas sejam discutidas na
direcdo de um novo sistema politico global que ndo esteja a servico do
mercado global.

Um novo conjunto tedrico com relacdo ao Poder Publico podera
estruturar-se em torno de quatro grandes objetivos: 1°—aorganizacéo do
desarmamento mundia para niveis que ndo ameacem a existéncia da
vida no Planeta; 2° — a organizag&o do acesso aos recursos naturais do
Planeta de maneira igualitaria e rigidamente sob os principios do
desenvolvimento sustentavel, de forma a diminuir, gradativamente, as
desigualdades; 3° — a negociacdo de relacbes econdmicas abertas e
flexiveis entre as principais regides do mundo, que, na atualidade,
encontram-se desigualmente desenvolvidas;!’ e 4° — o inicio de
negociacdes paraacorreta gestdo da dial ética transnacional-nacional nas
areas. comunicagdes, cultura e politica. Pode-se pensar até em gestéo da
distribuicdo de competéncias entre o plano transnaciona e os planos
regionais e nacionais.

7 HABERLE, Peter. Estado Constitucional cooperativo. Trad. de Marcos Augusto Maliska
e Elisete Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 56.
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Dito de outro modo, 0 que € realmente importante na configuracéo
de um novo conjunto tedrico sobre o tema € a democraciacomo valor de
civilizagdo e ndo o Estado.

Mas se deve voltar a questdo sobre qual sera o futuro do Estado!
Nesse sentido, pode-se refletir sobre trés possibilidades: aprimeiradelas
seriaavoltade um Estado forte e autbnomo, capaz de manter o controle
do poder perante os novos organismos e entes transnacionais. Essa é
uma alternativa pouco realista pelas razdes jaindicadas em outras partes
deste artigo e em outrostextosjaescritos pel os autores. Cabe umasegunda
possibilidade, que consistiria em confiar na capacidade autorregulatéria
do emergente sistema global e reduzir, em consequéncia, a presengae a
acdo dos Estados até que sejam reduzidos a meros coadjuvantes de uma
sociedade em rede, multicéntrica e com poderes compartilhados em
diversos niveis. E umaalternativa nfo s possivel, mas também realista,
considerado o cené&rio mundial atual e suas projegdes. O problema esta
em que se trata de uma alternativa demasiado realista e, portanto,
extraordinariamente perigosa. A referéncia é a confusdo usual entre
mundializacdo e neoliberalismo ou, se preferirmos, a distincéo entre a
ideia de globalizacdo assentada no dogma de que toda atividade humana
atual deve estar sujeita ao primado da economiaglobal.

Outra coisabem diferente é aglobalidade, ou sgja, aexisténcia de uma
sociedade mundia multidimensional, policéntrica, contingenteepalitica, capaz
deresolver, de modo aceitavel, osgrandes desafiosde sustentabilidade sociais,
econdmicos, politicose ambientais que enfrentao mundo atual.

Diante dessas duas alternativas extremas, cabe uma posic¢ao
intermediéria, embasada ha construgédo tedrica de um Estado adaptado a
nova situagcdo. Uma alternativa que permitisse a vigéncia de um Poder
Pablico estatal, mas construido com base nanovarealidade transnacional
e capaz de ser uma peca ha engrenagem publica global.

O novo Estado estaria encaixado numa rede de compartilhamento
de fungBes publicas, interagindo com as organizagfes publicas
transnacionais, tanto governamentai s como néo governamentais, por um
lado, e com regiBes, comunidades, Estados federados e entidades locais,
por outro. Um novo Estado que tenha como base a transnacionalidade e
como paradigma a sustentabilidade.*®

18 CRUZ, Paulo Mércio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, sustentabilidade e a premissa
tecnolégica como ampliagéo de seus fundamentos. Sequéncia, Floriandpolis: UFSC, v. 36,
p. 239, 2015.
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Em outras palavras, os novos Estados exerceriam sua atividade ndo
como entidade soberana, mas como parte componente de uma ordem
politicatransnaciona maisamplae complexa.’® Assim, o Estado tenderia
a extinguir-se como estrutura de soberania — um dos motivos para a
superacdo do Estado Constitucional moderno — e como coordenador de
uma hierarquia piramidal . O novo Estado ndo seria mais um pretenso
gestor de uma hierarquia soberana, mas um potencial negociador e
integrador de sua comunidade no concerto transnacional.

A criacéo deinstituicdesintermediérias, capazes de ndo s6 assegurar
anecessariatransparéncia, mastambém um grau minimo delegitimidade
€, portanto, essencial. Isso supde que, no lugar de se imaginar uma
“comunidade mundial”, que seriaresultado direto da eleicéo de milhdes
de individuos abstratos, se esta pensando na construcao de uma
comunidade de comunidades, estabel ecida sobre abase danegociagéo, e
entre diferentes comunidades politicas. Essas compartilham os mesmos
principioscomuns, fazendo-as compativeisentresi e substituindo o conflito
pela cooperacdo e o enfrentamento entre soberanias pela autonomia e
independénciaorganizadas.*

Isso esta proposto, assim, porque pressupde a construcdo de
instituicdes politicas de intermediacdo, capazes de ter em consideracdo
as duas logicas tanto a da concentracdo do poder como a da
descentralizacdo. Ainda: de organizar, por conta da mediagdo das
instituicdes politicas, a passagem da primeira para a segunda, o que é
talvez a principal tarefa politica na pés-modernidade. O futuro da
humani dade tal vez dependamuito disso.

Nesse quadrante, é que acriticatedricaao nacionalismo metodol 6gico,
entabulada por Beck,?? desponta como de extrema importancia, pois
denuncia claramente os limites da concepcéo de Estado Constitucional
moderno para a gestéo do risco global.

A critica ao nacionalismo metodol dgico naturalmente ndo prega o
fim do Estado Constitucional moderno, mas enfatiza a ideia de que a

¥ CRUZ, Paulo Méarcio. Repensar a democracia. Revista da Faculdade de Direito da UFG,
Goiania, v. 33, p. 22-41, 2010.

20 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado
Nacional. Trad. de Carlo Cocciolo e Mércio Lauria Filho. S8 Paulo: M. Fontes, 2002.

22 HABERMAS, Jirgen. O Ocidente dividido. Trad. de Luciana Villas-Bdas. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2006. p. 158.
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organizag&o nacional, como um principio estruturante da sociedade e a
acdo politica, ndo pode mais servir de ponto de referéncia de orientacéo
parao desenvolvimento social do observador cientifico.

Beck e Szneider explicam os desvios epistemol 6gicos ocasionados
nas ciéncias sociais pel o nacionalismo metodol 6gico, especialmente por
equiparar as sociedades as sociedades do Estado-Nac&o.?® E
empreendendo um foco de andlise simplistae reducionistaapenas no Estado
(como categoriafundamental daciénciapoliticae no seu governo), como
Se 0 mundo das ciéncias sociais estivesse restrito aos confins das bordas
do Estado-Nagéo.

Ocorre que os fendmenos sociais, com intensas repercussdes nas
esferas politica e econdbmica, sGo muito mais abrangentes e complexos.
Para Beck,? atualmente, a producéo social da riqueza esta associada a
producéo de riscos. Na modernidade, ocorreu umamudancgadalogicada
divisdo da natureza para a logica da divisdo dos riscos. Essa mudanca
ficou vinculada aduas condicdes: reducéo e exclusdo damisériamaterial
e o crescimento livre dos riscos. Os riscos sendo “produto global da
magquinaria do progresso industrial® “formam uma simbiose entre as
ciénciasdanaturezae as ciéncias do espirito, entre racionalidade cotidiana
e racionalidade dos especialistas, entre interesses e feitos, rompendo a
racionalidade das ciéncias de averiguar, objetivamente, as causas e
consequéncias. O proprio efeito social das defini¢cdes de risco ndo depende
de sua consisténciacientifica.

O tema do risco une ambitos e conclama para uma nova politica
transnacional e, por consequéncia, novas formas de governancga, que
imp&em um urgente repensar darelagdo entre natureza e sociedade diante
das dindmicas social e politica de desenvolvimento histérico sem

22 BECK, Ulrich; SZNAIDER, Natan. Unpacking cosmopolitanism for the social sciences: a
research agenda. The British Journal of Sociology, v. 57 Issue 1, 2010.

2 A expressdo Estado-Nagao, utilizada por Beck, é entendida pelos autores do presente
artigo como Estado Constitucional moderno. O Estado-Nag&o, ou Estado Constitucional
moderno, foi 0 modelo mais difundido depois da Segunda Guerra Mundial. O aumento do
nimero de Estados e o crescente peso relativo das burocracias nas sociedades industriais
avancadas tiveram uma grande influéncia na defini¢&o da politica e de seu objeto de estudo,
que passou a ser, muito principalmente, o Poder do Estado.

24 BECK, Ulrich; SZNAIDER, Natan. Unpacking cosmopolitanism for the social sciences: a
research agenda. The British Journal of Sociology, v. 57, Issue 1, 2010.

% BECK, Ulrich; SZNAIDER, Natan. Unpacking cosmopolitanism for the social sciences: a
research agenda. The British Journal of Sociology, v. 57, Issue 1, 2010.
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precedentes. Essa politicarequer a superacéo da metodol ogiado Estado-
Nacdo e uma“ guinada cosmopolita’# nateoria social e politica a partir
do cosmopolitismo metodol 6gico.

Nessa perspectiva, o cosmopolitismo metodol 6gico refere-se auma
abordagem que considere as varias modernidades (diferentes em cada
sociedade) e interdependéncias globais (modernidades reflexivas) para
fazer umareflex&o tedrica e pesguisaempirica. Essaguinadacosmopolita
devera contemplar ferramentas conceituais para uma teoria da
modernizacao e a desconstrucdo da modernidade ocidental.

Como possivel respostaasinsuficiénciaseaclaradefasagem histérica
do nacionalismo metodol égico, observa-seaemergénciado cosmopoalitismo
metodol 6gico, com a ousada proposta de revolucionar o nivel de andise
da sociologia tradicional e confronté&la com a realidade que opera na
borda do Estado-Nag&o.

Conforme advertem Szerszynski e Urry,?” 0 cosmopolitismo néo deve
ser igualado ao global (ou globalizacéo, ou globalismo), com “teoria do
sistemamundial” (Wallerstein), com“politicamundia” (Meyer e outros),
ou com “mundo da sociedade” (Luhmann). Todos esses conceitos
pressupdem dualismos basicos, tais como interna/externa ou nacional/
internacional, o que, narealidade, tornaram-se ambiguos. O cosmopolitismo
metodol 6gico abre novos horizontes, demonstrando como se pode fazer a
investigagdo empirica das passagens fronteirigas e outros fendbmenos
transnacionaispossiveis.

Afinal, é na borda dos confins do Estado-Nagdo que muitos temas
de dimensdo transnacional (como a temética do ambiente) surgem de
forma desafiante, destacadamente no que diz respeito as estratégias de
boa governanca.

A busca por mais cooperacdo entre os povos e formas eficazes de
governanca tém sido uma constante nas Ultimas décadas, inclusive, foi
um dos principais temas da Rio + 20 e que contou basicamente com trés
propostas. aprimeirafoi ade criar um novo organismo naONU especifico
para a &ea ambiental; a segunda foi de dar ao Programa das Nagdes

2 BECK, Ulrich; SZNAIDER, Natan. Unpacking cosmopolitanism for the social sciences: a
research agenda. The British Journal of Sociology, v. 57, Issue 1, 2010.

27 SZERSZYNSKI, Bronislaw; URRY, John. Visuality, mobility and the cosmopolitan: inhabiting
the world from afar. The British Journal of Sociology, v. 57, Issue 1, 2010.
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Unidas Parao Meio Ambiente (PNUMA) um novo status, igualando-o a
organismos como aOrganizagcdo Mundial do Comércio (OMC). A terceira
proposta foi a de se promover a elevacdo do poder da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A pauta da governanca transnacional-ambiental continuou também
na COP-21 (Conferéncia do Clima da ONU) ocorrida no fina de 2015,
em Paris e que, apds duas semanas de intensas negociagdes, resultou
num acordo histérico abrangente para a reducéo da emisséo de carbono,
objetivando diminuir o aquecimento global. Esse acordo pode ser
considerado um marco positivo na perspectiva da governanga, pois foi
ratificado por 195 paises-membros da Convencéo do ClimadaONU ea
Uni&o Europeia. Um dos pontos mais importantes do acordo e que
potencializa 0 sucesso da sua implementacdo diz respeito a forma de
financiamento.? Apesar dos avancos, varios autores também criticam o
acordo por entender que o mesmo ndo sera efetivo no atual modelo
econdmico, aexemplo de Boff, que afirma que os negociadores e chefes
de Estado simplesmente n&o pensam no destino comum da humanidade.
“ S0 déo asas afuaria produtivista, mercantilista e consumista, pois esse é
0 mainstream globalizado” .

O temada governancatransnacional-ambiental também aparece em
destaque naagenda 2030 daONU, destacadamente no obj etivo 16 estatuido
nos seguintes termos:* “16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
parao desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso ajusticapara
todos e construir institui cdes eficazes, responsaveis einclusivas em todos
oshiveis’. A partir desse objetivo geral, foram tracadas metas especificas
e dentre elas constam:

% Ficou acordado que os paises desenvolvidos irdo bancar US$ 100 bilhdes por ano em
medidas de combate & mudanca do clima e adaptagdo em paises em desenvolvimento.

2 BOFF, Leonardo. A COP-21 pavimenta o caminho para o desastre. Entrevista publicada
em 21/12/2015, no Jornal do Brasil. Disponivel em: <http://www.jb.com.br/leonardo-
boff/noticias/2015/12/21/a-cop-21-pavimenta-o-caminho-para-o-desastre/
?from_rss=rio>. Acesso em: 12 jan. 2016.

30 ONU. Organizagao das NagGes Unidas. Agenda 2030, Objetivo 16. Disponivel em: <https:/
/nacoesunidas.org/pos2015/0ds16/>. Acesso em: 15 jan. 2016.
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16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todosos niveis; 16.7 Garantir atomadade decisgo
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis, 16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em
desenvolvimento nas institui¢cdes de governanca global .3

O acance desses objetivos e metas dependerd, necessariamente, da
observanciae daatencdo aosimperativos cosmopolitas, tanto naproducéo
qualificadado conhecimento como também nas estratégias de mobilizag&o
e parcerias entre 0S povos.

Consider agoesfinais

Apesar do cenério relativamente sombrio que se desenha, também é
certo que um dos efeitos mais destacados da sociedade de risco global é
o mobilizador. Afinal, a propulsdo de novas estratégias de governanga
depende da persuaséo geral acerca da efetiva necessidade de mudancas
profundas. Assim, é possivel afirmar que subjaz uma forga motriz na
sociedadederisco global, aqual geraefeitos mobilizadores com repercusséo
direta na organizacéo social e politica e também na producéo do
conhecimento.

Na perspectivado cosmopolitismo, o futuro exige a consolidagéo de
novas formas de governanga, estruturadas como uma grande teia de
protecdo do Planeta, regidas por principios ecol6gico-sociais e que
assegurem alternativas e oportunidades democréticas mais inclusivas,
participativas e emancipatérias e tenham como preocupagdo garantir um
mundo melhor as futuras geragdes. SO com novas estratégias globais de
governancga, baseadas na cooperacdo e na solidariedade e ancoradas
epi stemol ogi camente nainterdisciplinaridade, € que serapossivel assegurar
um futuro com sustentabilidade e maisjustica.

E fundamental que se desenvolva a nog&o de cosmopolitismo para
asciéncias sociais, como também para os temas essenciai s dagovernanga
transnacional-ambiental .

31 ONU. Organizagdo das Nages Unidas. Agenda 2030, Objetivo 16. Disponivel em: <https:/
/nacoesunidas.org/pos2015/0ds16/>. Acesso em: 15 jan. 2016.
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