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Resumo: Este trabalho se ocupa das politicas ambientais do Brasil, tendo
como teoria de base 0 comunitarismo responsivo, especialmente a obra de
Etzioni. Apoiando-se na perspectivacomunitarista, investigaas contribui¢des
do direito para os necessarios avangos nas politicas publicas ambientais,
alinhadas com as diretrizes da democracia participativa e deliberativa e a
inclusdo social. o problema enfrentado pela pesquisa é: a participagéo
comunitaria vem exercendo papel relevante no processo de formulacéo e de
implementagdo das politicas ambientais no Brasil, a ponto de assegurar o
equilibrio entre Estado-comunidade-mercado? Sua hipdtese € a de que a
participagdo popular € limitada e encontra inimeros obstaculos na sua
efetivacdo. O método de abordagem é o dial ético.
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Abstract: Thiswork dealswith the environmental policiesof Brazil, based on
the theory of communitarianism responsive, especially the work of Amitai
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Etzioni. Relying on the communitarian perspective investigates the
contributions of law for the necessary advances in environmental public
policies, inlinewith the guidelines of participatory democracy and deliberative
and social inclusion. the problem faced by the research is: community
participation has exerted important rolein the formulation and implementation
of environmental policies in Brazil, as to ensure a balance between state,
market and community? His hypothesisisthat popular participationislimited
and finds many obstaclesin its execution. The approach method isdialectical.

K eywor ds: Responsive communitarism. Environmental law. Public policy.

Introducédo

Este artigo analisa a politica nacional de meio ambiente a luz de
premissas comunitaristas, buscando averiguar em que medidaessapolitica
esta de acordo com os ditames do desenvolvimento sustentével. O Brasil
€ seguidor dos principaistratados e convencdesinternacionaisem matéria
ambiental, detentor de umalegislagdo modernaeatéinovadoraem matéria
ambiental . Os planos e programas ambientai s brasileiros estdo amparados
em principios como o do desenvolvimento sustentavel, prevencéo,
precaucao e participagao cidada. No entanto, a PoliticaNacional deMeio
Ambiente (PNMA) enfrenta muitos obstacul os que impedem a sua plena
efetivacao, o que gera duvidas quanto as perspectivas de sustentabilidade
dessapolitica.

S&0 conhecidos osvaliososinstrumentosdaPNMA, criadospelaL el
6.938/1981, em especia do licenciamento ambiental e do estudo prévio
de impactos ambientais, 0 que ndo tem evitado a ocorréncia de danos
ambientaisirreversiveisedeinimeros conflitos socioambientais, agravados
pela caréncia de acesso ainformacao, falta de participacéo e de politicas
publicas para a realocacéo das populacdes afetadas por significativos
impactos socioambientais, a exemplo do recente caso de Mariana. A
pressdo do mercado e as exigéncias do modelo de desenvolvimento
econdmico atual tencionam fortemente adimensdo sustentavel dapolitica
ambiental. O Estado vem sendo incapaz de assegurar 0s imperativos
constitucionais, e asvozes das comunidades sdo i nsuficientemente ouvidas.

O estudo tem como teoria de base 0 comunitarismo responsivo de
Etzioni, pensamento que se preocupa, fundamentalmente, com a
importancia da vida comunitéaria no desenvolvimento da sociedade.
Consiste, basicamente, na busca de valores morais compartilhados na
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promocado do bem comum, sendo uma das premissas da boa sociedade o
equilibrio entre Estado-comunidade-mercado, a partir de pressupostos
coerentes com a tese aristotélica sobre o ser humano como ser socia e
politico, dainterdependénciae daresponsabilidade de cadaum paracom
todos, o que demanda o fomento tanto das virtudes sociais quanto dos
direitosindividuais. Consiste em movimento que tem por objetivo central
apresentar asociedade um ideario centrado naimportanciadacomunidade
navidasocial-politica, podendo ser consideradas umaterceiraviaasvisoes
tradicionais dos social conservadores e dos liberais-individualistas. Na
boa sociedade, ndo é suficiente a participacdo civica, € preciso que as
pessoas se tratem mutuamente como fins em si mesmos e ndo como
meios para alcancar determinados objetivos.

Em equilibrio com o mercado e o Estado, a comunidade, nas suas
variadas expresses, cumpre papel fundamental na concretizacdo dos
direitos sociais estampados na Constituicdo Federal de 1988 e noimpulso
ao desenvolvimento sustentavel, via realizacdo da PNMA. A énfase do
comunitarismo responsivo quanto ao papel insubstituivel das comunidades
navidasocial epolitica, nalinhapropostapor Etzioni, representaum valioso
referencial na afirmacéo tanto de uma maior participacdo social quanto
da realizacdo dos direitos sociais, em especial, o do desenvolvimento
sustentavel e da politica nacional de meio ambiente, hoje comprometida
pela inoperancia do Estado e pela indevida sobreposicéo das leis do
mercado aos preceitos constitucionais.

O equilibrio Estado-comunidade-mer cado na per spectiva
do comunitarismo responsivo

O comunitarismo responsivo esta praticamente ausente da discusséo
académicano Brasil, em especial nasciénciasjuridicas. Perspectivatedrica
inovadorae com crescenteinfluénciainternacional, dateoriacomunitarista
recolhe-se, aqui, sobretudo, 0s ensinamentos sobre arelagdo equilibrada
entre Estado-comunidade-mercado, esferas que possuem papéis distintos
e complementares. Condizentes com 0 comunitarismo s8o 0s principios
da subsidiariedade, da democracia participativa e da nova conceituacéo
de publico como esfera de todos, elementos presentes na Ordem
Constitucional brasileira
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A concepgdo comunitarista, emboraaindafragil nareflex&o juridico-
nacional, esta presente na construcdo da Constituicdo de 1988, e suas
diretrizes sdo condizentes com teses centraisdo comunitarismo responsivo.
Porém, a cultura brasileira continua fortemente marcada pela visédo
estatista e privatista, sendo fragil no que diz respeito aculturacomunitaria,
dificultando a adocéo de politicas que visem a viabilizar um maior
protagonismo da sociedade nas questdes ambientais. Um exemplo € a
faltade reconhecimento nos mei os politicos e sociai s quanto a capacidade
de a comunidade assumir papel mais forte nos servigos publicos através
das organizagdes sociais einiciativas comunitarias, atribuindo ao Estado
aregulacdo e coordenagdo das politicas publicas e ndo, necessariamente,
a execucao direta das mesmas.

Entre as correntes de pensamento que vém trazendo aportes
inovadores a renovacdo e ao aperfeicoamento da democracia esté o
comunitarismo, particularmente o comunitarismo responsivo, de origem
norte-americana, cujo referencial tedrico constitui um valioso instrumento
para respaldar a construcdo de um Estado Social apoiado na forte
participagdo social, na valorizagdo das comunidades e das organizagdes
comunitarias, na realizacdo dos direitos sociais e na afirmacéo do
desenvolvimento sustentavel. Esse referencial apresenta-se como um
contributo arealizacdo da PNAM, hoje comprometida pela inoperancia
do Estado e pela sobreposicéo das leis do mercado aos preceitos
constitucionais.

O socidlogo Etzioni € um dos articuladores e o principal expoente
desse movimento. Etzioni apresenta sua teoria como uma terceira via,
confrontando social-conservadores e liberal -individualistas. A sociedade
comunitaristatem como finalidade eideal aconstrugdo daboa-sociedade,
assim compreendida “aguela em que as pessoas se tratam como fins e
nao como instrumentos para atingir outro fim” .2

A ebulicéo de novos direitos e as crescentes demandas sociais estédo
relacionadas aos arranjos institucionais vigentes e relacionadas ao
desequilibrio entre Estado-comunidade-mercado. As contribuic¢des do
comunitarismo responsivo poderdo ser de especia valiaas questbes afetas

L CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva: elementos da filosofia
constitucional contemporénea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
2 ETZIONI, Amitai. La tercera via: hacia una buena sociedad. Madri: Trotta, 2001. p. 41.
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ao meio ambiente, buscando compreender as razbes pelas quais as leis
ambientais ndo séo efetivas e as alternativas para se buscar a
concretizagdo do desenvol vimento sustentével . O estudo do comunitarismo
se justifica pelos visiveis sinais de esgotamento do atual modelo de
organizac&o e desenvol vimento social, baseados no mercado de consumo
enoindividualismo. Fatores como arevolugdo tecnol 6gicae seus efeitos
sobre as relagbes mercantis, a primazia da oferta sobre a procura, a
globalizacdo do mercado, a sobreposicdo dessas relagcbes mercantis em
todos os setores sociais, aspectos que se somam ao processo de
secularizaco, vistacomo umareducdo daimportanciadavidaespiritual,
favorecem a consolidagao de umaculturaconsumista, pautada narel agéo
“eu-coisas’, 0 que vem acarretando sérias disfungdes estruturais na
sociedade, as quais, por suavez, atornam insustentavel no longo prazo.?

As premissas comunitaristas confrontam aideiade que osindividuos
isolados sdo a base da sociedade. Os individuos ndo sdo atomos que
circulam livremente na sociedade e naeconomia, tampouco serelacionam
uns com 0S outros com base tdo somente em suas qualidades pessoais.
Suas relagdes estdo modeladas conforme a posi¢do que ocupam nas
diferentes estruturas sociais.* Basicamente, a teoria comunitarista de
Etzioni consiste em contribuicdo valiosa para a superacéo da dicotomia
publico-privado, considerando que ambos 0s setores desempenham
fungdes fundamentais e imprescindiveis na busca do desenvolvimento
sustentavel.

O papel do Estado na per spectivacomunitaristade Etzioni

A tese do equilibrio entre Estado-comunidade-mercado deve ser
entendida & luz da concepgéo de boa-sociedade, erguida a partir de
pressupostos coerentes com a tese aristotélica acerca do ser humano,
visto como ser social e poalitico, dainterdependénciae daresponsabilidade
de cada um para com todos. Tal sociedade requer o fomento tanto das
virtudes sociaiscomo dosdireitosindividuais. Mais do que amaximizagéo
de ordem e autonomia— o equilibrio (dindmico) entre ambos—o que deve

3 ADAN, José Perez. Adi6s estado, bienvenida comunidad. Madri: Internacionales
Universitéarias, 2008. p. 14-15.

4 ETZIONI, Amitai. La dimensién moral: hacia una nueva economia. Madri: Palabra, 2007.
p. 24.
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ser buscado via elei¢céo de responsabilidades morais (obrigagdes n&o
impostas pela coercéo), vistas como virtude social. A velharegrade ouro
acentuaaimportanciado lado social, enquanto anovaregrade ouro busca
o equilibrio entreordem social e ordemindividual .®

O comunitarismo responsivo ndo vé o Estado como ainstituicdo que
tudo pode e deve prover, tampouco desconhece sua importancia. Sua
aternativaao socialismo tradicional € em vez de umaamplaintervencéo
do Estado naeconomia, umaintervencéo moderada; e ao model o neoliberal,
aoinvésdatotal liberdade nasrelagbes mercantis, a suacontencao dentro
de limites compativeis com os valores éticos da sociedade pela acéo
estatal. Os comunitaristas ndo propdem um “Estado comunitarista’,
detentor do monopodlio da soberania, mas a instituigdo de soberanias
articuladas. Nesse aspecto, 0 comunitarismo responsivo afasta-se do
nacionalismo, a medida que esse, ao outorgar ao Estado o0 monopdlio da
soberania, leva a que a comunidade politica sufoque as demais
comunidades, a exemplo da familia, da Igreja, das comunidades
profissionais, virtuais, entre outras.®

Dentre as tarefas legitimas do Estado na perspectiva comunitaria,
destacam-se: seguranca publica; promocao do desarmamento; cel eridade
das prisdes, dos julgamentos e dos penas; responsabilidade com a salide
publica; provimento basico de seguranca econémica; vigilancia publica
Nno acesso ao ciberespago; controle da inflagéo e estimulo & economia;
atencdo as questdes de meio ambiente; e protecao das comunidades.’
Essas atribui¢bes evidenciam que aterceira-via, se, por umlado, defende
umareducdo da cargade muitas responsabilidades que comumente recaem
sobre 0 Estado Democrético de Direito contemporaneo, por outro, reafirma
gque muitas tarefas sdo essencialmente estatais.

Quanto a atencdo as questdes de meio ambiente, o Estado deve estar
atento as necessidades ambientais e coordenar as agdes necessarias a
sua protecdo, reconhecendo a sua obrigacdo de transmitir as futuras
geracBes um meio ambiente em boas ou melhores condi¢des, devendo as
pessoas entendé-lo como uma responsabilidade social moral, fonte de

5 ETZIONI, Amitai. La nueva regla de oro: comunidad y moralidad en una sociedad
democrética. Barcelona: Paidés, 1999. p. 18.

6 ADAN, José Perez. Adi6s Estado, bienvenida comunidad. Madrid: Internacionales
Universitarias, 2008. p. 19.

7 ETZIONI, Amitai. La tercera via: hacia una buena sociedad. Madri: Trotta, 2001. p. 76-85.
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trabalho voluntario e comunitério, como formade reduzir os custos publicos
desse compromisso.t Logo, a atuacdo estatal deve ser conjunta — o
mercado e a sociedade —, sendo comum, na legislaco internacional, a
previsdo de que a preservacdo da qualidade ambiental é obrigacdo de
todos.

Na boa sociedade, o Estado deve proteger as comunidades. Como
regra geral, o Estado ndo deve ser a primeira fonte de servigos sociais,
devendo contar com consel hos consultivos de participagéo cidada. O papel
estatal ndo reside em prestar todos 0s servi¢os sociais, mas de fomentar
ainiciativaecondmico-socia, viabilizando aparticipacdo dos cidaddos como
voluntarios na prestacéo de servicos que, embora prestados pel o Estado,
poderiam muito bem ser desempenhados pelafamiliaou pelacomunidade
local de formamais eficiente, menos burocratica e com menores custos.®

O mercado e seus limites valor ativos e nor mativos

O mercado capitalista, como instituicdo social, necessita de limites
valorativos e normativos para a sustentabilidade do préprio sistema
mercantil. As sociedades daterceira-viareconhecem no mercado o melhor
motor para a producéo de bens e servigos para o trabalho, o emprego e o
progresso econémico. Etzioni alerta para o fato de os problemas sociais
gerados pelas forgas de mercado, a exemplo do fechamento de fébricas,
desemprego e polui¢do, ndo poderem olvidar os méritos do crescimento
econdmico. Taisproblemas devem ser equacionados por politicaspiblicas
do governo e pela contribuicdo da comunidade. Portanto, para que a
sociedade possa responder aos efeitos negativos da globalizacéo
econdmica, exige-se 0 desenvolvimento deinstituigdes politicase sociais
tanto em nivel nacional, quanto regional elocal .

Porém, o que se observa atualmente é que o Estado, muitas vezes,
atuaem sintoniacom aldgicacapitalistado mercado, ou sgja, € conduzido
pelos interesses do capital, 0 que o transforma em verdadeiro Estado
capitalista. A atual crise econdmicaglobal, que afetou com intensidade os
EUA eaEuropa, tem, em comum, aincapacidade de o Estado atender as
demandas sociais, cada vez maiores, diante das limitagdes financeiras.

8 ETZIONI, Amitai. La tercera via: hacia una buena sociedad. Madri: Trotta, 2001. p. 84.
9 ETZIONI, Amitai. La tercera via: hacia una buena sociedad. Madri: Trotta, 2001. p. 85.
10 ETZIONI, Amitai. La tercera via: hacia una buena sociedad. Madri: Trotta, 2001. p. 86-87.
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As solugdes encontradas pelos governos europeus e norte-americanos,
para contornar a crise, tém sido semelhantes, focadas na reducéo de
gastos publicos via restricdo de direitos sociais, a exemplo de direitos
trabal histas e previdenciarios, bem como no corte do or¢camento em éreas
prioritarias como salde e educagdo. De outrabanda, criam-se novaslinhas
de crédito, subvencdes para bancos e grandes empresas e medidas para
impulsionar 0 consumo, o que torna o Estado um verdadeiro mentor de
politicas assistenciais pararicos.

Se 0 Estado Assistencial, hoje, V& seus recursos minguarem, se vé
caindo aos pedacos ou sendo desmantel ado de formadeliberada, é porque
as fontes de lucro do capitalismo se deslocaram ou foram deslocadas da
exploracdo da méo de obra operéria a exploracdo dos consumidores. E
também porque os pobres, despojados dos recursos necessarios para
responder as sedugdes do mercado de consumo, precisam dedinheiro—e
ndo dos tipos de servigco oferecidos pelo Estado assistencial — para se
tornarem Uteis segundo a concepcao capitalista de “utilidade” .1t

Etzioni argumenta que a visdo neoclassica, subjacente a0 modelo
neoliberal, de mercado-livre, autossuficiente, tratado como sistema
separado, esta superada. Na visdo comunitarista e de paradigma
deontol 6gico, o mercado € um subsistema da sociedade, da politicae da
cultura, que sdo sistemas mais amplos. A dinémica do mercado deve ser
compreendida segundo os fundamentos da social-economia, ou sgja, a
partir do pressuposto de que 0 mercado seguiapor fatores sociais, politicos
e culturais, cuja compreensdo requer abordagem interdisciplinar.'?

O controle sobre o mercado, na visdo de Etzioni, ndo deve ser
excessivo, pois, assim como aliberdade sem limites, também éprejudicial
ao crescimento econdmico. Deve-se buscar 0 isolamento entre o setor
publico eo privado, demodo areduzir o poder intervencionistado mercado
nas decisbes do setor publico. Parase al cangar isso, Etzioni entende como
essenciais duas medidas. uma — reduzir a capacidade dos agentes
econdmicos de gerar poder politico através, por exemplo, de leis que
proibam o financiamento de campanhas politicas com fundos privados,
bem como a limitagdo de gastos com campanhas politicas, além da
obrigacéo detodo e qualquer candidato aum cargo politico declarar todas

1 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2010. p. 32.
2 ETZIONI, Amitai. La dimensién moral: hacia una nueva economia. Madri: Palabra, 2007.
p. 33.
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as contribuicdes e gastos com campanhas; a outra — reduzir os gastos
publicos, 0 que poderia ser alcangado via reforma administrativa com o
objetivo de enxugar amaquina do Estado, combater a corrupcao e evitar
0 desperdicio de dinheiro publico.”®

Ascomunidadesresponsivas

Por fim, apos a andise das fungdes do Estado e do mercado, na
concepgao do comunitarismo responsivo, restaanalisar as caracteristicas
efungdes dacomunidade modernae o ente social preterido nas sociedades
ocidentais hodiernas. Atualmente, enquanto paraagunsavalorizagdo da
comunidade representa um retrocesso historico, entendimento esse
assentado na noc¢do antiga de comunidade fechada, excludente, fundada
em |lacos de parentesco ou i dentidade étnica, os comunitaristas responsivos
da atualidade véem, na recuperacéo do espirito comunitario, a solucéo
para muitos problemas da sociedade global contemporénea, em especial
as artificialidades das rel acbes humanas derivadas do utilitarismo.

Asrazoes pelas quais as decisdes col etivas podem ser mais eficazes
eracionaisdo que as escol hasindividuais apontadas por Etzioni séo: 1) as
deliberacdes coletivas restringem osimpulsosindividuais; 2) os grupos,
ao discutirem e divergirem, sdo capazes de considerar uma gama maior
de fatores; e 3) a coletividade organizada pode contemplar diversas
habilidades para decisfes que exigem conhecimento em mltiplas areas.
Os grupos organizados representam, via de regra, um maior nivel de
racionalidade instrumental que a médiadamaior parte dosindividuos.**

A valorizagdo das comunidades vem se apresentando como alternativa
aum model o de vida que tem se demonstrado esgotado em suas proprias
bases. O consumismo, visto como fonte de felicidade e prazer, também
vem gerando disfungdes de ordem pessoal, & medida que o0 materialismo
excessivo tem sido causa de conflitos familiares, violéncia e até mesmo
suicidios. A necessidade de solidariedade, sensibilidade ambiental e
espiritualidade indica a urgéncia da construgdo de uma nova visdo de
mundo quereligue o individuo ao universo. O religamento pertinente aos
dias atuais, segundo Adan, compreende o renascer dareligido voltada a

13 ETZIONI, Amitai. La dimensién moral: hacia una nueva economia. Madri: Palabra, 2007.
p. 299.

4 ETZIONI, Amitai. La dimensién moral: hacia una nueva economia. Madri: Palabra, 2007.
p. 254-255.
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questbes comunitérias, de convivéncia pacifica, de tolerancia e de
sensibilidade ambiental .*®

A vivénciacomunitaria, como alternativaparaum dosgrandes desafios
deste século: preservar a humanidade num mundo tecnologico e
mercadol 6gico, requer o fomento da solidariedade. Essa € a natureza do
impulso que nosfaz gjudar e que pode ser encontradanaprépriaidentidade
de pertencimento a uma mesma nagéo. No entanto, dada a dimens&o
planetaria da crise ambiental, essa solidariedade precisa ser estendida ao
ambito global, fundada no fato de que todos sdo seres humanos. Essa
solidariedade ampliada é favorecida pelos atuais problemas ambientais
gue afetam todos indistintamente, podendo-se utilizar desse fator
generalizante para estreitar os lagcos de identidade entre os povos em
nome de uma maior cooperacao.

Nossa era torna as exigéncias de solidariedade e benevoléncia
sobre as pessoas hoje em dia mais elevadas do que antes. Nunca
antes se exigiu que as pessoas se estendessem tanto e tdo constante
e sistematicamente, tdo como algo natural, para o estranho do
outro lado dos portdes.®

Dada a diversidade de valores presente nas diversas sociedades,
coloca-se aquestao: Quaisvaloresfariam parte de um edificio normativo
capaz de organi zar avidaem sociedade em mol des comunitaristas? Etzioni
indicaquatro critériosfundamentais, asaber: 1) acomunidade como arbitro;
2) valores sociais como marcos morais; 3) didlogos morais intersociais
procedimentais e de convicgoes; e 4) comunidade global, com respeito &
diversidade.r”

O comunitarismo responsivo af asta-se da visdo particularistade que
as comunidades dispbem de liberdade absoluta para eleger seus valores
morais. Ha limites a essa prerrogativa, evitando particularismos e
relativismos morais em detrimento de direitos e liberdades individuais, a

5 ADAN, José Perez. Adids Estado, bienvenida comunidad. Madri: Internacionales
Universitéarias, 2008. p. 16-17.

% TAYLOR, Charles. Imaginérios sociais modernos. Trad. de Arthur Mor&o. Lisboa: Texto
e Grafia, 2010. p. 812.

7 ETZIONI, Amitai. La nueva regla de oro: comunidad y moralidad en una sociedad
democrética. Barcelona: Paidds, 1999. p. 255-269.
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exemplo de comunidades que, porventura, resolvam eleger como valor
moral otrabalho infantil, adiscriminacdo racial ou de género, adegradacdo
ambiental, dentre outras, em total afronta aos direitos humanos
fundamentais. A terceira-via comunitarista tem no seu nucleo o
reconhecimento de que a boa-sociedade deve combinar o respeito aos
direitosindividuais e a satisfac8o das necessidades basi cas, a autonomia
individual e aresponsabilidade paraconsigo, com suasfamilias, amigose
acomunidade em geral. E o que Etzioni denomina* responsabilidade por
parte de todos e responsabilidade para com todos — minimo basico
satisfatério” .8

Embora o estabelecimento de didlogos morais ndo implique,
necessariamente, a formacdo de um consenso, dada a diversidade de
pensamento e opiniBes, sua importancia reside na contribuicdo para a
formag&o de umaconsciénciacol etiva. Segundo Etzioni, o resultado mais
importante do didlogo moral € que através dele a pessoa modifica sua
conduta, seus sentimentos e suas crencas. Ele é necessério para gerar
transformagdes nas condutas individuais e col etivas e estimul ar politicas
publicas.®®

No caso especifico do Brasil, as premissas comunitaristas conduzem
a questionar as historicas desigualdades sociais, a exclusdo socia e a
degradag@o ambiental, bem como a cultura politica excessivamente
centrada no papel do Estado e do mercado. A tradicdo brasileira é de
poucaexpressao civica, 0 quelevaaté mesmo governos democraticamente
eleitosaadotarem politicas autoritérias. E premente ainstituicio de politicas
publicas mais democréticas e descentralizadas, que fomentem a
participacgao, menosclientelistas e assistencialistas e maisincentivadoras
de engajamento civico.

Embora ndo se ocupe especificamente das questdes rel acionadas ao
mei o ambiente, 0 comunitarismo tem umasignificativa contribuicdo adar
na busca de umanovarelacdo com a natureza, menos degradante e mais
sustentavel. Como assinala Schmidit,

8 ETZIONI, Amitai. La tercera via: hacia una buena sociedad. Madri: Trotta, 2001. p. 57-58.
9 ETZIONI, Amitai. La tercera via: hacia una buena sociedad. Madri: Trotta, 2001. p. 64.
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0 comunitarismo, entendido como a concepgao cuja preocupacao
central éacomunidade, traz valiosos elementos paraa construcéo
de uma ordem sécio-pol itico-econdmica condizente com 0s mais
elevadosideai s humanistas, democréticos, deinclusdo social ede
desenvolvimento sustentéavel.

Nesse contexto, pode-se perceber que o Brasil, emboracom algumas
iniciativas comunitarias em areas como educacéo, salide e meio ambiente,
ainda preval ece adicotomia publico/privado ndo obstante o significativo
desenvolvimento do terceiro-setor nos ultimos anos. O comunitarismo
responsivo, ao insistir na ideia de que possuir direitos implica assumir
responsabilidades, propondo did ogosmoraiscomo formadedirimir conflitos
devalores, pode contribuir significativamente paraaefetivacdo danorma
ambiental, hoje comprometidadevido acarénciade umamaior participacéo
comunitéria na definicdo das mesmas e pelo fato de sua realizagdo
depender quase que exclusivamente da coagdo estatal. O protagonismo
da comunidade é fundamental para a necessaria mudanca de valores
com relacéo a qualidade de vida e a preservacdo ambiental, condicdes
indispensaveis aconcretizagdo do direito ambiental deformamaiseficaz,
responsiva e menos coercitiva.

O equilibiro Estado-comunidade-mercado e as politicas
publicas ambientais

O Brasil vem se destacando no cenério internacional como pais
emergente gque tem buscado crescer e se desenvolver economicamente
de forma mais sustentavel do ponto de vista ambiental e mais justa do
ponto devistadainclusdo social. No entanto, no que diz respeito as questdes
ambientais, ainda se observa a auséncia de politicas publicas de longo
prazo gue tenham por mote garantir um crescimento continuo e mais
plangjado.

Emtermosbrasileiros, todae qualquer politicaambiental, daPNMA
aPolitica EnergéticaNacional, passando pelaPoliticaNacional de Aguas,
€ orientada segundo os principios do desenvolvimento sustentavel, da

20 SCHMIDT, Jo&o Pedro. Comunidade e comunitarismo: consideracfes sobre a inovacéo da
ordem sociopolitica. In: COSTA, Marli M.; LEAL, Ménia C. Direitos sociais & politicas publicas:
desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2012. p. 186. T. 12.
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prevencao, precaucdo, informacéo, participacdo e cooperacdo
internacional. Esse quadro normativo consi deratambém as demais politicas
publicas econbmicas e sociais, a exemplo dos sucessivos Programas de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), paliticas de salide e saneamento basico
e demais agdes que visam ainclusdo social e a erradicagdo da pobreza.

A garantia da sustentabilidade ambiental consiste no sétimo e mais
amplo dos objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Para o alcance
desse objetivo foram estabel ecidas metas rel ativas a protecdo dos recursos
ambientais e dabiodiversidade, ao acesso a agua potével, ao saneamento
basico e a melhoria das condic¢Bes de vida da populacdo urbana em
assentamentos precarios. No que diz respeito a preservacdo dasflorestas,
o Brasil tem avancado bastante no que se refere ao monitoramento de
sua cobertura vegetal, utilizando tecnologias de sensoriamento remoto e
geoprocessamento.?

Na condicdo de pais signatario da Convencéo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, o Brasil tem a obrigac&o de elaborar e
atualizar, periodicamente, o Inventario Nacional de EmissdesAntropicas
por Fontes e Remocgtes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo
Controlados pelo Protocolo de Montreal. Estudos recentes em ambito
global, desenvolvido por organismosinternacionaise com maior tradi¢éo
no acompanhamento da emisséo de gases de efeito estufa do que os
mecanismos brasileiros, ao longo dos tempos, revelam que o Brasil vem
aumentando significativamente a emissdo, estando entre as nagdes que
mais poluem. Os ultimos dados revelam que a China &, atualmente, o
maior responsavel pela emissdo, seguida pelos Estados Unidos, Unido
Europeia, india, Russa e Indonésia. O Brasil aparece em sétimo lugar.?

A PaliticaNaciona sobreMudancado Clima, ingtituidapelalLe 12.187/
2009, além de oferecer diretrizes gerais para o estabelecimento de
estratégias integradas para a mitigacédo e adaptacéo as alteracbes
climéticas, elege como um de seus principai sinstrumentos o Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima, o qual se constitui em marco relevante a
integracdo e harmonizac&o de politicas publicas ambientais. Os objetivos
estabel ecidos no plano sdo audaciosos, com um dos maiores potenciais

2l Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de
Acompanhamento. Brasilia: Ipea. 2014, p. 100-101.

2 WRI. WORLD RESOURCES INSTITUTE. Climate Analysis Indicators Tool (CAIT 2.0).
2011. Disponivel em: <http://cait2.wri.org/profile/Brazil>. Acesso em: 15 ago. 2014.
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para a reducéo da emissdo de gases de efeito estufa. Para alcancar tais
objetivos, o plano, aém de representar um marco na qualificacdo da
elaboracdo e implementac&o das politicas publicas no Pais, representa
um compromisso de avalia-1o e 0 aperfeicoar regularmente de formacada
vez mai s participativa, por seentender que*“ asescol has sdo feitasamedida
que a sociedade reconhece o problema, compreende a dinémica das
multiplas forgas que o provocam, define-se como parte da solucéo e se
vé como beneficiéria das decisbes tomadas’. # A premissa fundamental
sobre aqual o Plano Nacional de Mudangas Climéticas esta assentado é
areducdo dadesigualdade social e 0o aumento darenda, com umadindmica
econdmica diversa da trajetdria da emissdo crescente do modelo padréo
dospaisesindustrializados.

A eguagdo crescimento econdmico-desenvolvimento sustentével
possui variéveiscomplexas no mundo heterogéneo, de diferentesrealidades
socioecondmicas, relacdes de poder assimétricas e acesso diferenciado
aos recursos naturais, de dificil solucdo, a qual deve ser buscada. As
possiveisalternativasrequerem umaacdo humanafundamental consistente
na agdo politica coordenada, que envolva os diversos setores
governamentais, 0 mercado e asociedade. O Brasil evoluiu em termos de
legislagdo, conhecimento e consciéncia e precisa ampliar e aprimorar a
conex&o entre as pol iti cas existentes no sentido de torna-lasmais efetivas.

Paraisso, necessério € o aprimoramento das politicas ambientais no
sentido deinfluenciar os atores sociais ainvestirem em tecnologias mais
limpas. Um instrumento que tem contribuido significativamente parauma
melhor relagdo entre Estado e mercado é a adogéo de incentivos positivos e
negativos, os quais podem consistir em beneficios econdmicos — subsidios,
linhas de crédito, dentre outros — como também em normas e/ou politicas
bem-definidas que promovam aregulagéo e o desenvolvimento econdmico
sustentavel ou desestimulem determinadas préticas que o contrariem.

Esses incentivos se justificam na medida em que, por um lado, o
empreendedor deve responder pelos impactos derivados do
empreendimento e de outro, 0 governo deve assumir as consequéncias
das politicas publicas adotadas. Além disso, incentivar e promover o

2 BRASIL. Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — (PNMC) e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, 30 dez. 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/
2009/1€i/112187.htm>. Acesso em: 25 mar. 2014. p. 8.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n.2,2016 (p. 30-52) 43



crescimento econdmico com menores i mpactos socicambientai s pode ser
menos custoso ao Estado do que arcar com 0s prejuizos decorrentes de
lesbes a direitos fundamentais.?*

As politicas publicas devem ser o norte para a definicdo de uma
novaordem mundial, ndo apenas sob os aspectos econdmico e ambiental,
mas, sobretudo, de solidariedade mundial. Contudo, a histéria tem
demonstrado que nenhuma politica, nenhuma mudanca civilizatéria foi
conseguida, teve éxito sem o respaldo dos individuos e das sociedades.
Corroborando aconcepgdo comunitaristade quealei deve ser o corolério
da moral, de que nenhuma grande mudanca social acontece sem que
esteja apoiada nas convicgdes das pessoas e das comunidades (Etzioni,
1999), aexperiénciavem demonstrando que as pessoas, quando informadas
e conscientes, sdo mais responsaveis e representam um valioso respaldo
a introducdo no mercado de produtos e recursos caracterizados pela
eficiéncia energética e compromisso ambiental .

Em matéria ambiental, constata-se, no Brasil, a presenca de
importantes mecani smos de transparénciae participacéo popular, que ainda
carecem de maior efetividade. Tanto politicas gerais, como a Politica
Nacional de Meio Ambiente e quanto as politicas mais especificas, como
aPoliticaNacional de Aguas e a Politica Nacional de Energia, possuem,
em suas regras e programas, a previsao de amplo acesso ainformacéo e
aparticipacdo cidada na definicéo das mesmas, em nome daconcretizacéo
dosdemais principios norteadores do direito ambiental.

A informagéo serve para o processo de educacdo de cada pessoa
edacomunidade. Mas ainformag&o visa, também, adar achance
a pessoa informada de tomar posi¢do ou pronunciar-se sobre a
matériainformada. |[...]

A participagdo popular, visando a conservacdo do meio ambiente,
insere-se num quadro mais amplo da participacéo diante dos
interesses difusos e coletivos da sociedade. E uma das notas
caracteristicas da segunda metade do século X X.2

2 GONCALVES, Oksandro O.; NASCIMENTO NETO, José O. Custos de transagdo em
energias renovaveis e sua importancia para o desenvolvimento sustentavel. Direito e
Liberdade, v. 16, n. 1, p. 106, jan./abr. 2014.

% BRAVO, Alvaro S. Injustica ambiental y derecho humano al 4gua. In: BRAVO, Alvaro S.
(Ed.). Justica e medio ambiente. Sevilha — Espanha: Punto Rojo, 2013. p. 25.

% MACHADO, Paulo A. O principio da precaucso e o direito ambiental. In: BRAVO, Alvaro
S. (Ed.). Politicas publicas ambientais. Sevilha: ArCiBel, 2008. p. 123-126.
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A participagdo, para ndo representar uma verdadeira ditadura da
maioria, precisa observar valores morais comuns e assegurar também
os interesses de grupos minoritarios, conforme assevera Habermas:

Uma ordem juridica é legitima quando assegura por igua a
autonomia de todos os cidad&os. E os cidad&os sd so autbnomos
guando os destinatérios do direito podem ao mesmo tempo
entender-seasi mesmos como autoresdo direito. E tais autores so
s8o livres como participantes de processos |egislativos regrados
de tal maneira e cumpridos sob tais formas de comunicagdo que
todos possam supor que regras firmadas desse modo meregam
concordancia geral e motivada pela razdo. Do ponto de vista
normativo, ndo ha Estado de direito sem democracia. Por outro
lado, como o préprio processo democratico precisa ser
institucionalizado juridicamente, o principio da soberania dos
povosexige, ao inverso, o respeito adireitos fundamentais sem os
quaissimplesmente ndo pode haver um direitolegitimo: em primeira
linhao direito aliberdades de agco subjetivasiguais, que por sua
vez pressupde uma defesa juridica individual e abrangente.
(HABERMAS, 2007, p. 250).

Apesar das diferencas entre a concepgdo habermasiana e a
comunitarista responsiva, ha acordo quanto aos aspectos fundamentais
acimadestacados: ademocraciando equivaeasimplesvontadedamaioria
e ademocraciarequer aobservancia de principios morais. O documento
basilar do comunitarismo responsivo — The responsive communitarian
platform — nega a concepgdo majoritaria de democracia, argumentando
queo sucesso do experimento democratico “ depende ndo de comando ou
forca, mas da construgdo de valores compartilhados, hébitos e préticas
que assegurem o respeito pelos direitos proprios e dos outros e o
cumprimento regular de responsabilidades pessoais, civicasecoletivas’ .2’
Os comunitaristasinsistem no conceito de responsividade do Estado eda
democracia: 0 governo deve ser maisrepresentativo, mais participativo e
mais responsivo (dar respostas) a todos os membros da comunidade, o
gue requer gue se proporcione maisinformagédo aos cidadéos, que sefale
mais com eles e com mais frequéncia.

27 THE RESPONSIVE COMMUNITARIAN PLATFORM. 1991. Disponivel em <http://
www.gwu.edu/~ccps/platformtext.html>. Acesso em: 24 set. 2014. p. 2.
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Essa nova moldura da democracia € de grande importancia para
enfrentar os indmeros desafios e paradoxos da sociedade atual, que é
global, tecnolégica e de risco. A nova modernidade representa o fim da
contraposi ¢&o entre natureza e sociedade, ou sgja, a naturezajanéo pode
ser pensada sem a sociedade e vice-versa. A consequéncia central dessa
novadindmicasocia e politicade desenvol vimento é que, namodernidade
avancada, a sociedade, com todos 0s seus sistemas parciais (economia,
politica, familia e cultura), jA ndo pode ser compreendida de forma
desconectada da natureza. Os problemas do meio ambiente deixam de
ser apenas problemas do entorno e passam a ser tratados como questdes
sociais, afetas ao ser humano, a sua histéria, as suas condices devidae
aos ordenamentos econémico, cultural e politico.?®

Importando os aspectos mais gerais da democracia deliberativa
para o Brasil, € possivel refletir que muito embora nossa
Constituicdo de 88 tenhaaberto os caminhos paraumaparticipacéo
mais ef etiva da sociedade civil nos destinos do pais, e que apartir
dos anos 90 iniciou-se uma construcdo efetiva de mecanismos de
participacdo, ao estabelecer as figuras dos “Conselhos’ e das
“Conferéncias’, em vérias éreas chaves como Educacdo, Salide,
Cidades e etc., hAmuito por fazer. Esses novos caminhos precisam
de estudos aprofundados para se diagnosticar as suas reais e
concretas possibilidades. Contudo, desde ja temos observado em
nossas pesquisas, que apenas algumas politicas publicas muito
superficiais sdo colocadas para discussdes nesses conselhos. Os
grandes problemas infra- estruturais, sobretudo nas cidades, tais
como a discusséo sobre privilegiar a protecdo ambiental e o
patriménio cultural ou ent&o aespeculagdo econdmicaeimobilidria,
parecem nado haver davidas sobre quem esta vencendo essa
disputada.?®

Se, por um lado, a sociedade globalizada, tecnol 6gicae derisco pode
favorecer o dominio mundial pelo mercado, utilizando asnovastecnologias
como instrumento de dominagdo, onde prevalece o sentimento de

% BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Paidds: Barcelona,
2010. p. 113-114.

2 OLIVEIRA JUNIOR, José A. Direitos fundamentais e democracia deliberativa na dinamica
reflexiva das sociedades globalizadas. 2014. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/
artigos/?cod=ff73f9b77514c1bf>. Acesso em: 7 set. 2014. p. 12-13.
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insegurancga, contém também os elementos que desenham um cenario
favoréavel adefinicdo devalores comunsem prol de um desenvolvimento
sustentavel, fundado no acesso a informagdo e na maior participacéo
cidadd, diante dos riscos dosimpactos ambientai s de dimensdes globais.
Para isso, s80 necessarias novas estruturas juridicas que visem a maior
transparéncia e efetividade dos instrumentos de participacéo cidada

A classica teoria moderna do direito, assentada no universalismo,
individualismo, igualdade, segurancae centralidade politica, enclausurada
em ideais formalistas e tecnicismo empirico, tem se revelado de eficacia
limitada para responder as crescentes necessidade da vida humana
Embora novas formas de regulacéo socia tenham alcancado alguns
desdobramento significativos, observa:-se que esse surgimento de processos
inéditos, fundados napluralidade de fontes, apresentam descontinuidades,
impasses e reordenactes, caracteristicas de um tempo detransi¢éo. Nesse
sentido, o fenémeno Pluralismo juridico comunitario-participativo
busca resgatar, mais uma vez, o0 debate sobre o poder de acéo da
comunidade, denovosdireitos, de diversidades étnico-culturaise aproducéo
dealternativasjuridicas.®

O pluralismo juridico, ao representar um espago de resisténcia ao
gue denominaneocol onialismo liberal do capital financeiro, apresenta-se
COMO UM NOVO espago que, ao invés de priorizar o Estado ou 0 mercado,
apostanaforgadasociedade, do comunitario, paraaconstrucéo de direitos
humanos, fundados na pluralidade demaocrética, naalteridade e no respeito
adiversidade cultural. Segundo Wolkmer,

diante da nova relacdo entre Estado e Sociedade, em todos esse
processo de lutas e superagdes multiculturais no ambito local,
Cria-se um novo espago comunitério, “ de carater neoestatal, que
funde o Estado e a sociedade no publico: um espago de decisdes
ndo controladas nem determinadas pelo Estado, mas induzidas
pela sociedade”. Nessa perspectiva, o pluralismo comprometido
com a alteridade e a diversidade cultural projeta-se como
instrumento contra hegemonico, porquanto mobiliza
concretamente arelagdo mais diretaentre novos sujeitos sociaise

30 WOLKMER, Anténio Carlos. Introducdo aos fundamentos de uma teoria geral dos novos
direitos. In: WOLKMER, Anténio C.; LEITE, José R. (Org.). Os novos direitos no Brasil:
natureza e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 7.
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poder institucional, favorecendo a radicalizagdo de um processo
comunitario participativo, definindo mecanismos plurais de
exercicio democrético e viabilizando cenarios de reconhecimento
edeafirmacgéo de Direitos Humanos.®

Como jareferido, no Brasil aindanéo se observaumamovimentacéo
mai s concretarumo ao estabel ecimento de umacomunicagdo maisefetiva
com asociedade civil por parte do Estado, existindo algumas conquistas
significativas no @mbito da regulamentacdo, mas pouco efetivas e
descontinuadas. O direito ambiental, com natureza de direito humano
fundamental, alicercado em principios como 0 acesso ainformagéo e a
participagdo, possui uma diversidade de instrumentos de participagdo
cidad, tanto na definicdo quanto implementacéo e gestéo das politicas
publicas ambientais, representados nos diversos 6rgaos colegiados como
conselhos e comités gestores, aexemplo do Conselho Nacional de Palitica
Energética(CNPE), previsto no art. 2° dalL e 9.478/1997, o Forum Social
Mundial (FSM), espago democrético de debates, ndo institucionalizado,
idealizado por um comité de entidades brasileiras.

Nagrande maioriadas situacdes, os espacos de participacdo oficiais,
regulamentados por normas estatais, s&0 massivamente dominados por
representantes do governo e a participacao cidada € utilizadacomo forma
delegitimagdo dosinteresses do Estado, os quais nem sempre refletem a
vontade popular. Ja os foruns e as reunides organizados pela sociedade
civil, embora sejam criticados por refletir a ideologia de partidos de
esquerda, consistem em eventos democraticos onde se debatem os
principai s aspectosideol 6gi cos einteresses econdmi cos que atentam contra
osdireitoshumanos, em especial o direito aum meio ambiente equilibrado.
Além disso, emborasem carater deliberativo e qualquer poder de submissao
estatal, eventos dessanaturezatém por virtudeirradiar asociedade mundial
um reforgo da consciéncia civicaambiental.

A participacéo social nas decisdes e nos espagos publicos nédo
encontra, todavia, receptividade em todos os segmentos politicose sociais.
Haresisténcias variadas que constituem obstécul os asuareal efetivacéo.

31 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducéo aos fundamentos de uma teoria geral dos novos
direitos. In: WOLKMER, Antonio C.; LEITE, José R. (Org.). Os novos direitos no Brasil:
natureza e perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 41.
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Para tais setores, a exigéncia de consulta a populacdo antes da tomada
de deciséo governamental infringe os principios da democracia
representativa.

Enfim, para a correta conducéo das questdes ambientais, o Brasil
necessita de algumas mudancas no marco legal e de politicas publicas
gue incentivem a consolidagdo de um novo modelo de mercado, a
participaco comunitariae o did ogo. E aparticipacio que, mediante debate
aberto dos diferentes interesses e pontos de vista em jogo, pode
proporcionar um ambiente de convergéncia e cooperacdo entre Estado-
comunidade-mercado. Ao defender alegitimidade dessetripé, atribuindo
acadaparte tarefasinsubstituiveis, 0 comunitarismo responsivo constitui
um idedrio propicio paracriar Sinergiaentre agentes publicos, comunitarios
eprivados.

Conclusbes

Os conflitos socioambientais gerados pelo atual modelo de
desenvolvimento evidenciam que os meios tradicionais de discussdo, a
exemplo das audiéncias publicas realizadas na fase de licenciamento
ambiental, ndo sdo suficientes para conciliar os diversos interesses. O
Brasil necessita aperfeicoar seu sistema de acesso a informagdo e
participagdo comunitéria nas defini¢bes da politica ambiental. A
necessidade de enfrentar a opinido comunitaria nas decisdes publicas,
mesmo sem caréter vinculante, também é umaideiaque merece avaliagao.
Medidas como essas certamente se justificam em nome da relevancia
das convicgdes e dos val ores comuns paraaconstrucéo de umalegislacéo
efetiva, solugdes maisjustas e 0 necessério equilibrio Estado-comuni dade-
mercado.

Préaticas como essa ratificam o papel do Estado — o de ser indutor do
desenvolvimento — defendidas pela visdo comunitarista responsiva, de
um Estado que, atento as necessidades ambientais, coordena as agoes
em defesa da qualidade de vida, executadas conjuntamente com o
mercado e as comunidades. Considerando adinamicado equilibrio Estado-
comunidade-mercado, somada ao papel fundamental que o Estado
brasileiro historicamente desempenhou nainduc&o do desenvolvimento,
bem como os contextos social, politico, econdémico e ambiental do Pais,
conclui-se que 0 model o brasileiro de equilibrio, fundado naterceira-via,
passa pel o reconhecimento daimportancia fundamental do Estado, tanto
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para a concretizacdo de direitos fundamentai s quanto para o controle do
mercado.

A sustentabilidade do desenvolvimento econémico do Brasil implica
um processo de mudanca que deve ser liderada pelo Estado. A definicéo
de atribuigdes e responsabilidades, a institui¢do de incentivos fiscais e
econdmicos, aatuacdo diretanasolucdo de conflitosambientais, adifusio
daimportanciado crescimento econdmico sustentével e o controle sobre
0 mercado, sdo algumas das agdes deiniciativado Estado brasileiro, para
a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento que leve em
consideragdo asustentabilidade socioambiental.

Dessas tarefas, o controle do mercado € a mais importante e
complexa, dada a sua influéncia, que € exercida sobre as instituicdes
politicas. A buscade umarel agdo maisequilibradarequer limites normativos
e sociais que conduzam o mercado a incorporar valores de uma ética
deontol 6gica.

Em termos ambientais, hoje, no Brasil, ndo se pode afirmar com
seguranca se as normas e politicas publicas de atuacdo do Estado refletem
0 desgjo dasociedade. A carénciade did ogo e debates sobre as convicgoes
das pessoas, somada a baixa participacado popular nas esferas existentes,
geram profundas duvidas a respeito da representatividade dos
representantes do povo. Considerando que alegidagdo ambientd brasileira,
do ponto de vista técnico, pode ser considerada como uma das mais
modernas do mundo, possiveis dissonancias entre essa qualidade formal
e sua baixa efetividade, ou aceitagdo popular, podem indicar a caréncia
de politicas publicas para demonstrar seu valor, bem como politicas que
incentivem aparticipacdo e deliberacao popular naefetivacdo das mesmas.

A crise ambiental expressatambém uma crise do conhecimento, do
saber, daciéncia. O conhecimento cartesiano, técnico, fragmentado deve
ceder espago aum conhecimento transdisciplinar, holistico e comunitério.
Em lugar da visdo antropocéntrica, uma visao ecoldgica, inspirada em
valores comunitérios. O atual contexto brasileiro, com a instituicdo de
politicas publicas assistenciais de reducéo da pobreza, deinclusio social,
de inser¢éo do Pais no grupo das grandes poténcias econdémicas, vive
ambiente propicio paraevoluir em outros aspectos, como: educacdo, salide
e meio ambiente. Politicas publicas de carater comunitarista, nos moldes
propostos por Etzioni, sGo adequadas parafortalecer ereforgar taisopgoes,
gue encontram respaldo nos val ores morais da maioria da popul agéo.
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Em matériaambiental, hoje, no Brasil, asnormas e politicas pablicas
carecem de maior legitimidade social. Os didogos morais de que fala
Etzioni, realizados por todaparte ho cotidiano dos cidadéos, néo repercutem
adequadamente nas politicas publicas. Os préprios didlogos morais
necessitam ser enriquecidos com maior acesso ainformagédo sobre temas
ambientais. Muito jafoi conquistado. E preciso avancar.
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