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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo apresentar a influéncia do
sistema capitalistana protecéo ou naexploragdo danatureza e, em especial, o
modo como afeta a protegdo ou a desafetacdo de Unidades de Conservacéo
(UCs) no Brasil. Para isso a metodologia adotada envolve pesquisa
bibliogréfica, documental e adiscussao de problemasjuridicos nautilizagéo e
desafetagdo de UCs. Conclui-se que a utilizagéo irregular ou em desacordo
com a legislagdo das UCs provoca prejuizos a coletividade que perde em
qualidade de vida e na garantia de um meio ambiente saudavel. Também é
possivel concluir que ha um descumprimento da previsao constitucional que
determina que a desafetagdo, ou segja, a desconstituicéo das areas protegidas
somente poderaocorrer por meio delei em sentido formal, ou seja, ndo admite
adesconstitui¢ao por ato exclusivo do Poder Executivo.

Palavras-chave: Sistema capitalista. Natureza versus recursos naturais.
Unidades de Conservagao. Direitos individuais versus direitos col etivos.

Abstract: Thisstudy aimsto present the influence of the capitalist systemin
the protection or exploitation of nature and in particular the way it affectsthe
protection or disaffection of protected areas in Brazil. For this, the
methodology involvesliterature and documentary research, aswell discussion
of legal problemsin the use and disaffection of Conservation Units. It concludes
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that the improper use or the violation of the law of conservation units can
harm the community that loses quality of life and the guarantee of a healthy
environment. It also seals up that there is a violation of the constitutional
provision which statesthat the disaffection, that is deconstitution of protected
areas can only occur through legislationintheformal sense, that is, it does not
admit deconstitution for exclusive act of the executive.

Keywords: Capitalism. Nature vs. natural resources. Conservation Units.
Individual rightsvs. collectiverights.

I ntroducéo

O sistemaecondmico de producdo predominante hoje € o capitalista.
Esse sistema, para maximizar seu resultado, precisa continuamente ser
alimentado; em outras palavras, precisater a sua disposi¢do umagrande
guantidade de insumos produtivos. Esses insumos podem ser tanto de
elementos da natureza como do proprio homem, na forma de forca de
trabalho disponivel. Quanto a natureza o sistema precisa de elementos
para a producdo, por exemplo, de soja, trigo e milho para a producdo de
alimentos destinados ao consumo humano e ao animal, mastambém precisa
de elementos combustiveis, como: carvao, petréleo e energiahidrel étrica
para o funcionamento de equipamentos e a transformacgdo de insumos
para alimentacdo ou ainda para construcdo de carros ou computadores.

Além disso, o sistema capitalistaso atinge seus obj etivos se continuar
suaexpansdo, ou sgja, o ritmo de transformacao de elementos danatureza
(soja, carvao) em produtos para o mercado (alimentos ou energia) deve
ser constante e crescente. E esse crescimento pressiona o meio ambiente
que tem um limite para sua regeneracéo.

Portanto, paragarantir o fornecimento desses recursos parao sistema
econdmico, hd uma pressdo sobre as areas verdes e protegidas, pois séo
fonte de insumos e, também, sobre o0s seres humanos, exigindo-se cada
vez mais produtividade em suas atividades.

1 Ver informagbes no site Pegada Ecolégica. Disponivel em: <http://www.
pegadaecologica.org.br/2015/index.php?utm_source=rodape-site-
wwf& utm_medium=banner& utm_term=pegada-ecologica& utm_content=pegada-
ecol ogica& utm_campai gn=pegada-ecologica>. Acesso em: 27 abr. 2016.
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Na primeira parte do texto, serd apresentada a transformacéo da
relacéo do homem com anatureza, ou seja, como 0 meio ambiente deixou
de ser considerado natureza e se transformou em recursos naturais
necessarios a manutencdo do sistema econdmico atual.

Em seguida, serd desenvolvida a questdo das UCs no Brasil, seu
proposito e funcionamento e como se tornaram obstacul 0s a0 crescimento
econdmico, contrariando as manifestagdes do Pais no &mbito internacional
gue sdo de protecdo de éreas verdes.

Apresentar-se-80 algumas situagdes praticas e outras legais em que
estavisivel o predominio do interesse econdmico em detrimento da protecéo
ambiental e, em consequéncia, da manutencdo do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo. Lembrando que
esse bem de uso comum n&o significa a suaexploragdo desmedida, mas,
antes, a garantia de um meio ambiente saudavel as presentes e futuras
geraces.

Melo ambiente: denaturezaarecursosnaturais
A transformacgéo da concepcdo de natureza em recursos naturais

A essencialidade danatureza, principal mente sob o aspecto do meio
ambiente natural, para o capitalismo se verifica no momento em que a
natureza € a propriainspiracdo, ja que mesmo que possa ser reproduzida
artificialmente, continua sendo fonte asideias como acriagdo de corantes
artificiais e clonagem, por exemplo.

Para Smith, a paisagem natural se apresenta como a base da vida
didriae se observauma predominanciadosvaloresde uso sobre osvalores
de troca.? Os valores de uso sdo atribuidos aos bens de acordo com o
grau de necessidade, ou seja, quanto maisimportante a sobrevivénciado
homem, maior serao valor de uso. Ao passo que o valor detrocaéatribuido
ao bem pelo mercado, ou sgja, quanto se paga por esse bem/produto no
mercado. Um exemplo seria o caso do ar/oxigénio imprescindivel a
sobrevivéncia humana, esse bem tem um grande valor de uso, sendo que
anenhum homem é dada a possibilidade de abrir m&o dele. O ar/oxigénio
possui também um valor de troca, mas seu valor é bem inferior ao valor
de uso, tendo em vista que a abundancia dele no ambiente faz com que

2 SMITH, Neil. La produccién de la naturaleza, la produccion del espacio. Trad. de Claudia
Villegas Delgado. México: Facultad de Filosofiay Letras; Unam, 2006. p. 13.
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ndo seja valorizado economicamente. E importante destacar que o ar
atmosférico deve ser considerado um bem inapropriavel, tendo emvistaa
suaessencialidade, por isso que, no fornecimento de oxigénio parahospitais,
por exemplo, o valor detrocaestédassociado ao servigo de engarrafamento
e distribui¢do do bem e n&o, necessariamente, ao seu valor de uso.

A dominagdo do homem sobre a natureza iniciou com o
desenvolvimento do proprio homem, pois, com as habilidades adquiridas,
foi possivel ampliar os horizontes humanos. O dominio sobre a natureza
foi aperfeicoado com o crescimento econdmico. E aampliagéo permanente
da dominac&o da natureza se tornou igualmente necessaria.® Aqui se
observa o porqué da apropriacdo da natureza por meio de sua
ressignificagdo como recursos naturais. Fica claro com o exemplo dos
cercamentos,* a apropriacéo individual da Terra, agora sob a forma de
propriedade privada, desconsi derou total mente o significado que elapossuia
a coletividade e aimportancia a sobrevivéncia da mesma. Prevaleceu o
interesse econdmico, a Terra passou a ser um bem produtivo e ndo mais
um elemento essencia para a subsisténcia humana.

A transformagdo da natureza em recurso natural so ocorreu pela
intermediacdo do Direito e, em consequéncia, da méo forte do Estado,
com suaestruturalegal -judiciariavoltadaaconcretizagdo desse objetivo.

E possivel identificar as fases em que a natureza foi transformada
em elemento do mercado, ou sgja, em recursos naturais. A primeirafase
foi a possibilidade de comerciaizar o solo, ou sgja, com o rendimento
feudal daterra. O segundo momento foi o do incremento da producéo de
alimentos e de matérias-primas organicas, para atender a demanda cada
vez maior dazonaurbanaem decorrénciado desenvolvimento industrial.
A Ultima etapa consistiu em estender essa |0gica aos territorios
colonizados.®

3 SMITH, Neil. La produccion de la naturaleza la produccion del espacio. Trad. de Claudia
Villegas Delgado. México: Facultad de Filosofia'y Letras; Unam, 2006. p. 52.

4 Cercamentos ou enclosures. Em citagdo de Price por Marx: “Eu falo aqui do cercamento de
campos abertos e terras que ja estao sendo cultivadas. Mesmo os escritores que defendem os
inclosures admitem que estes Ultimos aumentam o monopodlio dos grandes arrendamentos,
elevam o0s precos dos meios de subsisténcia e produzem despovoamento [...] € mesmo o
cercamento de terras desertas, como empreendem agora, rouba aos pobres parte de seus
meios de subsisténcia e incha arrendamentos que agora ja sdo grandes demais. (MARX, K. O
capital: critica da economia politica. Coord. e rev. de Paul Singer. Trad. de Regis Barbosa e
Flavio R. Kothe. S&o Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 350. L. 1, t. 2.

5 POLANYI, Karl. A grande transformacgéo: as origens da nossa época. Trad. de Fanny
Wrobel. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. p. 215.
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A apropriagdo da natureza ocorrera sob dois aspectos distintos. o
primeiro esta relacionado a intervencédo, ou sgja, pela intermediacdo do
trabalho 0 homem transformao meio ambiente em um bem necessério; e,
em segundo lugar, quando a natureza, pela sua escassez, se atribui um
valor responsavel por identificar asuaessencialidade avidahumana, por
exemplo, nas tentativas de taxagdo sob a utilizaco da dgua e do ar. Essa
valorac&o dos bens é social.

A natureza deixa de ser representada ou entendida como meio
ambiente e passa a ser vista como recursos naturais, de modo que € dado
um determinado valor a cada uma das partes naturais, COmo ocorre com
apolitica de pagamento por servicos ambientais, se quantificao valor de
um bosgue, ou como prevé a Politica Nacional de Recursos Hidricos a
cobranca pelo uso da &gua, ou seja, 0 estabelecimento de um valor para
um bem de dificil valoragéo, em face da sua essencialidade.

Portanto, hoje se observaque a“ distingdo € agoraentre umaprimeira
natureza que é concreta e material, a natureza dos valores de uso em
geral, e uma segunda natureza, que é abstrata e resultado da abstracéo
do valor de uso, que esta associada ao valor de troca” .

A segunda natureza é representada pelos elementos criados pelo
homem e que agora sdo considerados naturais e essenciais ao convivio
em sociedade. A institui¢do criadamais essencial é o proprio Estado, que
permite a aplicagdo de um sistema legal proprio, inclusive com a
incorporacéo das leis de mercado.

Um exemplo da apropriacdo da natureza pode ser identificado desde
0 manejo davidaselvagem, até amodificacdo da pai sagem pelaocupacdo
humana, o0 meio ambiente traz a marca do trabalho humano; desde a
beleza dos museus até os restaurantes, desde 0s parques para acampar,
até os postais de ursos de Yogui, Yosemire e Yellowstone sao nitidas
experiéncias culturais comprimidas do meio ambiente, das quais se obtém
lucros significativos a cadaano.”

6 SMITH, Neil. La produccién de la naturaleza la produccion del espacio. Trad. de Claudia
Villegas Delgado. México: Facultad de Filosofia y Letras; Unam, 2006. p. 42. Texto no
original: [...] “la distincién es ahora entre una primera naturaleza que es concreta y material,
la naturaleza de los valores de uso en general, y una segunda naturaleza, que es abstracta y
resultado de la abstraccion del valor de uso que es inherente al valor de cambio”.

7 SMITH, Neil. La produccién de la naturaleza la produccion del espacio. Trad. de Claudia
Villegas Delgado. México: Facultad de Filosofia y Letras; Unam, 2006. p. 46. Texto no
origina: [...] “desde el manejo de la vida selvaje, hasta la modificacion del paisaje por la
ocupacion humana, el medio ambiente material lleva la impronta del trabajo humano; desde
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A apropriacdo da natureza também se manifesta na transformacéo
do meio ambiente e na identificacdo das alteracdes boas e das ruins, ou
sgja, das que terdo valor das que serdo desval orizadas. Ha a apropriagéo
das pai sagens naturais, como no caso dos parques nacionai s citados, como
também das pai sagens artificias, como as cidades que adquirem valor por
seu carater historico, artistico ou tecnol 6gico, e moderno.

O capital passaaser representado naforma de uma paisagem fisica,
criadaasuaprépriaimagem, como valor de uso, acentuando aacumulagdo
progressiva do capital numa escala expansivel. A paisagem geografica,
abrangida pelo capital fixo e imobilizado, é tanto uma gldria coroada do
desenvolvimento do capital passado, como uma prisdo inibidora do
progresso adicional da acumulac&o, pois a propria construcéo dessa
paisagem € antitética em relagcdo a derrubada das barreiras espaciais €,
no fim, até a anulagdo do espago pelo tempo.8

“Previsivelmente, aproducéo da natureza seguiu um caminho menos
guiado pelasimpossibilidades de eventosfisicos e mais pelarentabilidade
de eventos econbmicos’.® O capital expandiu-se para areas indspitas ou
improprias a produgdo, com o auxilio da tecnologia, que permitiu a
explorag@o de minas de carvéo, totalmente insalubres; a producdo em
terras aridas, somente possivel com airrigagédo; aexploragéo de petroleo
em &guas profundas; a construcéo de gasodutos de dimensdes continentai s
(Bolivia-Brasil-Argentina), extracéo de &gua do subsol o, etc.

E o processo de ampliacéo do ciclo continua, pois o préximo passo é
acapitalizacéo, ou sgja, é preciso que o capitalista se assegure daaquisicéo
deinsumos necessérios e adicionais, dentre matérias-primas e magquinas,
eum capital variavel adicional (mao de obra). Finalmente, isso requerera,
por sua vez, uma extensdo ainda maior do mercado que permita a sua
realizagdo adicional.’® Em ultimo caso, a venda de bens e servicos
oferecidos pelo capital.

la belleza de los museos hasta los restaurantes, y desde los parques para acampar, hasta los
postales del oso Yogui, Yosemire y Yellowstone, son nitidas experiencias culturales
comprimidas del medio ambiente, de las cuales se obtienen ganancias sustanciales cada afio”.
8 HARVEY, David. A producéo capitalista do espacgo. Trad. de Carlos Szlak. S&o Paulo:
Annablume, 2006. p. 53.

9 SMITH, Neil. La produccion de la naturaleza la produccion del espacio. Trad. de Claudia
Villegas Delgado. México: Facultad de Filosofia y Letras; Unam, 2006. p. 51. Texto no
original: “Predeciblemente, la produccion de la naturaleza ha seguido una trayectoria guiada
menos por la imposibilidad extrema del evento fisico y méas por la rentabilidad del evento
econémico”.

© HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Imperio. Buenos Aires: Paidds, 2005. p. 247.
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Todas essas atividades impactam a protegdo ambiental, tendo em
vista que as areas protegidas passam a ser vistas como areas de expansao
econdmica, segja para o desenvolvimento de atividades econémicas, por
exemplo: hidrelétricas, atividades agropecudrias, seja para a construcéo
de empreendimentosimobiliarios, dentre outros. E autilizacdo dessas éreas
se dara com o apoio do Estado, nos casos de desafetacdo ou, ainda, por
iniciativa propria das partes com a exploragdo irregular de madeiraou a
ocupacdo irregular das areas.

O entendimento constitucional de meio ambiente: natureza ou
recursos naturais?

A Constituicdo brasileira (CF/88) tem um capitul o inteiro dedicado
ao meio ambiente, dada a importancia de proteger a natureza a
sobrevivéncia do homem e do Planeta. A presenca dessa preocupacéo
ambiental na CF/88 refletiu o momento histérico da sua elaboracéo e a
efervescénciado movimento ambientalistamundial.

O inicio da percepc¢do dos conflitos ambientais ocorreu de forma
maisefetiva, no fina dadécadade 1960 einicio dade 1970, quando
da criacdo do Clube de Roma 2 (1968) e da | Conferéncia da
Organizacdo das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente Humano
(1972). O Clube de Roma objetivavaavaliar a situagdo ambiental
no mundo e oferecer previsbes e solucdes para o futuro da
humanidade. O Clube publicou vérios relatérios prevendo a
extincdo dos recursos naturais, todos de grande impacto para a
humanidade. Em 1972 o Clube publicou o relatério “Limits to
Growth” noBrasil, “OsLimitesdo Crescimento” . Este documento
causou grande pol émica e debate sobre o crescimento dapopul agéo
e a utilizacdo dos recursos naturais no mundo. O relatério foi
resultado do trabalho de investigagdo realizado por uma equipe
do Massachusetts I nstitute of Technology (MIT). As conclustes
desta pesquisa previam que a humanidade corria sérios riscos de
sobrevivéncia.

Outro evento importante para a visualizagdo dos conflitos
ambientaisfoi Conferénciade Estocolmo, que aconteceu mediante
asprevisdesdorelatorio do MIT edos movimentos ambientalistas
da década de 1960. As principais conclusdes desta conferéncia
previam que a solucdo para o planeta era comecar a pensar em
produzir aproveitando melhor os recursos naturais, para que
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tivessem uma durag&o maior, além de racionalizar 0s processos
produtivos, paraque gerassem menos residuos. Nesta conferéncia
sdo discutidos, pelaprimeiravez, os problemas politicos, sociaise
econdmicos na questdo ambiental, inclusive nas éreas protegidas,
dai a importancia desta conferéncia para a teorizacdo dos
conflitos.*

O proprio texto constitucional serefere aprotegdo damataAtlantica,
daflorestaAmazoénicae do Pantanal como patrim®énios hacionaisimpondo
limitagbes e condicbes de uso a protecdo ambiental. Juridicamente, o
conceito meio ambiente consta na Lei 6.938/1981, da Politica Nacional
de Meio Ambiente. Segundo o inciso | do art. 3° dessa lei, considera-se
meio ambiente “o conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimicae biol6gica, que permite, abrigaeregeavidaem todas
assuasformas’. Ou sgja, 0 meio ambiente pode ser entendido como tudo que
nos envolve com o objetivo de garantir um equilibrio ambiental .

[Meio ambiente] estado de equilibrio entre os meios fisico e o
bidtico[...]. O equilibrio ou o atributo de qualidade do meio ambiente
possui um valor que se caracteriza pel os resultados que produz: a
garantia da salide, a manutengdo dos ecossistemas, 0 bem-estar
social, a seguranga, a preservacdo das condigdes de equilibrio
atuais, a possibilidade de as geragdes futuras usufruirem desses
elementos.*?

Além disso, a CF/88 prevé que serdo criadas, em todas as Unidades
da Federacao, espacos territoriais protegidos. E é nessa modalidade que
se encontram as UCs. Segundo Antunes,

0 Constituinte ndo deixou margem de discri¢éo ao Administrador
que, uma vez identificados os espacos dignos de protecdo, deve
estabelecer a unidade de conservacéo capaz de dar a melhor
protecdo possivel ao ambiente, levando em consideracdo que o
bem de valor ambiental pode estar submetido ao regimededireito
publico ou de direito privado.*®

1 BRITO, D. M. C. Conflitos em Unidades de Conservagao. Revista de Humanidades do
Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP, Macapa, n. 1, p. 2, dez. 2008.

2. GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 7.

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 658.
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Na nossa Constituicdo também consta a inter-relacdo do meio
ambiente com a economia, independentemente do sistema econémico
adotado pelo Pais, pois da interpretacéo do art. 170 da Carta Magna
brasileira é possivel depreender que a atividade econémica depende do
meio ambiente, ou melhor dizendo, dos recursos naturais.

A Constitui¢do de 1988 n&o desconsiderou 0 M eio Ambiente como
elemento indispensavel e que servira de base para o
desenvolvimento da atividade de infraestrutura econbémica. Ao
contrario, houve um aprofundamento das relacdes entre Meio
Ambiente e infraestrutura econdémica, pois, nos termos da
Constituicéo de 1988, é reconhecido pelo constituinte originério
gue se faz necessé&ria a protecdo ambiental de forma que se possa
assegurar uma adequada fruicdo dos recursos ambientais e um
nivel elevado de qualidade de vida as populagdes. A Constitui¢do
ndo desconsiderou, nem poderia fazé-lo, que toda a atividade
econémicasefaz mediante autilizac&o de recursos ambientais.*

De um lado, se reconhece que as limitagOes, para o exercicio de
atividade econémicacondicionadaao respeito ao meio ambiente, permitem
deduzir que ha uma preferéncia para a garantia do meio ambiente e da
salide da popul agdo em detrimento do desenvol vimento de atividades que
poderiam ser prejudiciais ao meio ambiente. E, de outro, ha o
reconhecimento explicito de que o capital ndo existe sem a natureza.
Colocando o Estado e a sociedade num constante dilema: naturezaparaa
qualidade de vida ou recursos naturai s como insumos produtivos.

Unidadesde Conservacao

No topico anterior foi possivel observar a transformacgdo da
importancia da natureza, ou seja, como deixou de ser um bem essencial
para 0 ser humano e passou a ser um recurso essencial a economia,
desprezando muitas vezes as condi¢des de sal ubridade ambiental, como é
0 caso da exploracdo mineral e daflorestal, que,em suamaioria, causam
maiores danos que beneficios ambientais. M as sua expl oragdo necessaria
amanutencdo das economias mundiais. Desse modo, éimportante destacar

14 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 65.
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a legislacdo brasileira que reconhece a importancia da natureza como
meio ambiente, pois a protege de acordo com a necessidade de
preservacdo e conservagdo ambientais, independentemente de sua
viabilidade econdmica, ou sgja, da possibilidade de extrair lucros dessa
protecéo.

A legislacdo aque sefaz referénciaéal el 9.985/200, que estabel eceu
o SistemaNacional de Unidades de Conservacéo (Snuc), regulamentando
espécies do género areas especialmente protegidas previstas no Inciso
111, doart. 225, daCF/88.° Dentro do género areas especial mente protegidas,
estdo, aém das UCs, as areas de preservacao permanente, as reservas
florestais legais, os biomas constitucionalmente protegidos — floresta
Amazonica, mataAtlantica, Serrado Mar, Pantanal, zona costeira, como
reza o art. 225, § 4° da CF/88 — e as reservas da biosfera.’

Importante é destacar que, mesmo antesdaLei do Snuc, jahaviano
Brasil areas protegidas na modalidade de parques.

O primeiro parque nacional brasileirofoi criado no ano de 1937, no
antigo Estado do Rio de Janeiro, em Itatiaia. Tal criagéo sefez com
base em dispositivos legais constantes da Constituicdo Federal
de 1934. Em 1943, mediante aexpedicéo do Decreto Legislativo 3,
de 13 de fevereiro de 1948, foi aprovada a Convencdo para a
protecéo da flora, da fauna e das belezas cénicas naturais dos
paisesdaAmérical atina, queintroduziu em nosso sistemajuridico
outras categorias de unidades de conservacdo. Em 1965, surgiu a
Lei 4.771, que estabel eceu novos critérios para o estabel ecimento
de areas protegidas. A grande inovagao foi a diferenciacdo entre
areas que admitiam autilizagdo e &reas que ainadmitiam.

15°Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] Il — definir,
em todas as Unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo; [...]".

16 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005.
p. 109.

TANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 651.
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A principal caracteristicadaprotecdo instituidapelo Snuc é aprotecéo
in situ da natureza, para garantia da biodiversidade e da variabilidade de
ecossistemas, conforme previsto na Convencgado da Diversidade Biol 6gica
enapropriale, em seu art. 4°. A Lei do Snuc foi elaborada em meio a
discussdes entre preservacionistas e socioambientalistas. Os primeiros
defendem a predominanciade areas sem qual quer formadeinterferéncia
humana, muito menos a sua permanéncia na area protegida. Enquanto o
segundo grupo entende que a protecdo da natureza deve ocorrer em
harmonia com o ser humano, de modo que esse pode permanecer nas
areas protegidas, sendo permitido o uso sustentavel do meio ambiente.®

Atendendo as peculiaridades proprias do Brasil, a Lei 9.985/2000
contemplou a protecdo de éreas para atender a preocupacao da corrente
preservacionista, assim como da corrente socioambientalista.

De acordo com o art. 2°, Inc. | da Lei 9.985/2000, UCs é

0 espago territorial e seusrecursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionals, com caracteristicas naturais rel evantes, legalmente
instituidas pelo Poder Piblico, com objetivos de conservacgéo e
limites definidos, sob regime especial de administrag&o, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protegéo.

O Poder Publico mencionado pode ser federal, estadual, distrital ou
municipal, tanto no ambito legidativo— Congresso Nacional, Assembleias
L egidlativas e Camaras Municipais— como no ambito do Executivo.

A criagéo, segundo aL el 9.985/2000, pode ser por meio delei ou ato
admini strativo/executivo, mas aalteracdo e a supressio somente poder&o
ser realizadas por meio de lei, conforme art. 225, § 1°, Inc. |11 da CF/88.
Importante é destacar que a presente lel prevé a participagdo socia na
criacdo, implantacéo e gestéo das UCs, como forma de substituir a
imposi ¢&o do Poder Publico pelaparticipacéo e envol vimento dasociedade.
Assm,

8 Para obter maiores esclarecimentos sobre a discussao entre preservacionistas e
socioambientalistas consultar (SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos.
S&o Paulo: Peirdpolis, 2005. p. 110-123).
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o envolvimento das popul agBes|ocais procuraromper com aldgica
“vertical” que norteou por muitos anos os processos de criagdo
de unidades de conservagdo, em que a decisdo politicadecria-las
eimplanté-laséimposta” decimaparabaixo”, edeformaautoritéria
eunilateral pelo poder publico, excluindo-se as popul agdes | ocais.*®

O envolvimento da sociedade no processo de criagdo, transformagao
e gestdo das UCs caracteriza um avanco da democracia no que tange a
area ambiental. E importante a sua participagdo, na medida em que, nas
areas protegidas, impactam o dia a dia da comunidade ao restringir as
atividades econdmicas que poder&o ser desenvolvidas por incompatibilidade
de objetivos. Desse modo, a consultatambém deverd ocorrer no caso de
desafetacdo, ou seja, ha supressao ou extingdo de areas protegidas, assim
como autilizag&o deinstrumento correto, ou sgja, alei, conforme preceitua
anossa Constituicdo Federal.

O STF, deformabastante afirmativa, tem se posicionado quanto a
nulidade da criacdo de Unidades de Conservagéo sem anecessaria
consulta publica e estudos técnicos prévios. [...]. De fato, o STF,
ao julgar o MS 23800 do Mato Grosso do Sul, entendeu: “1.
Comprovada nos autos a realizacdo de audiéncias publicas na
Assembleial egidativado Estado com vistasaatender aexigéncias
do8§2°doart. 22 dal e 9.985/00. 2. Criag&o do Parque. Manifestacéo
favoravel de centenas de integrantes das comunidades
interessadas, do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica e daAssociagéo Brasileira de Entidades de Meio
Ambiente — ABEMA. 3. Parecer técnico, do Ministério do Meio
Ambiente, que concluiu pela viabilidade e convivéncia da
destinagdo ambiental daérea, dada a necessidade de se proteger o
ecossistemalocal [PBA], revestido de significativamataatlantica
Zonade confluéncia entre o Pantanal, o Cerrado e o Chaco, onde
se encontram espécies vegetais raras, ameagadas de exting&o.”
(Ministro Mauricio Corréa) (Grifo do autor).?

19 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005.
p. 158-159.
20 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 656.
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O incentivo internacional também motiva a elaboracdo de novos
projetos para protecdo ambiental como aconteceu com o resultado da
Rio+10:

No Brasil, umresultado concreto daRio+10foi oinicio do Programa
Areas Protegidas daAmazonia (ARPA), que prev[iu] acriagdo e
implementagdo de 500 mil km? de parques ereservas naAmazonia
até2012. OARPA éimplementado por umaparceriaentre MMA, 0
IBAMA, governos estaduais e municipais daAmazonia, o Fundo
paraMeio Ambiente Global (GEF), o Banco Mundial, o KfW (banco
de cooperacdo do governo da Alemanha), a GTZ (agéncia de
cooperacdo daAlemanha), o WWF-Brasil, o Fundo Brasileiro para
a Biodiversidade (FUNBIO), e organizacfes da sociedade civil.
Juntos, esses parceiros comprometeram-se a investir US$400
milhdes ao longo de dez anos na criag&o, consolidagdo e
manutencdo de &reas protegidas na Amazonia. Implantado esse
projeto, aareade florestas atual mente protegidaseratriplicada. O
governo brasileiro apresentou uma proposta, que ndo foi aprovada,
naqual cada paisassumiriacomo metaproduzir 10% de suaenergia
apartir de energias renovaveis, como edlica, solar e hidrelétrica,
até2010.2

AsUCssao divididasem doisgrupos: asde protecdo integral easde
uso sustentavel. No primeiro grupo, também denominado de UCs de uso
indireto, ndo se admite a presenca humana nas &reas. De acordo com a
Lei 9.985/2000 fazem parte dessa categoriaas Estagdo Ecol 6gica; Reserva
Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural e Refugio de Vida
Silvestre. AsUCsde uso sustentavel, ou de uso direto, permitem apresenca
humana, inclusive a utilizacdo econdmica da area dentro de critérios
ambiental mente controlados. Fazem parte desse grupo: Areade Protecéo
Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecol Ogico; Floresta Nacional;
Reserva Extrativista;, Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimonio Natural.

De todas as modalidades previstas pela lei somente uma é criada
pelavontade exclusiva do particular: a Reserva Particul ar do Patrimonio
Natural, o que real¢a a vontade publica, sgja por meio de consultas a

2l GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 53.
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populacéo afetada, seja por meio dos Poderes Legislativos, nacriagéo e
gestéo de UC.

O ponto em comum de todas as UCs € a protecéo ou conservagao
do meio ambiente em seu estado natural, ou segja, a protecdo in situ,
independentemente de qual quer val oragcdo econdmica, jagque ndo érequisito
nem legal, nem constitucional que area sejaval oradaeconomicamente.

Objetivoslegaisde protecdo das Unidades de Conser vagao

Naandlise dos estudos de caso e de alteracdo | egislativa que seguem,
sera possivel observar o desequilibrio entre direitos individuais, de
apropriacdo capitalista, e os direitos coletivos, de um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, tendo em vistaque a utilizagdo em desacordo
com alel, ou sga, irregular, causa dano ambiental pela degradacéo das
areas protegidas e desrespeito ao uso sustentével. Comisso, hAum prejuizo
a coletividade que perde em qualidade de vida e na garantia de um meio
ambiente saudavel.

Deoutro lado, autilizacio em desacordo com alei beneficiao infrator
pelareducdo de custos, poisndo investirdem estudos deimpacto ambiental
e procedimentos para licenciamentos ambientai's € nem em mecani Smos
de reducdo de risco. Identifica-se, também, a entrada ilegal nas éreas
protegidas para a caga de animais silvestres ou a derrubada de arvores.
Esses sdo somente alguns exemplos dos conflitos que surgem em
decorréncia dos interesses econdmico-capitalistas versus interesses
coletivo-difusos de protecéo ambiental . Paraaidentificagdo dosinteresses
ou direitos difusos, utiliza-se adisciplinado art. 81 do Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC), que assim dispde: “interesses ou direitos difusos,
assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os transindividuais, de
naturezaindivisivel, de que sgjam titulares pessoasindeterminadaseligadas
por circunstancias de fato”.

Portanto, sdo interesses que pertencem atodo um grupo de pessoas
ligado por algum aspecto da vida em comum, fatores essencialmente
conjunturais ou extremamente genéricos, fundados em uma identidade
fatica, acidental e mutavel; sem que, paratanto, ndo seja necessario que
nenhuma delas desgje a unido desse interesse/direito. S&o direitos que
constituem um prol ongamento da personalidade humana. Como exemplo
tradicional utiliza-se o direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado.2 O exemplo ndo é sem fundamento, pois a CF/88 prevé
expressamente, no caput de seu art. 225, que o meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado é um direito de todos e constitui um bem de
uso comum do povo, para as presentes e futuras geracoes.

Unidades de Conservagao e a utilizagdo irregular

Verifica-se que a ocupacéo irregular de areas protegidas, seja na
forma do Snuc ou de area de preservacao permanente, € recorrente,no
Brasil, principal mente em empreendimentosimobiliarios, isso porque se
aproveita a localizacdo do empreendimento (em areas protegidas ou
préximo del as) associando-0 aumamelhor qualidade de vidananatureza,
tendo em vista que o produto a venda esta rodeado pela natureza. Os
dados revelam que ha ocupacéo irregular e ilegal como segue:

O diagnéstico do (ICMBio) 6rgéo do Ministério do MeioAmbiente
responsavel pelas unidades de conservacao federais, revela que,
das 63 ilhas da Baia de Paraty quefazem parte daAreade Proteco
Ambiental (APA) Cairugu, 25 apresentam construgdesirregulares.
De acordo com o documento, as ilhas estdo ocupadas com casas,
areas de lazer e deques, entre outras edificaces, que provocam
desmatamento e impactos sobre a paisagem e a fauna. O
documento, com 80 péginas, foi encaminhado ao Ministério Plblico
Federal, que acompanha o processo de repasse das ilhas para o
dominio daAPA (Areade protecio ambiental).%

E possivel observar violagZo diretado objetivo daUC —APA —, que
envolve proteger adiversidade biol 6gica, disciplinar o processo de ocupagdo
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. N&o ha
obstaculo para que as terras da APA sejam de propriedade publica ou
particular. No entanto, impde condicionantes ao exercicio do direito de
propriedade. Conforme o noticiado, 0s proprietarios parti culares estavam
descumprindo oslimites impostos ao uso da propriedade, por setratar de

2 WANDSCHEER, Clarissa Bueno. A cidade: um direito coletivo dos seus habitantes. Escritos
— Revista de Ciéncia Humanas, Curitiba: Bagozzi, v. 4, n. 2, p. 115, jul./dez. 2008.

2 DESMATAMENTOBR. Construgdes irregulares avangam nas ilhas de Paraty. 19 de abril
de 2011. Disponivel em: <http://www.desmatamentobr.com/2011/04/construcoes-irregul ares-
avancam-nas.html>. Acesso em: 21 jul. 2011.
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area de protecdo ambiental, ou seja, flagrante abuso do direito de
propriedade em prejuizo do direito difuso, pois as atuagdes individuais
prejudicam o equilibro e asustentabilidade ambientais.

Além disso, as ilhas da Serra fluminense também sofrem com a
ocupago irregular. Entre os dias 2 e 13 de junho de 2011, a equipe de
fiscalizag@o daAPA de Petropolis, em conjunto com o Batalh&o Florestal
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, realizou uma parte da
“Operagd@o Resgate Ambiental”. Nessa agdo, uma residéncia construida
de forma irregular em Area de Protegdo Permanente foi demolida e
armamentos foram apreendidos com cagcadores. Em Petrépolis, naregido
do Quitandinha, as multas pelaconstrugéo irregular ultrapassaram 60 mil
reais.?

Mesmo com retaliagbes de cunho econémico — multas e demoligéo
— as infragBes continuam ameacando a protecéo e a preservagao
ambientais. Algumas éreas protegidas, além de sofrerem a degradacéo
pelaconstrugdo irregular, também sdo ameagadas com atividadesilicitas
de entorpecentes e contaminac&o por agrotdxicos, como se observaneste
caso:

FiscaisdaFlorestaNacional (Flona) do Bom Futuro, em Rondbnia,
acabam derealizar a“ Operagdo Desmanche”, que demoliu casase
barracos construidos irregularmente no interior da unidade. Os
locais estavam abandonados, mas serviam como ponto de apoio
paraapréticadeilicitos ambientais e poderiam ser reocupados. A
operacdo, realizadaentre 10 e 12 demarco, teve 0 apoio do Batalh&o
de Policia Ambiental de Rondénia. Durante os trabalhos, foram
demolidas 26 das 33 casas e barracos que haviam sido identificados
como abandonados durante o plangamento. Duas casas foram
mantidas devido a presenca de moradores e em outras cinco 0s
fiscais ndo tiveram acesso por causa das chuvas. Dentro dos
barracos e casas foram encontrados ferramentas e equipamentos
destinados a praticas agricolas e caca. Entre os materiais
apreendidos haviafrascos de defensivos agricol as para formagao

2 |CMBio. Fiscais apreendem armas e derrubam construcdes irregulares na APA de
Petropolis. 16 de junho de 2011. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/comunicacao/
noticias/4-geral/1218-operacao-resgate-ambiental -termina-com-armas-apreendidas-e-casa-
demolida>. Acesso em: 21 jul. 2011.
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de lavouras, plantadeiras, arames para construcéo de cercas,
materiais de construcdo, motosserras e arma para caca.?

Essetipo de atividade identificada pela Policiafere os propésitos da
UC - Flona—umavez gque tem por fim o uso multiplo e sustentavel dos
recursosflorestais, masisso ndo inclui apraticaagricolaextensiva. Além
disso, se permite a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploragdo sustentével de florestas nativas e a visitaggo publica. Como
asareas devem ser de posse e dominio publicos, s6 € possivel autilizacéo
econdmica por meio do manejo sustentédvel e com concessdo do Poder
Publico, como regulamentaa Lei 11.284/2006, o Decreto 6.063/2007 de
Gestdo Publica de Florestas, o que também néo corresponde ao caso
investigado pelaPoalicia

Todas as atividades irregulares ou ilegais desenvolvidas nas &reas
protegidas tém cunho econdmico, pois, ao construir em areas publicas
(Uni&o, Estados ou Municipios), ha umaeconomia para o construtor que
n&o adquire o imével, mas se apropria indevidamente de parte dos bens
dacoletividade que estéo sob aprotecdo e gestdo do Poder Piblico. Além
disso, 0 imovel pode ser ainda mais valorizado por estar localizado em
area verde, pelo fato de estar associado a um ambiente mais saudavel.

Unidades de Conservacao e a alteracao legislativa em prejuizo
da protecdo e conservacao ambientais

A Ultima ameaca vem diretamente do Poder Publico, pois, além de
atuacdesirregularesouilegais, apresidente daRepublica, DilmaRousseff,
apresentou ao Congresso Nacional aMedida Proviséria (MP) 542/2011,
que revé o limite de trés Parques Nacionais na Amazonia: O Parque
Nacional dos Campos Amazobnicos perderia duas areas que, somadas,
chegam a 34.149 hectares; o Parque Nacional da Amaz6énia pode sofrer
reducdo de limites no seu lado Leste, em face da ocupacgdo de 12
comunidades, e por fim, o Parque Nacional Mapinguari, que sofreriauma

% INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. “Operacdo Desmanche” — p8e abaixo construgdes
ilegais no interior da Flona Bom Futuro. 16 de mar¢o de 2011. Disponivel em: <http://
uc.socioambiental .org/noticia/opera%C3%A 7%C3%A 30-desmanche-p%C3%B5e-abai xo-
constru%C3%A 7%C3%B5es-il egai s-no-interior-da-flona-bom-futuro> Acesso em: 21 jul.
2011.
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redefinicdo em seus limites para permitir a construcao das usinas
hidrel étricas de Jirau e Santo Anténio.

A referidaMP prevé expressamente, em seu art. 6°, que serapossivel
0 desenvolvimento de atividade mineréria, desde que com autorizagdo do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral — 6rgéo do Poder Publico
federal, na zona de amortecimento do Parque Nacional Campos
Amazoénicos. E mais: estabelece que fica permitido, dentro dos limites
desse parque, estudos de viabilidade técnica, econdmicae ambiental acerca
do aproveitamento hidrelétrico de Tabajara, em seu art. 7°.

As previsdes sdo completamente ilegais, pois contrariam
flagrantemente a Lei do Snuc. Segundo o art. 11 da Lel 9.985/2000, os
parques sdo criados para:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico apreservacéo
de ecossistemas naturais de grande rel evancia ecol dgica e beleza
cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e 0
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo
ambiental, de recreac8o em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico.

§1°. O Parque Nacional éde posse e dominio publicos, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites seréo
desapropriadas, de acordo com o que dispbe alei.

§ 2°. A visitag@o publica esta sujeita as normas e restri¢des
estabelecidas no Plano de Manegjo da unidade, as normas
estabelecidas pelo érgéo responsavel por sua administracéo, e
aquel as previstas em regulamento.

§ 3°. A pesquisa cientifica depende de autorizagéo préviado 6rgéo
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as
condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

Além disso, a MP 542/2011 foi objeto da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade 4.678, do relator, o ministro Ayres Britto, prejudicada
pela perda de eficacia da medida provisoria em decorréncia da sua nao
apreciacao pelo Congresso Naciona no prazo condtituciona. Assm, areferida
M P estaatual mente arquivadanaMesaDiretorada Camarados Deputados.®

%6 Dados disponiveis em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichade
tramitacao?idProposicao=515391> Acesso em: 27 jan. 2012.
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Mesmo assim, a pressdo continua, pois o senador Flecha Ribeiro
(PSDB-PA) apresentou projeto prevendo que acriacdo de UCs dependeria
daaprovacdo do Congresso, limitando apossibilidade de criar asreferidas
areas por decreto, como pode ser feito hoje.?”

Em janeiro de 2012, o governo fez outra tentativa de reducdo de
areas protegidas por MP, desta vez com a MP 558/2012,% que reduziu a
area de sete UCs na AmazOnia, em mais de cem mil hectares. Esses
hectares foram reduzidos das APAs de Tapajos (PA), dos Parques
Nacionais da Amazodnia (AM/PA) e do Mapinguari (AM/RO), das
Florestas Nacionais de Crepori, Tapgj0s, Itaitubal e |l (todas no Estado
do Pard).

EssaMPfoi questionadana suaconstitucionalidade pelaAcéo Direta
de Inconstitucionalidade 4717, com relatoria da ministra Carmen LUcia,
que, reconhecendo “ airreversibilidade dos danos ambientais eventual mente
causados pela execucdo da medida provisoria, cuja gravidade sera
acentuada se este Supremo Tribunal declarar a auséncia dos requisitos
constitucionais para a atuacdo legislativa excepciona da Presidenta da
Republica”.? Desse modo, decidindo, em fevereiro de 2012, pela
concessao damedidaliminar nesse caso, ou sgja, asuspensdo dos efeitos
daMP 558/2012.

Infelizmente, em maio de 2012, areferidaMP foi convertidanaLei
12.678/2012. Em outraspalavras, foi confirmada pelo Congresso Nacional
areducdo dasreferidas areas protegidas, em flagrante desrespeito aPalitica
Nacional de Unidades de Conservacéo, pois viola seus objetivos, ainda
que formalmente se tenhacumprido aexigéncia, ou sgja, aelaboracéo de
lei pelo Congresso Nacional.

Outrainiciativaparaadiminui¢cdo de UCsocorreu em julho de 2012.
A UC em vista é a Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim, criada em
2006, pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, e que agora se

27O GLOBO. Projetos e emendas no Congresso querem diminuir tamanho das Unidades de
Conservagédo. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/politica/projetos-emendas-no-
congresso-querem-di minuir-tamanho-das-unidades-de-conservacao-2742360>. Acesso em:
27 jan. 2012.

2 Mais informages disponiveis em: <http://www.socioambiental .org/nsa/detal he?id=3494>.
Acesso em: 20 jul. 2012,

2 STF. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.717. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4197770>
Acesso em: 11 mar. 2016.
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pretende uma reducéo de mais de 1/3 da &rea protegida que soma um
total de 1,3 milhdo de hectares. Essa medida, se confirmada, vai de
encontro a politica de combate do desmatamento na Amazénia. Dessa
vez, ajustificativando esta somente na construgdo de hidrel étricas como
Nos casos dos parques nacionais; somado a isso esta também o conflito
fundiario, umavez que o governo federal ndo desapropriou todas as éreas
gue fazem parte da referida Flona.

A ameaca a Flona do Jamanxim é grande como pode se observar a
partir deinformacgtes do Ministério Publico Federal:

O Ministério Publico Federal no Pard(MPF/PA) val participar, nos
proximosdias 2 e 3, de reunides no municipio de Novo Progresso
(sudoeste do Estado) para debater o futuro da Floresta Nacional
(Flona) do Jamanxim, unidade de conservacéo criadaem 2006 que
registra, desde entdo, altos indices de desmatamento, criagdo
irregular de gado e é objeto de disputa politica para reducgéo
significativade sua area.

Nas Ultimas semanas, a Flonafoi um dos pal cos da Operacao Boi
Pirata Il, que apreendeu gado criado em éreas desmatadas
ilegalmente. Segundo um levantamento do Instituto do Homem e
Meio AmbientedaAmazoénia(Imazon), Jamanxim éaterceirareserva
com maior nimero demultasambientaisnaregi&o: foram 1,9 milhdo
desde a criagdo.*

O lobby é grande para a reducdo de &reas protegidas no Brasil o
que parece ter iniciado no governo da presidente Dilma Rousseff:
“Ocupantes da Jamanxim contam com um forte lobby no Congresso, ao
qual aderiram parlamentares da base de apoio do governo. O deputado
Zé Geraldo (PT-PA) passou de defensor da criagdo da Flona a advogado
da reducdo da érea’ .*

%0 Ministério Pablico Federal. Reunido neste fim de semana deve discutir problemas da
reserva, em Novo Progresso. Disponivel em: <http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-
do-site/copy_of_meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/futuro-da-flona-do-jamanxim-
preocupa-mpf-pa>. Acesso em: 4 dez. 2013.

31 ESTADAO. Governo estuda reduzir area da maior Floresta Nacional em até 1/3. Disponivel
em: <http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,governo-estuda-reduzir-area-da-maior-
floresta-nacional-em-ate-13,900673,0.htm>. Acesso em: 4 dez. 2013.
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Desse modo, € possivel observar que, mesmo com asgarantiaslegais,
0u seja, mesmo a area tendo sido criada dentro de uma das modalidades
previstas no Snuc e segundo o procedimento estabelecido, mesmo que
estejacumprindo seus objetivos, pode, quando houver interesse econémico,
sofrer diminuicéo dasuaarea, alteracdo de suafinalidade e o maisgrave,
sua desafetacdo, ou segja, deixar de ser considerada uma area protegida
nos termos dalei.

E passivel de criticaautilizagdo de medida provisoria paraalteragio
das dimensdes das mencionadas UCs. Os parques nacionais atingidos
pela MP e confirmados por lei estdo na categoria Unidades de Protecéo
Integral. E, independentemente disso, aL ei 9.985/2000 prevé queasUCs
podem ser criadas por ato do Poder PUblico, ou seja, desde decreto até
lei. No entanto, em seu art. 22, § 7° prevé expressamente que a
desafetacdo ou reducdo dos limites — que é o caso das MPs 542/2011 e
558/2012 — de uma UC s0 pode ser feita mediante lei especifica.

A Constituicdo Federal condiciona a extin¢éo e a supresséo de
espacos protegidos a edicdo de umalei, regraque serepete naL ei
do SNUC, que menciona o termo desafetacéo e a expressio
reducdo dos limites. A afetacdo € a instituto do direito
administrativo, e se aplica aos bens publicos, quando um certo
bem é destinado a uma utilizac&o de categoria de uso comum ou
especial. A desafetaco consiste naretiradado bem de uso comum
de seu destino estabelecido no ato de afetagdo, tornando-o da
categoria especial ou dominial, ou naretirada de um bem de uso
especial paratornélo de uso dominial .*?

Assim, o procedimento correto, ainda que contrario ao Snuc, seriaa
apresentacdo de um projeto delei, que deveriaser analisado no Congresso
Nacional e ndo a edi¢do de uma MP que tornaa andlise apressada e sem
adevidadiscussio sobre osreflexos nasociedade brasileira, principal mente,
no que serefere agarantiado mei o ambiente ecol ogicamente equilibrado.

%2 GRANZIERA, M. L. M. Direito ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 498.
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Consider agbesfinais

A pressdo econdmicacapitalistapermitiu atransformagéo danatureza
em recursos naturais. Nessa parte, foi possivel observar como a
importancia, ou a valoragdo, da natureza para o0 homem foi substituida
pelaimportancia, ou valoragdo econémica, permitindo o estabel ecimento
de precos e valores para 0s bens ambientais que, vistos num primeiro
momento, deveriam ser ndo suscetiveis de valoragdo, pois a sua
essencialidade avida deveria preval ecer.

Mesmo com essa tendéncia na economia, foi aprovada, no Brasil, a
Lei 9.985/2000, que estabeleceu o Snuc, que propde a protecdo e a
conservagao danatureza, independentemente de suaval oragdo econdmica,
ja que os objetivos estdo associados aos aspectos ambientais, como, por
exemplo, contribuir para a manutencdo da diversidade biologica e dos
recursos genéticos no territdrio nacional e nas aguasjurisdicionais; proteger
as espécies ameagadas de extingdo nos ambitos regiona e nacional;
contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
€cossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentavel a partir
dos recursos naturais, promover a utilizacdo de principios e praticas de
conservacao da natureza no processo de desenvolvimento; proteger
paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica; proteger
as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica,
espel eol 6gi ca, arqueol 6gica, pal eontol dgicae cultural; proteger e recuperar
recursos hidricos e edéficos; recuperar ou restaurar ecossistemas
degradados, dentre outros.

Mesmo com o propésito claro de protecdo ambiental, foi possivel
identificar violagdo na utilizacdo de UCs, por meio de construcdo ou
exploracéo florestal-agricolairregular. A¢oes que prejudicam acol etividade,
em seu direito difuso ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, em
beneficio de uma atividade econdmica exclusiva. A¢des que devem ser
combatidas pelo Poder Publico e denunciadas pela coletividade.

Por fim, foi possivel observar, no Ultimo tdpico, que aeconomiatem
umaforteinfluéncianaprotecéo (ou ndo) da natureza, umavez que ficou
claro que as tentativas e as confirmacdes, por meio de lei, em diminuir
areas das UCs ocorreram com nitido fundamento econémico, ou sgja,
ampliacg&o de atividades de exploragdo da natureza, casos evidentes de
gue o importante ndo é a natureza, mas O recurso natural presente na
respectivaarea, quefoi reconhecido pelo proprio governo brasileiro como
essencial a economia e ndo para o bem das presentes e futuras geracoes.
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Com este estudo ficou evidente a predominancia de interesses
econdmicos em detrimento dosinteresses col etivos de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E, ainda, foi possivel observar como o Estado,
por meio do Direito, interfere nessa relacdo justificando os interesses
econdmicos em prejuizo do meio ambiente.
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