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Resumo: A atual disponibilidade de dgua doce no mundo tem levantado
questdes sobre suanaturezajuridica: direito humano fundamental ou mercadoria.
A definicéo da natureza juridica da dgua € uma necessidade. E que, caso for
consideradadireito fundamental, ao Estado serdo atribuidos deveres detutela
no tocante a quantidade e a qualidade; sefor consideradamercadoria, pairara
0 questionamento quanto agarantia de acesso aquel es sem poderio econdmico,
0 que podera ser fator de exclusdo social. Nesse contexto, objetiva-se
demonstrar, por meio de uma abordagem dialética, procedimentalmente
desenvolvida através de pesquisa bibliografica e documental, os aportes
juridicos que subsidiam a&gua como direito fundamental e como mercadoria.
Outrossim, serdo verificadas as experiéncias de paises que adotaram a agua
como mercadoriae se, defato, é possivel falar-se em escassez hidrica.

Palavras-chave: Agua. Direito fundamental. Mercadoria. Escassez.

Abstract: The current availability of fresh water in the world has raised
questions about its legal status, if fundamental human right or commaodity.
The definition of the legal nature of water is a necessity. Because, if one
considers afundamental right, the rulewill be assigned supervisory dutiesin
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regard to quantity and quality. If the water is considered a commaodity, had
hung the question as to guarantee access to those without economic power,
which could be factor of social exclusion. In this context, the objectiveisto
demonstrate, through adial ectical approach, procedurally devel oped through
bibliographical and documentary research, legal contributions that subsidize
water asafundamental right and asmerchandise. Ontherise, it will be checked
the experiences of countries that have adopted water as commodity and it is
indeed possible to talk about water scarcity.

Keywords: Water. Fundamental right. Merchandise. Scarcity.

1Introducdo

Osdebates quanto as questdes rel aci onadas a disponibilidade hidrica
mundial ganharam espago no final do século X X1 e setém constituido em
pautaimportantissimanos cendrios nacionais einternacionais em que sao
debatidos temas relacionados aos meios de garantia de quantidade e
qualidade hidricas, bem como formas de utilizagéo sustentével.

Nesse sentido, 0 artigo traz importante discusséo em diversas searas
cientificas, pois externaapontamentos quanto as consequéncias de aagua
ser considerada como direito humano fundamental ou como commoditie
apta & comercializac&o.

Inicialmente, serdo demonstrados aspectos referentes a agua, em
um contexto geral, asformas, aimportancia, a porcentagem aproveitavel
por humanos, e a ocorréncia de sua constante renovacao através do ciclo
hidrol6gico.

Considerando a constante renovagao hidrica, sera verificada a real
situacdo quantitativa e qualitativa das aguas doces no Brasil e em alguns
paises, com vistas a possibilidade de se falar em escassez.

Posteriormente, serdo verificados 0s aspectos que sustentam a agua
como direito fundamental e sua alocacdo em documentosinternacionais;
na sequéncia, serd abordada a questdo das politicas publicas e a
intervencdo judicial no tocante a tutela dos recursos hidricos.

Por fim, aabordagem recaira nos argumentos que sustentam a agua,
vistacomo mercadoriaprecificavel, quais os posicionamentos favoraveis
e contrarios a esse entendimento, assim como o novo estudo denominado
“Pegada Hidrica”. Parailustrar a discussdo, serdo trazidos exemplos de
paises onde a privatizacdo hidricaja é umarealidade e as consequéncias
dessa privatizagéo.
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Paraobtencdo dos objetivos, ametodol ogiaadotada no artigo baseou-
se no método dial ético, com umaabordagem qualitativo-exploratoria, em
gue a construcao técnica valeu-se de revisdo bibliogréfico-documental
idénea ao aprofundamento do tema.

2 Nocoes sobre a 4gua

A &gua é um elemento natural e reciclavel por exceléncia. E uma
substancialiquidaeincolor, formada por dois atomos de hidrogénio eum
de oxigénio. Pode ser encontrada nos estados liquido, sélido ou gasoso.
Dé forma aos rios, aos lagos, mares, as geleiras e aos oceanos. Esta
presente naneblina e no orvalho da manha. Em doutrina, sustenta-se que

aagua pode ser definida como uma substancialiquida e insipida,
encontradaem grande abundanciananatureza. Em estado liquido
pode ser encontrada nos mares, rios e lagos. Em estado sélido
constitui o gelo e a neve. Em estado de vapor visivel na
atmosferaformando as nuvens e aneblinae em estado invisivel
semprenoar. (GRANZIERA, 2006, p. 25).

A agua que existe no Planeta estd em constante movimento. A
quantidade existente na Terra é praticamente invariavel ha centenas de
anos. Devido ao ciclo hidrol 6gico, o volume permanece o mesmo. O que
muda € a distribui¢do regional e o seu estado fisico. O ciclo hidrolégico
atua da seguinte forma: a agua que esta no estado liquido é encontrada
noslagos, rios e oceanos. Em decorrénciado calor do sol, aaguaevapora.
O vapor formado sobe para a atmosfera dando origem as nuvens.
Posteriormente, a agua, que estava em forma de vapor, precipita-se na
Terra em forma de chuva, neve ou orvalho. Nesse processo, a agua se
recicla, sustentando a vida no Planeta.

Segundo o programa“ Chua de Educac&o Sanitariae Ambiental” da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) (2015), a &gua é
classificada em doce ou salgada. A salgada esta presente nos oceanos,
que cobrem cerca de 75% da superficie da Terra e representam 97,4%
de toda a &gua. Do total de agua doce existente, 90% corresponde as
geleiras, estando o restante em rios, lagos e lencdis subterraneos.
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A superficie do planeta Terra contém cerca de 71% de agua em
estado liquido, fator quejustificadenominé-lade“PlanetaAgua’. Desse
montante, apenas 3% é de dgua doce. Todo o restante é de dgua salgada.
Todavia, a &gua com potencia de utilizaco pelos seres humanos € a
doce, pois a salgada contém minerais e sais improprios a salide humana.

A &gua doce é de suma importancia para manutencéo da vida no
planeta Terra. Estaintrinsecamente ligada a salide e a dignidade da pessoa
humana. Elaéresponsavel pelavariacdo climética, pelamanutencdo dos
rios, lagos e oceanos e cria condig¢des para o desenvolvimento de plantas
e animais. E um recurso essencial. Tanto assim € que o percentua de
agua no corpo humano pode chegar a 70%. Devemos a €la 0 ar que
respiramos, hagja vista o fato de participar ativamente na fotossintese,
auxiliando na producéo de oxigénio. Acresce-se a dgua importancia
econdmica, pois elaocupaimportante posi ¢ao no desenvol vimento do Pais.
E fonte de energia para hidrelétricas, de irrigacio para a agricultura e
tém multiplas utilizagdes naindustria.

Na percepcéo de Machado (2002, p. 23), “ negar &guaao ser humano
é negar-lhe o direito a vida. Em outras palavras, é condena-lo a morte,
poisasimples existéncia, por si sO, jalhe garante o direito de consumir a
aguaeoar”. Por suavez, Granzieracorroborao entendimento ao externar
gue “aagua é elemento intrinseco a sobrevivéncia®. (2006, p. 44).

No mesmo sentido, a Declaragio Universal dos Direitos da Agua
prescreve que “a agua € a seiva do nosso planeta. E condicdo essencial
de vidadetodo animal, vegetal ou ser humano”.

E por essas razbes que, doravante, seré abordada a escassez hidrica
como motivo de preocupacdo mundial paraque, nasequéncia, sejacotejada
sua condicdo de direito fundamental com a de mercadoria precificavel.

3 Escassez hidrica: asrealidadesbrasileiraemundial

Em se considerando o quadro de renovac&o da agua através do ciclo
hidrol 6gico, aventam-se duvidas quanto areal escassez hidrica, se esta,
defato, ocorrendo, e quais S0 0s motivos que aimpulsionaram.

Segundo Constantinov (2010), estudos demonstram que a demanda
por &gua dobra a cada 21 anos, ao passo que a disponibilidade de agua
doce no mundo caiu cerca de 62% nos Ultimos 50 anos. E gue, como
sustenta o doutrinador, embora 3/4 do planeta Terra seja coberto por agua,
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apenas 2,5% desse total é formado por agua doce com potencia para
utilizacéo humana.

Por suavez, ajornalista Segala (2012) noticiaque, segundo o I nstituto
Internacional de Pesquisade PoliticaAlimentar, até 2050, um total de 4,8
bilhGes de pessoas estardo em situacéo de estresse hidrico, esse
compreendido como a preocupacdo de que a oferta de égua disponivel
paraconsumo ndo consigasuprir ademandaexistente, imperando, assim,
um deficit.

Para Barbosa, a consultoria britanica Maplecroft elaborou um
levantamento quanto as dez regiBes mais vulneraveis a falta de agua no
mundo:

Mauritanea na Africa € o pais mais vulnerével a falta de gua.
Possui apenas um rio em seu territdrio. Pelo menos 90% da
populacdo do Estado é dependente do abastecimento de &gua
externo. O Kuwait, embora rico em petréleo, é o tnico que ndo
possui em seu territorio dgua doce. Nao ha sequer aquiferos
subterréneos. A proximadamente 70% da agua potével consumida
precisaser dessalinadaou importada. NaJordania, o abastecimento
de &gua acontece uma vez por semana. No Egito ndo ha
saneamento. A populagéo retirado rio Nilo seusrecursos hidricos.
Israel também ja utiliza o processo de dessalinizacdo. NaNigéria
ha recursos hidricos, todavia, faltam sistemas adequados de
purificagdo. Em Oméahé secas constantes e um nimero limitado de
chuvas. (2011, p. 40).

Vé-se, pois, que aescassez hidricaéum problemade ambito mundial.
A india, por exempl o, convive com escassos recursos hidricos. O territério
possui apenas 4% da &gua potével do mundo e abriga 16% da populacéo
mundial. Naturalmente, ha poucaéguapotavel paraum grande contingente
de pessoas. Todavia, além de possuir poucas reservas hidricas, aqualidade
da &gua esta comprometida pela polui¢éo.

Os rios da india estdo ficando muito rasos ndo guardando
capacidade de conter agua suficiente para sustentar as demandas
dos diversos setores. Além disso a China faz barragens no Tibet
desviando e utilizando parte dadguaqueiaparaaindia. A maioria
dos agricultores indianos depende da agua subterrénea para suas
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atividades. Estaocorrendo umasobreutilizacdo dos aquiferospela
agricultura, o que também diminui o estoque de &gua. Outro fator
desencadeante da escassez hidrica é o rapido desenvolvimento
das mineradoras que contaminou as dguas, a ém do desmatamento
massivo e degradac&o do meio ambiente. (ALVES, 2014, 5/d).

Na india, ha fatores determinantes para o processo de escassez
hidrica. O desenvolvimento econémico €um dessesfatores, poisapujanca
de mineradoras culminou na contaminagdo da agua potavel. O
desenvolvimento econdmico que ontem era solucao tornou-se hoje um
problema. As empresas na india ja estdo contratando menos pessoas em
razdo da escassez de dgualimpa. Os agricultores necessitam cavar pogos
cada vez mais fundos para encontrar agua. A agua existente nos lencois
fredticos esta contaminada por metais pesados oriundos da mineracéo. A
situacdo é catastréfical Com a escassez hidrica e afalta de qualidade da
agua, o pais atravessa uma crise ambiental, econdmica e social.

A China, por suavez, € um dos paises mais ricos em dguano mundo,
fator que, todavia, ndo aexoneradacrise hidrica, mesmo porqueamaioria
das aguas encontra-se no Sul do pais, padecendo o Norte de escassez.
Chelala(2014) informaque o Ministério dos Recursos Hidricos daChina
anunciou, em 2012, que 28 mil rios desapareceram nos ultimos20 anos. O
numero é assustador e revela a possibilidade de uma crise hidrica por
falta-d’ agua.

Aliada ao desaparecimento dos rios, a populacdo da China enfrenta
a poluicdo hidrica, 0 que torna as aguas existentes improprias para
consumo. Cerca de 1/3 da &gua utilizada no pais vem do subsolo, o que
nd&o asseguraque aéguadoce estejapropriaparaconsumo humano. Mendonga
(g/d) refere-seaumrelatério do governo da Chinaque noticiaacomprovagao,
por pesquisas recentes, de que cercade 60% dos 4.778 pontos de medicéo da
quaidade das aguas subterraneasem 203 cidades daChinaforam classificados
como “muitoruins’ ou “relativamenteruins’ em 2013.

No caso brasileiro, emboraprivilegiado por grandes depdsitos naturais
deaguadoce, corre-se o risco de que 0 ano de 2016 termine com problemas
de abastecimento de &guaem mai s dametade dos municipios. |sso porque
amaioria dos estados brasileiros vive, sendo uma escassez hidrica, uma
preocupagdo muito grande de que a &gua venha a faltar. Racionamento,
rodizio de abastecimento e até acriacdo de multas pel 0 consumo excessivo
foram previstos.
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Nesse sentido, a jornalista Barbosa (2015) informa que em Minas
Gerais, por exemplo, a &gua esta secando. Em pleno periodo de chuvas,
110 cidades mineiras declararam estado de emergéncia. O Sistema
Paraopeba, que abastece aregido metropolitanade Belo Horizonte, operou,
no final de 2015, com apenas 30% da capacidade. No ano anterior, esse
indice era de 78%.

A escassez derecursos hidricos élatente. Medidas derestricéo, estado
de atencdo e de alerta ao uso e a captacdo de aguas sdo, de fato, uma
necessidade. N&o se pode olvidar, por isso, que, aém de estabel ecer critérios
guanto ao uso e a captacdo da &gua, € também necessario direcionar o
olhar as atividades econdmicas que contribuem paratal escassez.

Varios fatores impulsionaram a atual situagdo hidrica. O texto-base
da Campanha da Fraternidade de 2014 (CNBB, 2014) sdlientou que a
destruicdo dos mananciais devido a devastac@o das matas ciliares, a
contaminacdo dos mananciais, a agricultura, & pecuéria e ao consumo
humano auxiliaram o desencadeamento do quadro de escassez. Viegas
(2005), por suavez, apontaa polui¢do ambiental como sendo o principal
fator dacrisede &gua. Informaque, apdsaRevolucdo Industrial, o homem
centrou-se na producdo sem maiores cuidados com a preservacdo do
meio ambiente e seus recursos.

Certo €, assim, que aescassez de recursos hidricos levantaabandeira
a necessidade de se adotarem mecanismos que busquem, para aém da
tutela, a sua preservacdo. A sociedade, o Estado e 0s organismos
internacionais devem direcionar o olhar a atual situagé&o da dgua doce no
mundo. E importante apontar as atividades que lesionam o ambiente hidrico
e tomar medidas de precaucéo e preservagdo, a comegar pela mudanca
de concepcdo do homem, que ainda utiliza a agua sob o crivo de
abundanciaeinesgotabilidade.

3.1 A caixa-di gua do Brasil: Minas Gerais

Minas Gerais conta com 8,3% dos rios brasileiros, lagos naturais e
mais de 10 mil cursos-d’ agua. Fornece esse recurso para varios outros
estados da Federag&o. A posi¢do hidricaprivilegiadano cenério nacional
fez com que, com a gjuda dos livros de Guimardes Rosa, Minas Gerais
recebesse a alcunha de “a Caixa-d’ Agua do Brasil”.
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Atualmente, no entanto, o codinome caixa-d' &gua esta perdendo a
ativez, porgque ha rios que ja secaram dando lugar a tristes labirintos.
Dagueles que ainda existem, imperaapol uicdo e umagamaestratosférica
delixo. Em 2012, uma equipe de reportagem do Jornal Estado de Minas
percorreu os cursos hidricos. O resultado das pesquisas e vistorias
culminou em uma série de reportagem denominada: “ O Que Fizemos de
NossosRios... e ContinuamosaFazer” . O objetivo do trabalho foi descobrir
as principais razdes da asfixia das éguas e seus efeitos sobre o homem e
a fauna.

A constatacdo inafastavel foi que aacdo do homem tem conseguido
apagar a magia da palavra rio e ameagar 0 milagre da renovacéo da
vida. A reporter FlaviaAyer (2012) noticiaque 0s cursos de dguamineiros
estdo abarrotados de sedimentos, muitos reduzidos a canais de esgoto,
sdo rasos e podres. No rio das velhas, em Nova Lima, as margens est&o
tomadas por sacos plasticos e lixo. No rio S&o Francisco, nos trechos
entre S&o Francisco, Bocailva, Montes Claros e Francisco Sa, os
ribeirinhos que viviam de peixes vivem hoje da extracdo de areia em
razéo do seu assoreamento.

Cercade 70 (setenta) trabalhadores aprenderam atirar seu sustento
daareiaque seamontoano leito do rio, naaturado Municipio de
S&o Francisco no norte de Minas. Com pés e canoas 0S areeiros
trabalham praticamente no meio do rio, com éguaabaixo dacintura.
Um desses homens é Dirceu Nunes Souza, de 40 anos, que, mesmo
sabendo que o sedimento representa seu ganha péo, lamenta a
degradacéo ambiental: “1sso € consequéncia do desmatamento”.
(AYER, 2012, p. 27).

O famoso “Velho Chico”, outroracaudal 0so, jando € mais 0 mesmo.
No lugar da pesca de peixes como fonte de renda, ficou a extragdo de
areia como uma ultima opgéo de se fazer renda através do rio.

O rio Paraopeba, de aguas em tom marrom, tornou-se pinturaabstrata.
Ganhou tons de cinza em raz&o do esgoto nele despejado e de vermelho
advindo de residuos da mineragdo, 0 que ndo escapou aos apontamentos
deAyer:
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Andlises do Cipar mostram que niveis de metais pesados como
chumbo, arsénio e aluminio, substancias que podem levar a
problemas neurol gicos e ao cancer, extrapolam oslimitesdalei.
Noticia ainda que um dos afluentes do rio Paraopeba, o rio
Maranhdo é um dos mais castigados dos afluentes. HAmuito lixo
nas margens, além de carregar asujeirado minério. Lugaresonde
aréguade medicdo marcavaum metro de profundidade, hojemarca
meio metro. (2012, p. 17).

Vé-se, assim, que, a ém dapéssimaqualidade das &guas do Paraopeba
e afluentes, ha uma diminuicéo (pela metade) do volume das &guas,
consegquéncia do desmatamento, daretirada de mataciliar e da poluig&o.

A situacdo hidricada* Caixa-d’ Aguado Brasil” é, portanto, de estado
de alerta, restrigéo e abstencéo.

4 A vertentedgua comodireitofundamental

Odireito avidaestainscul pido na Constitui¢éo Federal brasileirade
1988 (CF/88) como um direito fundamental, sem sombra de duvidas, o
mais sagrado deles. Nesse sentido,

em primeiro lugar cumpre assegurar a todos o direito de
simplesmente continuar vivo, permanecer existindo até a
interrup¢do davidapor causas naturais. |sto se garante através da
seguranca publica, com a proibi¢do de justica privada e com o
respeito por parte do Estado avidade seus cidaddos. Em segundo
lugar, é preciso assegurar um nivel minimo de vida, compativel
com a dignidade da pessoa humana. Isto inclui direito a uma
alimentacdo adequada, moradia, salide, educagao, culturae lazer.
(VIEGAS, 2005, p. 25).

No contexto de vida digna, € incontestéavel que a dgua é elemento
intrinseco a sobrevivéncia dos seres, mesmo porque, sem ela, sequer
alimentacéo haveria. Por isso, erige-se a 4gua, em paises que tém por
zelo a dignidade de seus nacionais, ndo apenas a condicdo de garantia,
mas de verdadeiro direito fundamental, esse

Revista Direito Ambiental e sociedade, v.7, n.1,2017 (p.7-33) ﬂ 5



entendido prima facie como direito inerente a propria nogdo de
pessoa, como os direitos que constituem a base juridica da vida
humanano seu nivel atual de dignidade, como as bases principais
dasituacdo juridica de cada pessoa. Eles dependem dasfilosofias
politicas, socials e econdmicas e das circunstancias de cada época e
lugar. N&o excluimos—bem pelo contrario—o apelo ao direito natural,
0 apelo ao valor eadignidade dapessoahumana, adireitos derivados
danaturezado homem ou danaturezado direito. (COSTA, 2013, p. 4).

Os direitos fundamentais se institucionalizaram com a Declaragéo
Internacional dos Direitos Humanos. I nicialmente, e aludido documento
tragou diretrizes de cunho moral, ndo obrigatorio aos Estados. A
obrigatoriedade adveio em 1948 através daAtaFinal daConferénciasobre
Direitos Humanos. Doravante, os Estados se obrigaram a pautar a ordem
juridica primando pelo reconhecimento da igualdade, em dignidade, de
todas as pessoas. Nesse sentido, Grubba (2012) pontua que a Declaragéo
Internacional dos Direitos Humanos objetivou institucionalizar, deforma
supranacional, agarantiados resultados das |utas por dignidade humana.

Nesse viés, a dignidade da pessoa humana é o nucleo dos direitos
fundamentais. E fator diretivo de protecéo. E arrimo! Concede concretude
aos direitos concernentes as integridades fisica e intelectual como os
direitos econbmicos, sociais, culturais e politicos, todos essenciais e
inviolaveis.

No caso brasileiro, a CF/88 elenca, em seu bojo, um extenso rol de
direitos fundamentais. Dentre eles, o direito a vida, mas ndo o direito a
agua. Todavia, partindo-se da premissa de que n&o ha vida no planeta
Terra sem agua, a existéncia dessa € condicéo aquela e, assim, mesmo
ndo estando elencadano rol dedireitosfundamentais, o direito aégua, por
razdes de consequencialidade, pode e deve ser considerado como tal.

Esse raciocinio encontra lastro na Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) que, sobre 0 assunto, expressou ser a dgua o bem mais precioso
avidanaTerra

No Ano Internacional daAguaDoce (2013), aOrganizagéo das
Nacdes Unidas (ONU) a reconheceu como o elemento mais
precioso paraavidanaTerra. E essencial para a satisfacio das
necessidades devido a seus multiplos usos na vida, salde,
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producéo de alimentos, dessedentagcdo de animais, recreacéo,
producdo de energia e manutengdo dos ecossistemas regionais
eglobais, o que atornaum bem de interesse coletivo: adguaé
um bem de dominio publico. Segundo o artigo 1°daLei 9.433/
97: “A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos: | — a &gua é um bem de dominio
publico.” (OLIVEIRA, et al., 2014, p. 275).

No mesmo sentido,

aAssembleia Geral da Organizag&o das Nagdes Unidas (ONU)
em umavotagao realizada hoje na sede daentidade em NovaYork e
que espelha a preocupacéo com a situacdo de quase 900 milhdes de
pessoas em todo 0 mundo sem acesso afontes de &gualimpa. [...]

O texto daresolucdo manifesta profunda preocupacdo com o fato
de 884 milhdes de pessoas em todo 0 mundo néo terem acesso a
fontes confiaveis de &gua potavel e de mais de 2,6 bilhfes nao
disporem de saneamento bésico.

Estudos também indicam que cerca de 1,5 milh&o de criancas
menores de cinco anos morrem e 443 milhdes de vidas sdo perdidas
todos os anos no planeta por conta de doengas relacionadas a
potabilidade daaguae a precariedade dos servigos de saneamento
basico. Pela resolucdo aprovada hoje pela Assembleia Geral da
ONU, composta por 192 paises, Catarina de Albuquerque,
especialista independente da ONU em direitos humanos, teré de
incluir em seu relatorio anual sobre o temaa situag&o do acesso a
aguapotével e ao saneamento basico. As anélises se concentraréo
nos desafios a serem superados para que hagja direito universal a
agua e aos servicos de saneamento e no progresso dos paises
rumo ao cumprimento das Metas do Milénio. (AGENCIA DO
ESTADO, 2010, p. 1).

Milhdes de vidas sdo perdidas no planeta Terra em decorréncia da
falta de agua ou do consumo de &gua sem qualidade. 1sso porque, em
verdade, o direito a &gua esté vinculado ndo apenas a salide e ao meio
ambiente equilibrado, mas, principalmente e como dito, apropriavida.

Considerando aimportanciavital daagua, Ferreiradefendeque“aém
de um direito fundamental, a agua deve ser erigida a patriménio da

Revista Direito Ambiental e sociedade, v.7, n.1,2017 (p.7-33) ﬂ 7



humanidade. Se assim ocorrer, 0 dever de protecéo e tutela alcancara
nivel mundial”. (2013, p. 72). E continua:

A &gua é um bem ambiental, nem publico e nem privado, bem de
uso comum do povo, um direito fundamental e difuso, patrimonio
da humanidade e da natureza. O direito a &gua € inerente a
sobrevivéncia das pessoas, portanto vincula-se ao direito e a
garantiafundamental ainviolabilidade do direito avida, previsto
no caput do art. 5° e no art. 225 da Constitui¢do da Republica
FederativadoBrasil (BRASIL, 1988, p. 1). Eodireitode dguavincula-
se ao dever de protecdo, de gestéo desses bens, do qual emanaos
principios juridicos e demanda a criacdo de diversas normas
juridicas. (2013, p. 72).

Atravésdatutelamundial daaguaé que seraafastado o atual desafio
de sefazer garantir guaa natureza, para as gerages presentes e futuras.
O direito a dgua se vincula ao dever de protegdo, o que tornaobrigatorio
paraos Estados a gestao no sentido de criar principiosjuridicos e normas
juridicasdetutela.

Perante a comunidade internacional, como acima antecipado, ja
existem, no entanto, tratados e recomendagdes que, reconhecendo aagua
como direito fundamental, criam metas e regras de utilizagdo da &gua,
priorizando a manutencdo da dignidade da pessoa humana, o que seré
explorado doravante.

4.1 ;gua doce e documentos internacionais

Além de aAssembleia Geral da ONU reconhecer a dgua potével
como direito humano essencial, impende anotar que outros documentos
internacionais ja inscreveram a necessidade de preservacao da agua
doce.

Barbosa (2010) noticia que na “ Conferéncia Internacional sobre
aAguae o Meio Ambiente, realizadaem Dublin, no ano de 1992 fora
inscrito o principio da dgua doce como recurso finito e vulnerével,
essencial paragarantir avida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente”.
(BArBOSA, 2010, p. 40)
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O primeiro olhar da sociedade internacional aquestao daaguano
mundo aporta na necessidade de mudanca de paradigmas. A agua
deixa de ser considerada um recurso infinito e abundante. Sua
essencialidade ultrapassa a garantia de vida e alcanca os meios de
subsi sténcia dessa, como 0 meio ambiente e o desenvolvimento social.

DuranteaECO-92, que ocorreu no Brasil, foi produzidaacartilha
Agenda 21, da qual se extrai:

A Agua é necesséaria em todos os aspectos da vida. O objetivo
geral é assegurar que se mantenha uma oferta adequada de
agua de boa qualidade para toda populacéo do planeta, ao
mesmo tempo em que se preserve as funcdes hidrolégicas,
bioldgicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as
atividades humanas aos limites da capacidade da natureza e
combatendo vetores de moléstias relacionadas com a &gua.
(AGENDA 21, 2012, s/d).

O segundo olhar da sociedade internacional para a questdo da
&gua no mundo diz respeito a sua qualidade. E que a dgua de mé-
qualidade é imprestavel para consumo, pois é vetor de transmissao de
doencas para seres humanos e demais seres vivos. Contabilizar grande
volume de &gua sem qualidade é 0 mesmo que a ndo existéncia dessa.

Em novembro de 2002, o Comité de Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais para o Reconhecimento do Direito Humano & Aguat reuniu-
se em Genebra — Suica, e aprovou o Comentario Geral 15. Nesse
texto, menciona-se ser a gua pressuposto ao exercicio e cumprimento
dos demais direitos humanos e, em sintese, informa que, para haver o
uso sustentavel dela, os seguintes fatores devem ser observados:

a) Disponibilidade no sentido de que o abastecimento de &gua de
cada pessoa deve ser continuo e suficiente para 0s uUsos pessoais
e domésticos.

1 O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais para o Reconhecimento do Direito
Humano & Agua foi instituido em 1985 com o objetivo de fiscalizar e avaliar o cumprimento
do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais por parte dos paises
signatarios.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v.7, n.1,2017 (p.7-33) ﬂ 9



b) Qualidade no sentido de que aaguadisponivel deve ser potavel.
Sem substancias quimicas ou radioativas que possam constituir
uma ameaga a sallde das pessoas.

¢) Acessibilidade — 0 acesso a &gua em quantidade e qualidade e
as instalacBes e os servicos devem estar ao alcance de toda a
populacdo. Além da qualidade, o abastecimento deve considerar
necessidadesrelativas ao género, ao ciclo vital eaintimidade. Os
custos associados ao abastecimento de agua devem ser acessiveis
a populacdo, impedindo que se criem novas categorias de
excluidos. Nao discriminagéo: O acesso adguae ans servigose as
instalagdes deve ser acessivel atoda a populagdo, incluidos aqui
agueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e
marginalizag&o. Por fim, a acessibilidade também compreende o
direito de solicitar, receber edifundir informagdes sobre as questdes
daédgua. (ONU, 2002, online).

No ano de 2002, asustentabilidade do uso da édgua e suapreservacéo
as geracdes presentes e futuras geracdes assume o vértice da
preocupagdo da sociedade internacional. Os fatores disponibilidade,
gualidade e acessibilidade aparecem como guias do uso sustentavel.

O trinbmi o supracitado passaaguiar as obrigagdes estatais no tocante
a implementac&o de politicas publicas, a fim de que, além de tornar
garantida a permanéncia de adgua doce no Planeta, haja também sua
preservacdo. Dai a razéo pela qual € necessario, ainda que em breves
linhas, e na vertente agua como direito fundamental, discorrer sobre
politicas publicas, inclusive no tocante ao papel do Poder Judiciario.

4.2 A quest,,o das pollticas p ‘blicas e o papel do Poder Judici rio

Considerar aaguacomo um direito humano fundamental importaem
atribuir deveres ao Estado, deveres que dizem respeito ndo apenas a
garantia de acesso, mas também de gestao eficaz, inclusive no tocante a
potabilidade.

Todavia, dada a atribuicdo de natureza fundamental & agua doce, na
hipétese de o Estado ndo aplicar politicas publicas capazes de garantir a
disponibilidade e a potabilidade da dgua, incumbe a sociedade o direito de
buscar amparo judicial com o fito de garanti-las.
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Machado ensina que “ é através da Acéo Civil Pablica que o Poder
Judiciario obrigard o Poder Executivo ao adimplemento de seu dever
enquanto garantidor e principal gestor dos recursos hidricos’ (2002, p.
36). E continua:

A ac&o civil piblica é um dos instrumentos processuais possiveis
de ser utilizados parase exigir, pelaintervencdo do Poder Judiciério
adistribuicdo dedguapotavel. A consecucdo do direito fundamental
asadia qualidade de vida (art. 225, caput, da CF) passa, ai, ater
efetiva aplicagdo, tendo prioridade sobre qualquer outra despesa
publica. (2002, p. 36).

A titulo deilustrac&o, no Estado de Minas Gerais, aA¢ao Civil Piblica
ja é instrumento utilizado para que o Poder Judiciario efetive a
disponibilidade de agua como recurso essencial, conforme se extrai do
julgado de julho de 2015. Nesse, a TerceiraCamara Civel do Tribunal de
Justicade Minas Gerais, nosautos do processo 0972693-32.2014.8.13.0000
(1), decidiu:

EMENTA: AGRAVODEINSTRUMENTO.ACAOCIVIL PUBLICA.
MUNICIPIO DE CAMPOS GERAIS. SERVICO DE
ABASTECIMENTODE AGUA POTAVEL. MEDIDA LIMINAR.
REQUISITOSPRESENTES.

Cabe aconcessionériade servico publico, em conjunto com o ente
concedente, manter o regular fornecimento de agua para os
municipios, dadaaessencialidade do servico. A elaboracéo deum
diagndstico do sistemahidrico local e de um plano de exploragéo
e prestacdo do servico sdo determinagdes que ndo fogem do &mbito
usual de atuacédo do Administrador e da concessionériade servico
publico, de quem se espera, no minimo, o conhecimento da
capacidade e das deficiéncias do sistemaque administram, exploram
efiscalizam.

A determinacdo para a juntada do contrato social, quadro de
acionistas e documentos contébei s daconcessionariando serevela
t&o urgente que ndo possa aguardar ainstrugcdo probatéria paraa
suajuntadaoportuna. Recurso conhecido e parcia mente provido.
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Através do julgado supra, € possivel perceber que a essencialidade
da &gua impds ao Estado a obrigacdo de manter a regularidade do seu
fornecimento a sociedade. A audidaregularidade de fornecimento conduz
a necessidade de uma gestéo hidrica eficaz e de forma cooperada entre
0S usuarios e o Estado.

Importante é consignar que, consoante informativo do sire de noticias
do Supremo Tribunal Federal (STF), no territério da Bolivia também se
atribuiu aaguao caréter de direito fundamental, o que restou consignado
em Mandado de Seguranca, por meio do qual umacidadabolivianaexigiu
do Estado o cumprimento de seu dever como garantidor dos direitos
fundamentais. Eisanocticia:

A cidadd GimenaVerdnicaA. R. Berdecio impetrou um Mandato
de Segurancga, cujatutelafoi deferida. A empresade abastecimento
recorreu a Corte Constitucional, que por sua vez, pronunciou-se
confirmando a sentenca da Primeira Sala Penal do Tribunal de
Justica de Chuquisaca. Na sentenca da Corte se afirmou que o
direito ao abastecimento de agua potavel estéligado ao direito a
vida e adignidade da pessoa humanae que ndo cabe aempresade
abastecimento intrometer-se em questdes de propriedade do local
onde a cidada reside. Entendeu ainda que a suspensdo no
abastecimento configura-se “justicafeita pelas proprias maos’, o
gue ndo corresponde ao modelo democrético e solidario da
sociedade boliviana. (BRASIL, STF, 2015, §/d).

Todavia, 0 assentimento da agua como direito fundamental ndo é
unanime. Ha doutrinadores que afirmam ser a dgua uma mercadoria
passivel de precificacdo, o que, por 6bvio, alteraarelacéo do ser humano
com o recurso hidrico natural. E que, para se considerar a &gua como
mercadoria passivel de precificacdo, o dominio deixade ser publico e se
torna privado. Embora essencial, a possibilidade de mercantilizacdo da
agua afasta dela o manto de direito fundamental, o que ser& abordado
doravante.

5A vertentedgua como mer cadoria precificavel

Tudo o que € mével e que sgja passivel de circulagdo econbmica é
considerado mercadoria. No geral, as mercadorias trazem a marca da
intervencdo humana, intervencdo esta também exigida na captacdo e
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tratamento da agua, caso queirao homem ter acesso aelaedeladesfrutar.
Por tal mativo, h4 estudos atribuindo a agua valoracdo econdmica:

McGee (1909), no inicio do século passado, ja a definia como
recurso paraa produgdo de mercadorias: aagua é um recurso para
aproducéo industrial, agricola e para o abastecimento humano; &
um insumo que impulsiona o crescimento da economia. Assim
como qualquer outro recurso da producdo, deve ser mensurado,
quantificado e gerido como mercadoria. Nas formulagtes atuais
daeconomiaverde ele é explicito: o uso daéguadeve ser pago em
dinheiro e asreservas de agua séo precificaveis. (Apud FLORES;
MISOCZKY, 2015, p. 242).

E inegavel que a dgua é um recurso utilizado na producdo de
mercadorias, razéo pelaqual pode ser atribuido valor a sua utilizag&o. A
titulo de exemplo, namineracdo, aédguaé o principal insumo. Estapresente
desde a fase de extracdo até a formacgdo da bacia de rejeitos. Na
agricultura, a agua também € primordial, pois, sem irrigacéo, 0s gréos,
frutos e demais alimentos ndo se desenvolvem. Contabiliza-se, com isso,
motivos para sua precificacéo.

5.1 Pegada hldrica

Atualmente, ja é possivel indicar o volume de &gua utilizada para
produzir bens e servicos consumido pelos seres humanos. O aludido
indicador é chamado de “ pegada hidrica’. Esse codinome foi adotado no
Brasil para definir o estudo do uso racional da &gua: o water footprint,
guetem por objetivo analisar a utilizagdo dadguaem diferentes etapas da
cadeiade producdo e em vérios setoresdaindistria, inclusive nasatividades
de mineragéo.

Segundo Empinotti, o aludido estudo nasceu na Holanda e,
basi camente, implicaanecessidade de preservacao dos recursos hidricos.
A autora ressalta também que

antes se falava apenas da questdo dadisponibilidade, agoratemos
maisum parémetro paraabordar aaguaem funcéo dasuaquantidade
utilizada durante o processo produtivo: quanto mais eficiente o
uso da agua, maior valor sera agregado ao produto. O impacto
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dessa nova visdo interfere no desenvolvimento de tecnologias
especificas para cada setor e na geracdo de mercado para novos
profissionais, como consultores capacitados paraidentificar nivels
de consumo de agua. (2009, p. 11).

A jornalista K ussama publicou reportagem apresentando umarelacéo
naqual aponta a quantidade de &gua necessaria para producdo de alguns
alimentos.

Paraum quilo de carne bovina sao necessarios 15.400 (quinze mil
equatrocentos) litrosde dgua. Paraum litro de cerveja, sdo gastos
155 (cento e cinquenta e cinco) litros de agua. Para que seja
produzido um Unico ovo sao gastos 200 (duzentos) litros de agua.
Um pé de aface, 240 (duzentos e quarenta) litros de &gua. Um
quilo defrango, 4.330 (quatro mil trezentosetrintaetrés) litrosde
agua. Uma taca de vinho, 110 (cento e dez) litros de agua. Uma
banana, 160 (cento e sessenta) litros de &gua. (2015, s/p).

A “pegada hidrica’ calcula o uso da agua ao longo de toda a cadeia
de suprimento do produto. O calculo auxilia a sociedade a perceber a
forma como esta lidando com os recursos hidricos. Os nimeros citados
impulsionam um repensar a ideia de agua como produto a ser
mercantilizado.

Em comemoracgéo ao DiadaAgua, foi publicada, em marco de 2015,
no jornal Folha de S. Paulo, reportagem intitulada “Brasil € 0 5° maior
exportador de dguavirtual, incorporadaaalimentos.” Segundo ajornalista
Freitas, adguaé elemento essencial naprodugdo econdmica, e aquantidade
despendida para diferentes produgdes de bens de consumo alcanca
nimeros estratosféricos delitros. Assim, agregar val or aéguapode resultar
em umautilizacdo maisracional. (Freitas, 2015).

5.2 Argumentos favor veis i mercantilizaA,,0 da gua

Com argumentosem prol damercantilizagdo daagua, Ortiz e Beceiro
(1999) defendem aideia de que a existéncia de um preco real pela dgua
proporcionard um incentivo para o uso eficiente e amaior conservagéo
desse recurso natural. Asseveram ainda que
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el problema de la escasez de agua se debe de afrontar, no solo
desde la of erta, como se ha venido haciendo en Espafiaalo largo
de los Ultimos tiempos, sino también desde |ademanda. Como en
todos | os sectores econdémicos, existe unarelacion directaentrela
curva de precios y la curva de demanda de agua, y ali donde €l
mercado ha funcionado, como ocurre en otros paises (y también
en Canarias), se muestra que el consumo de agua baja a medida
gque aumentael precio (cambian los cultivos, se evitan las pérdidas
de las conducciones, mejoran las técnicas de riego, etc.) y la
demandaaumentaamedidaquecrecelarentay lapoblacion. (1999,
p. 289).

A mercantilizac8o da agua ja é uma realidade no mundo. Viegas
noticia, sobre isso, que a privatizacdo da agua ja acontece em paises da
Ameérica do Sul — Chile e Argentina — e até no Espirito Santo. O autor
apresenta argumentos favoraveis a mercantilizagdo da agua:

O principal argumento a embasar a privatizagdo da dgua consiste
em afirmar que a gestdo das &guas pelo poder publico foi
negligenciada, tanto que 0 mundo enfrenta a crise da &gua. |[...]
Com a crise da &gua criou-se a maravilhosa oportunidade de
mercado paraquem exploraos recursos hidricos, devendo vigorar
o principio do lucro. (2005, p. 59).

Um dos focos centrais utilizados para mercantilizacgo da &gua € a
escassez de recursos hidricos, o que também representa grande
oportunidade para os capitalistas que objetivam o lucro. Quanto menor
for a oferta maior serd a demanda. Havendo demanda, o mercado de
agua atuara de forma crescente, de modo que, jase diz, “aexportagdo de
agua é, segundo especiaistas na area de investimentos, considerado o
melhor setor do século atual”. (Viecas, 2005, p. 60).

Todavia, nadicgdo de Castro (2013), amercantilizac8o da &gua ndo
éatual, pois remonta as antigas sociedades do Oriente Médio. Na época,
eram determinadas regras aqueles que exploravam 0s mananciais
comercialmente, dentre as quais a proibicéo de venda em casos de uso
essencia pelacomunidade. O autor citatambém que

0 matematico e engenheiro grego Heron deAlexandria (ca. 10-
70 d.C.), criou uma maguinavendedora de agua benta operada

por moedas no interior de templos. (VENDING MACHI%I%
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BUSINESS, 2009). Embora pareca que a invencdo de Heron
tenha sido projetada para evitar o desperdicio de dgua benta
por fiéis mais incautos e ndo para vender agua com fins
lucrativos (HUMPHREY S apud JAFFE, 2006), ela parece haver
atraido grande atencdo entre os empreendedores
contemporaneos interessados na mercantilizag&o daégua. (2013,
p. 195).

Percebe-se que, naAntiguidade, amercanciadaaguatinhapor objetivo
impor aosusuarios o uso racional, evitando o desperdicio, endo seobjetivava
auferir lucro com esse recurso natural.

5.3 Argumentos contr rios } mercancia da gua

Atualmente, com foco no lucro, organismos internacionais tém
orientado ospaises” endividados’ aprivatizar seus servigosde gua. Viegas
(2005), nesse sentido, informaqgue o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional (FMI) tém condicionado os empréstimos financeiros a
privatizacdo dadgua. A titulo deilustragéo, cita-seaArgentinaeaBolivia,
cuja privatizagao de recursos hidricos ocorreu no final da década de 90,
exatamente em raz&o de pressdes do FMI e do Banco Mundial. Esses
0rgdos orientam a implementagdo da privatizagcdo de recursos com o
objetivo de garantir o pagamento de dividas externas e futuros novos
empréstimos. Ou sgja, a orientagcdo se entrelagca com a coagdo. Viegas
criticaaaludidaimposi¢éo, asseverando:

Percebe-se acruel dade com que estes organismos atuam, coagindo
paises pobres e sem condi¢Bes a transacionar e assumirem
obrigacdes que sdo contrarias aos interesses da popul acéo, jaque
aéaguadeveria ser tratada, em todas as parte do mundo, como um
bem publico, insuscetivel de apropriacdo por particulares e, em
especial, por gigantescas corporagdesinternacionais. Pelaldgica,
apenas aqueles que possuem condig8es financeiras estara
garantido 0 acesso a agua, e ndo para pobres, que teréo direitos
fundamentais como asalde, avidae adignidade da pessoahumana
afetados|etalmente. (2005, p. 62).

Aindasegundo esse autor, os & udidos organismosinternacionais atuam
deformacovarde, pois coagem paises pobres adispor de um bem publico
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gue deveria ser insuscetivel de apropriacdo. Como se isso ndo bastasse,
tais Estados se furtam ao dever humano de garantia de acesso a agua a
todo ser humano, pois aquele que ndo possuir condiclesfinanceirasestara
alijado dessedireito fundamental .

Basicamente, portanto, 0s argumentos criticos concentram-se na
apropriacdo de um recurso de todos em prol do beneficio de alguns.

5.4 A experilncia de alguns palses

Em tese de doutoramento, Vieiraavaliou aprivatizagdo das aguas na
ArgentinaenaBolivia. NaArgentina, aexperiénciaredundou na prestagdo
de &gua sem garantia de qualidade e um constante aumento nos pregos:

Verifica-se que o governo argentino tem sido falho na capacidade
de regulacdo e controle do sistema privado que implantou. Tem
cedido constantemente aos reclames por aumento de tarifas, aos
pedidos de postergagdo dosinvestimentos em infraestruturas, bem
comotem feito “vistasgrossas’ parao descumprimento de normas
ambientais. Assim o consumidor argentino deixou deter direito ao
servico publico de abastecimento e saneamento, parater o dever
de pagar por uma prestacdo privada sem ter garantida aqualidade
do servico e sem ter asegurancade um preco justo por este. (2013,
p. 46).

NaBolivia, segundo a autora, um contrato de concessdo foi firmado
em 1999 com um consorciointernaciona paraexploracéo hidrica. A citada
concessionariaaumentou o valor dos servicos em 200%, o que fez cessar
0 acesso a agua potavel de grande parte da populacdo. Diante disso, a
populagdo foi as ruas se manifestar e houve greve geral. Apds muitas
greves e protestos, a lel de privatizac8o foi revogada, e o contrato de
concessao rescindido, com o consequente retorno da gestdo hidrica para
maos publicas.

No Uruguai, em 1992, houve um referendo acerca da privatizacdo
das &guas, e a populacdo votou negativamente. Todavia, em vista de
pressbes do FMI e do Banco Mundial, o governo cedeu, e a privatizacdo
da adgua ocorreu em 2000. A consequénciafoi catastréfica. O preco pelo
servigo subiu consideravelmente e foram registradas praticas de danos
ambientais pela prestadora de servico.
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Em raz&o de novamanifestac&o negativa da populac&o, em referendo
realizado em 2004, foi promulgada uma Emenda Constitucional que
considerou a &gua direito humano fundamental, e os servicos de
abastecimento voltaram as maos do governo uruguaio. Todavia, em razéo
de protestos do FMI, foi formada uma parceria publico-privada para
prestacdo do servigo hidrico.

O legado, contudo, foi a consideracéo da &gua como direito
fundamental na Constitui¢&o, o que representou um marco nahistériado
sistema hidrico mundial. Mesmo com a parceria publico-privada, a
populacéo logrou obter o seu direito fundamental garantido.

No Brasil, o dominio de servigos hidricosaindaé publico. Todavia, ja
existem cidades em que a privatizacdo € realidade:

Houve a assinatura de 65 contratos de concessdo em cidades de
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana, Pard e
Amazonas. Em Manaus, a privatizagdo culminou com a redugéo
do consumo devido aos consideraveis aumentos de prego do
servico. No Parang, acamadamaispobrejavive aexclusdo hidrica
em razdo do aumento de preco. (VIEIRA, 2013, p. 52).

Nos paises citados, a experiéncia com a privatizago de recursos
hidricos demonstrou a existéncia de danos ambientais e culminou em
exclusdo de populagdes mais carentes.

Por outro lado, o ponto positivo, destacado por Viegas (2005), é que
apolitica de cobranca pela &gua possibilitou (e possibilitard) uma maior
conscientizac&o de parte dos usuérios no sentido de que a &gua potavel,
atualmente, esta escassa, e 0 seu uso deve ser comedido. Nesse norte;

a experiéncia nos paises desenvolvidos tem mostrado que a parte
mais sensivel do ser humano é o seu bolso. Uma das
recomendagdes do Banco Mundial parareduzir o desperdicio ea
degradacdo da qualidade da gota-d' &gua é considera-la como
recurso natural de valor econdmico, ou sgja, umamercadoriacom
preco demercado. (VIEGAS, 2005, p. 55).
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Vé-se, portanto, a existéncia de pontos positivos e negativos
decorrentes daopgdo pelaprivatizagdo. Todavia, parece-nosmaisrelevante
gue a populacdo em geral faga uso da agua como direito fundamental,
sem que ela se torne mais um dos fatores de exclusdo social.

6 Consider agdesfinais

Discorreu-se, no texto, sobre apossibilidade, ndo obstante ser aadgua
um recurso natural renovavel, de vivéncia de um quadro de escassez
hidrica, considerando o exponencial aumento de demandae o fato de que
a populag&o mundial aumentou de forma desproporcional. Externou-se
gue o tratamento conferido pelo homem ao meio ambiente também foi
fator impulsionador de escassez hidricaem determinadas regides, e que o
desmatamento e a poluicdo afetaram diretamente a quantidade e a
gualidade hidricas.

Esse quadro, que ndo esta limitado a fronteiras nacionais, culminou
em discussdes quanto & mercantilizacdo da agua como forma de frear o
consumo abusivo. Todavia, em paises em que foi implantada a
mercantilizacdo, a consequénciafoi a exclusdo social das camadas mais
pobres da populac&o, em razéo dos excessivos precos cobrados pelos
servicos. Por outro lado, embora considerado um direito humano
fundamental, por vezes até constitucionalmente, a prestacéo de servigos
publicos de abastecimento hidrico pode culminar em escassez hidrica,
ante a dificuldade governamental de reverter verbas econdémicas
direcionadas a garantia da quantidade e qualidade hidricas.

Emboradespontem textosinternacionais reconhecendo a aguacomo
direito fundamental, a Constituic&o brasileirando o fez. Todavia, no Brasil,
timidamente, a mercantilizac8o da &guaja € umarealidade.

Como o mercado de producdo econbmica, no Brasil e no mundo,
utiliza &gua de forma excessiva, pujantes devem ser os debates em torno
dareal situacdo hidrica, em vistadacriacdo de regulamentacdo que tenha
0 principio daproporcionalidade como escopo.
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