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Resumo: A propostado texto, partindo de abordagem fenomenol 6gi co-
hermenéutica € questionar os limites e a insuficiéncia da jurisdicéo
moderna, denunciando 0s seus compromissos com o Estado Liberal e
asua desfuncionalidade em face da emergéncia de novos direitos. Ao
final, sinaliza a necessidade e as possibilidades de superacdo da
concepcdo classica de jurisdicdo, para que a mesma possa abrigar,
promover e proteger os direitos transindividuais.
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Abstract: Based on aphenomenological-hermeneutical approach, the
purpose of thispaper istolook into the limitations and insufficiency of
modern jurisdiction, aswell as exposeitstiesto the Liberal State and
its shortcomings in terms of dealing with the emerging new rights. At
the end, the authors indicate the need and possibilities for going
beyond the classic concept of jurisdiction so that such concept may
encompass, promote and protect transindividual rights.
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1 Consideracoesiniciais

O ensaio propde uma revisdo da concepcdo cléssica de jurisdicao,
estruturando-se em trés partes. A primeira parte “O Direito moderno e a
heranca romana na concepcéo de jurisdicdo: a declaragdo do direito em
0posicao ao imperium’ trata das fontes romanas da jurisdicdo moderna,
trazendo a oportunacritica de Silvae Micheli as concepgdestradicionais
dejurisdicéo.

Nasegundaparte, denominada“ A tuteladeinteressestransindividuais
e 0Ss compromissos historicos e ideolégicos da jurisdicgdo moderna”,
demonstra a insuficiéncia daquelas construgfes sobre jurisdicao,
evidenciando suas deficiéncias ante a emergéncia de novos direitos, em
especial, daquelesdireitosdifusos e col etivos. Faz-se um acompanhamento
daconstrugéo dosdireitostransindividuaisao longo daevolucéo dapropria
concepgao de Estado.

A terceira parte “Por uma releitura necessaria do Direito e do
processo: impactos naconcepcdo dejurisdicdo” iniciaapartir das premissas
estabel ecidas nos itens anteriores, propondo umareleitura dajurisdicéo,
descartando 0 model o normativista-legalistae o model o funcionalista, com
fundamento no jurisprudencialismo de Neves. Reconhece-se, assim, 0
direito como dimensdo constitutivamente indefectivel do Estado,
impactando, por certo, a concepgao de jurisdicdo estatal, que precisa
“coletivizar-se”’ para aém da democratizagédo do Estado.

2 O Direito moderno e a heranga romana na concepcao de
jurisdicdo: adeclaracéododireito em oposicdo aoimperium

O conceito dejurisdicdo, na modernidade, teve como base as fontes
romanas dos Ultimos periodos de sua histéria, especialmente o Direito
romano justinianeo, perante o qual tornara-se acentuada a equivaléncia
entre jurisdictio e declarac&o do direito, com afinalidade de composi¢éo
dalide, em oposicéo ao imperium.t Consoante refere Pugliesi,

! Neste sentido: SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. Jurisdigdo e execugédo na tradicdo
romano-canénica. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 21.

278 Revista Direito Ambiental e sociedade, v.5, n.1,2015 (p.227-314)



il termine giurisdizione, avendo recepito le evoluzione di
significato verificatesi gia nell’epoca tardo romana e poi nel
medioevo e nell’etd moderna, indica I’attivita e il potere di
dichiarare autoritativamente (ossia con eficacia vincolante per
le parti) la volonta della legge nel caso concreto [...] e poiché
tale dichiarazione si compie col giudicare mediante sentenza
[...] s puo dire che per giurisdizione si intende I'attivita e il
potere con cui si giudica di una controversa emanando una
sentenza munita di valore vincolante (al meno per le parti). Ma
una simile nozione di iurisdictio non puo valere per il diritto
romano antico e classico [ ...] per la specifica che, nell’ etain cui
sicuramente attestato 1'uso di us dicere e iurisdictio con
riferimento ai magistrati, esse non giudicavano, né
pronunziavano sentenze, né quindi dichiaravano
autoritativamente la volonta di legge o le situazioni giuridiche,
ma sia nelle legis actiones, sua nel processo formulare,
presiedevano soltanto ala prima fase del processo, demandando
poi il compito di giudicare a un giudice all’ uopo nominato.?

Silva,® ao tratar do tema, conclui que o conceito de “jurisdi¢do que
nosfoi legado pelo direito romano tardio pressupunhaadistin¢do clarae
radical entre a funcé@o declaratéria de direito, enquanto ius dicere, e o
facere com gque o magistrado haveria de socorrer o litigante, impondo
uma ordem, a ser cumprida pelo demandado”. Essa heranca romana €
claramente verificada na concepcgéo de jurisdicdo adotada por diversos
processualistas classicos, dentre eles, Giuseppe Chiovenda.* Segundo o
processualista, anaturezae afinalidade dafuncéo jurisdicional compreende
substituicdo por umaatividade publicade umaatividade privadade outrem,
gue podera se dar de dois modos referentes a dois estagios do processo:
cogni¢do e execugdo. Observa-se na doutrina de Chiovenda a nitida
separacdo entre as duas fungdes processuais e o fundamento tedrico que
sustenta o processo de conhecimento, com suas trés acoes tradicionais
(declaratorias, constitutivas e condenatorias), cujas sentencas de
procedéncia ou prescindem de execugdo ou, no caso das condenatorias,

2 PUGLIESI, G Il Processo Civile romano, 1961, p. 157.

3 SULVA, O. A. B. Jurisdicéo e execucdo na tradi¢cdo romano-candnica. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 23.

4 CHIOVENDA, Giuseppe. Principi di Diritto Processuale Civile. Napoles: Jovene, 1965.
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relegam a atividade executéria a um processo autbnomo subsequente,®
0u sgja, acomposi¢ao dalide estd em oposicdo aideia de império.

Do mesmo modo, a concepcao de Allorio sofreu forte influéncia da
concepgao romana de jurisdi¢do. Segundo o doutrinador,® “o efeito
declaratério, ou sgja, acoisajulgada, € o sinal inequivoco daverdadeirae
propriajurisdicdo”. A formado processo declaratdrio, maisacoisajulgada
como seu resultado definem ajurisdicionalidade do processo. Nao havendo
coisajulgada, ndo havera verdadeira jurisdi¢do. Essa mesma concepcao
de jurisdi¢ao também foi defendida por Calamandrei,” ao afirmar que a
coisajulgadacongtitui a“pedradetoque’ do ato jurisdicional .2 Do mesmo
modo, Couture foi adepto dessateoria, afirmando que afungdo imediata
da jurisdicdo é a de “decidir conflitos e controvérsias de relevancia
juridica’.® Segundo o doutrinador, o objeto préprio dajurisdicéo éacoisa
julgada, sendo elaa pedra de togue do ato jurisdicional.

O atrelamento daideia dejurisdicéo vinculada a declaragdo também
se observa na concepgdo de Carnelutti.’® Segundo o autor, a jurisdicdo
consiste najustacomposi ¢éo dalide, mediante umasentenca de natureza
declarativa, por meio da qual o magistrado diz o direito, raz&o pela qual
n&o haveria jurisdicdo no processo executivo. Essa foi sua concepgéo
originariadejurisdicéo. Posteriormente, o propriojuristapassou adistinguir
a atividade jurisdicional para composi¢cdo de um conflito de interesses,
representada por uma pretenséo contestada, da outra lide, destinada a
compor um conflito deinteresses originado de uma pretenséo insatisfeita.
A partir de entéo, passou a reconhecer a existéncia de lide também no
processo de execucao.

5 Nesse sentido, SILVA, Ovidio Aralljo Baptista. Curso de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 15.

& ALLORIO, Enrico. Problemas de Derecho Procesal. Buenos aires: Ejea, 1963. p. 15. v . 2.

7 CALAMANDRE, P Limites entre jurisdiccion y administracion en la sentencia civil.
Estudios de Derecho Procesal Civil, Buenos Aires: Bibliogréfica Argentina, 1961, p. 48.

8 Para Calamandrei, a propria sentenga constitutiva, como a que decreta separagéo judicial
em processo litigioso, ou anula algum ato ou negdcio juridico, ndo é inteiramente
jurisdicional, mas, ao contrario, constitui um ato complexo, formado por dois elementos,
um dos quais verdadeiramente jurisdicional, que é a declaragdo contida na sentenca, e outro
administrativo, ou pertencente a chamada jurisdi¢do voluntéria através do qual o juiz,
baseado no ato declaratério e jurisdicional, decreta (efeito constitutivo), a separagdo
judicial dos conjuges, ou anula o ato ou o negoécio juridico anuldveis (Curso de Processo
Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 19).

9 COUTURE, E. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 3. ed. Buenos Aires: Depalma,
1958. p. 42.

10 CARNELUTTI, F. Sstema del Diritto Processuale Civile. Padua: Cedam, 1936. p. 131. v. 1.
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2.1 Criticas de Ovidio A. Baptista da Silva sobre a jurisdicdo a
vinculagdo da concepcdo de jurisdi¢do a declaragao

Segundo Silva,

aidentificagdo que adoutrinafaz entre decidir e julgar étalvez o
testemunho mais eloquente de que a jurisdi¢do, tal como ela é
concebida por nosso direito, resume-se huma pura declaracéo.
Com efeito, julgar, enquanto ato intelectivo, é apenas o antecedente
[6gico, ou 0 pressuposto, para a decisdo, que é ato de vontade.™*

Por outro lado, a doutrina moderna, guardando absoluta fidelidade
aos principiosdo Direito Privado romano, particularmente universalizando
as acOes em detrimento dosinterditos, preservou adistinggo radical entre
decisdo e ordem, de modo a conceber o ato jurisdicional tipico como
constituido exclusivamente de juizo, sem gue a ordem integre o seu
contetdo.*?

Ao separar decisdo de ordem, haumanitida separacéo entre 0 “mundo
normativo” do “mundo dosfatos’. Esse modo de conceber ajurisdicéo é,
sem davida, um dos pilares que sustentam o Processo de Conhecimento,
através do qual se consuma a separagdo entre a atividade puramente
normativa e a atividade prética. A separacdo radical do é e deve, dos
dominios existencial e normativo, ao qual corresponde a separagdo de
substancia e forma, produz a perspectiva decididamente formal dateoria
do direito, que ndo desgja, por assim dizer, “sujar-s€” no contato com o
mundo concreto.®®

Nao é demasiado referir que o processualista Micheli'* entende que
0 elemento caracteristico da jurisdicdo é a presenca de um terceiro
imparcial, que é o magistrado.

1 SILVA, O. A. B. da. Jurisdicdo e execugdo na tradigdo romano-candnica. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 27.

12 SILVA, O. A. B. da. Jurisdicao e execugdo na tradigdo romano-candnica. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 29.

13 Neste sentido: FRIEDRICH, Carl Joachim. Perspectiva histérica da filosofia do Direito.
Rio de Janeiro: Zahar, 1965. p. 190.

4 MICHELI, A. G. Per una revisione dela nozione di giurisdizione volontaria. Rivista di
Diritto Processuale, Mil&o, v. 1, p. 31, 1947.
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Partindo dessa concepcéo, Silvalembraque notasessencials, capazes
dedeterminar ajurisdicionalidade de um ato ou deumaatividade pelojuiz,
devem atender a dois pressupostos basicos:

a) 0 ato jurisdicional é praticado pela autoridade estatal, no caso
pelojuiz, que orealizapor dever defungéo; ojuiz, ao aplicar alei
a0 caso concreto, praticaessa atividade como finalidade especifica
de seu agir, ao passo que o administrador deve desenvolver a
atividade especifica de sua funcédo tendo a lei por limite de sua
atuacdo, cujo objetivo ndo é simplesmente a aplicacdo dalei ao
caso concreto, mas arealizagdo do bem comum, segundo o direito
objetivo; b). 0 outro componente do ato jurisdicional éacondicdo
de terceiro imparcial em que se encontra o juiz em relacdo ao
interesse sobre 0 qual recai sua atividade. Ao realizar o ato
jurisdicional, o juiz mantém-se numa posicédo de independénciae
estraneidade relativamente ao interesse que tutela.’®

Ascléssicas concepgdes de jurisdi¢ao sdo insuficientes paraexplicar
ajurisdicéo coletiva, consoante a seguir se demonstrara.

3 A tutela de interesses transindividuais e 0S compromissos
histéricoseideol 6gicosdajurisdicdo moder na

A concepcdo de jurisdicdo necessariamente deve atentar para o
fendmeno datutela dos interesses transindividuais. A jurisdicéo coletiva
apresentacaracteristicas proprias, que adistinguem dajurisdi¢do individual,,
razdo pela qual merece tratamento diverso. Lunelli bem observa que “a
prestacéo da tutela jurisdicional ambiental apresenta-se como um dos
desafios do Estado contemporaneo. A ideologia que permeia o processo,
dando-lhe nitido comprometimento privatista é, certamente, um dos
entraves que se apresentam para a efetiva tutela do bem ambiental”. E a
partir dessacompreenséo propde, umareleiturado Direito Processual, ou
sgja, “acompreensdo de institutos presentes em sistemajuridico diverso,
divorciado da inclinag&o privatista e capaz de representar maior
possibilidade de protec&o dos direitos e interesses transindividuais,
sobretudo os ambientais’.*®

15 SILVA, O. A. B. da. Curso de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 19.
1 LUNELLI, Carlos Alberto. Por um novo paradigma processual nas agdes destinadas a
protecdo de bem ambiental: a contribuicdo do contempt court. In: LUNELLI, Carlos
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De modo a compreender melhor a problematica, imperiosa que sgja
realizada uma breve andlise da evolucéo e caracteristicas dos interesses
transindividuais.

3.1. A tutela dos interesses transindividuais no Estado Social
e Democratico de Direito”

Em raz&o das modificagdes ocorridas no model o liberal/individualista
de Estado,*® houve uma verdadeira revolugdo em termos de categorias,
direitos e de meios de protegdo aos mesmos.® Os direitos deixam de ter
umafeicdo meramenteindividual, passando ater umadimens&o coletiva.

Tais direitos,® além de evidentemente escaparem atradicéo liberal/
individualista, colocam-se como indispensaveis a sobrevivéncia
contemporénea.? Trata-se de direitos que atingem toda a col etividade;

Alberto; MARIN, Jefferson (Org.). Estado, meio ambiente e jurisdi¢do. Caxias do Sul:

Educs. 2012. p. 147-148.

Segundo Manuel Garcia PELAY O, “en términos generales, el Estado social significa

histéricamente el intento de adaptacion del Estado tradicional (por el que entendemos en

este caso el Estado Liberal burgués) a las condiciones sociales de la civilizacion industrial

y posindustrial con sus nuevos y complejos problemas, pero también con sus grandes

posibilidades técnicas, economicas y organizativas para enfrentarlos’. (Las

transformaciones del Estado contemporéaneo. Madrid: Alianza, 1985. p. 14-15).

18 No seu nascedouro, o Estado de Direito emerge aliado ao conteido do proprio liberalismo.
Assim, os liames juridicos do Estado tém relagéo direta com a concrecéo do ideério liberal
no que diz respeito ao principio da legalidade (submissdo do poder estatal a lei, divisdo de
poderes e garantia de direitos individuais).

19 A consagracdo dos direitos sociais ndo € uma descoberta do século XX, na exata medida em

que as Declaragdes de Direitos da Revolugdo Francesa ja estabeleciam obrigagdes positivas

do Estado nos dominios do ensino e da assisténcia social, o que viria a ser aprofundado nas

Constituicfes do século XIX.

Cappelletti refere, ao tratar do assunto: “No campo juridico o Estado Social incorporou

novos direitos das mais variadas ordens, direitos sociais dos pobres, os direitos sociais dos

trabalhadores, os direitos sociais das criancas e dos velhos, das mulheres, dos consumidores,
do meio ambiente, etc.” (Acesso a Justica. Revista do Ministério Pablico do Estado do Rio

Grande do Sul, Porto Alegre, v. 1, n. 18, p. 9, 1985.

Osrt cita algumas caracteristicas que afastam para sempre a projegéo contraditéria entre

direito subjetivo e interesse: “A) O interesse, estando na base dos principais conceitos

juridicos, mesmo na de direito subjetivo, tem assim, um carédter onipresente, aparecendo,
desta forma, para além das pretensdes asseguradas pela ordem juridica; B) Paralelamente

a esta onipresenca e, talvez em conseqiiéncia mesmo desta presenca constante, a nogéo de

interesse se caracteriza por uma imprecisdo no seu significado, o que implica uma recorrente

confusdo e, mesmo, identificagcdo entre interesse e direito; C) De outro lado, o interesse

adquire, como nocédo funcional ou operatéria, uma leveza (souplesse) que contrasta com a

rigidez propria do direito subjetivo. Assim € que, a titularidade exclusivista do direito

subjetivo se contrapde a titularidade difusa, indeterminada ou coletiva dos interesses; da
mesma forma, os interesses estdo vinculados a valores novos especificados, apontando

1
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referem-se a categorias inteiras de individuos e exigem umaintervengéo
ativa, ndo somente uma negagdo, um impedimento de violagdo — exigem
uma atividade. Contrariamente a um direito excludente, negativo e
repressivo, com feicéo liberal, tem-se um direito comunitério, positivo,
promocional, de cunho transformador.?

O ponto central da questéo deixade ser o individual, passando a ser,
predo-minantemente, o coletivo (lato sensu). A socializacdo e a
comunitarizacdo dos interesses tém papel fundamental .z

Assim, se observa gque os interesses transindividuais (coletivos em
sentido estrito + difusos + individuai s homogéneos) escapam dadimensdo
privada do modelo juridico liberal e se caracterizam por uma amplitude
Nnao apenasjuridica, em sentido estrito, mastambém socioeconémica, tendo
em vista que importam, muitas vezes, no desapego, afastamento e/ou na
negacéo dos postulados liberais tradicional mente aceitos como meios de
sanabilidade das contro-vérsias. Portanto, avariabilidade e complexidade
dessas questdes coletivas fazem com que caminhos distintos para sua
resolucéo devam ser adotados. A resolugéo dos conflitos col etivosreclama
anegacao dos postulados do model o liberal /individualista.

para objetivos abertos, ampliados; D) Por fim, o interesse incorpora um trago subversivo,
apontando novos atores, novos objetos, bem como implica uma relativizagdo de direitos
tradicionais — o caso da propriedade que vé agregada a nogéo de fungdo social, assumindo
um interesse difuso da coletividade — é exemplar. A preferéncia pela utilizagdo do termo
direito apenas para 0 &mbito dos interesses juridicamente protegidos que tém sua titularidade
ligada ao individuo aponta para os vinculos que se estabelecem entre a nogéo de direito e
sua projegao como direito individual, uma tradi¢cdo vinculada ao liberalismo. Assim, direito
seria aquele fato juridicamente definido para o qual temos uma titularidade e um sujeito
definidos, além de um objeto perfeitamente delimitado, ou seja, identifica-se com a nogéo
de direito subjetivo. H4, entre direito e interesse, uma vinculagdo na qual a preponderancia
daguele se reflete uma negagdo deste. Ou seja: a hegemonia do direito subjetivo implica a
desqualificagdo do interesse como portador de alguma relevancia juridica.” (Entre droit et
non-droit: I'intéré: essai sur les fonctions gqu’ exerce la notion d’intérét en droit prive.
Bruxelas: publications dés Facultés Universitaires Saint-Louis, 1990. p. 106-107. t. II.

2 MORAIS, J. L. B. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o Direito na
ordem contemporénea. Porto Alegre: Livr. do Advogado, 1996. p. 96.

% Streck afirma que “o Estado Democrético de Direito representa, assim, a vontade
constitucional de realizacio do Estado Social. E nesse sentido que ele € um plus normativo
em relagdo ao direito promovedor-intervencionista proprio do Estado Social de Direito.
Registre-se que os direitos coletivos, transindividuais, por exemplo, surgem no plano
normativo, como conseqiiéncia ou fazendo parte da propria crise do Estado Providéncia’.
(Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermnenéutica da construgdo do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 37).

2 Nesse sentido, recomenda-se a leitura de LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jefferson. O
contributo do contempt of court para o processo ambiental. Revista de Processo, v. 218,
p. 47-64, 2013.
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Trata-se de interesses que se referem simultaneamente a mais de
um individuo, ou seja, cada pessoa tem um interesse idéntico
qualitativamente ao de outrae, portanto, ndo diferenciado. Conformerefere
Cappelletti,?® cadaindividuo que compde a col etividade ou 0 grupo possui
um interesse fragmentado, exatamente idéntico ao do outro que compde
essa mesma coletividade ou esse mesmo grupo. H4, portanto, que se
revisitar os paradigmas até entdo vigentes.?

3.2 Por uma nova concepc¢éo de jurisdicdo a partir da tutela
coletiva

Desdelongadata, o perfil do Estado sereflete no model o de producéo
do direito e najurisdicdo. Seu crescimento estdintimamente vinculado &
criagdo — legidlativa ou jurisdicional — do direito, revelando o vinculo
existente entre Estado e Direito ou entre Poder e Justica.?’ Nem sempre

% Tutela dos Interesses Difusos. Revista AJURIS, Porto Alegre, ano XII, n. 33, p. 169.

% MARIN, Jefferson. A necessidade de superacdo da estandartizagdo do processo e a coisa
julgada nas agdes coletivas da tutela ambiental. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN,
Jefferson (Org.). Estado, meio ambiente e jurisdi¢do. Caxias do Sul: Educs. 2012. p. 51-
92.

27 Inimeras referéncias podem ser feitas quando se toca no assunto Estado e Poder, Direito
e Justica. De todo modo, cabe aqui registrar que, embora possa haver (e hd) forte relagéo
entre eles, Estado e Poder ndo se confundem. Qualquer identificagcdo merece ser
desmi(s)tificada. O Poder é uma “prética social histérica’ que se expande por toda sociedade,
que ndo se encerra a estrutura estatal. (MACHADO, Roberto. Introdugéo: por uma
genealogia do poder. In. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Org., introd. e rev.
téc. de Roberto Machado. 23. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2007. p. X). Iguamente pode ser
dito sobre a relagéo entre Direito e Justica. A justica € um dos temas classicos da Filosofia
e da teoria do Direito, marcando as ideias ocidentais ndo s6 na Filosofia, mas também na
politica e no Direito. Por certo ndo se pretende revisar todos os postulados histéricos que
déo suporte a essa discussdo, porém cabe esclarecer que afirmar a distingdo entre ambos
traz a necessidade de um regresso a ideia de justica, sem, contudo, restaurar o discurso
jusnaturalista. Adota-se, nesse contexto, a perspectiva de Neves e Kaufmann. Ver, nesse
sentido, Kaufmann quando afirma que “ una situacion en la que el contenido del Derecho
estuviese siempre y absolutamente positivizado seria idilica. Pero sabemos por experiencia
que este no es el caso: sabemos que se ha positivizado la pura injusticia. Los contenidos
concretos del Derecho no pueden alcanzar, en mayor o menor grado, e incluso de ningln
modo, la realizacion. La esencia y la existencia del Derecho no tienen porque ir siempre
parejas, pues existe entre ellas cierta contraposicion, una diferencia ontoldgica. Es
caracteristico, tanto para €l positivismo como para el jusnaturalimo, €l no hacer caso de
esa diferencia para poder coordinar legitimidad y positividad del Derecho. Esta tension
no culmina en anulacién: la diferencia entre esencia e existencia es ontoldgica, no es
circunstancial: esta presente en todos los entes terrenales”. (KAUFMANN, Arthur.
Derecho, moral e historicidad, op. cit., p. 41). Em Neves, de modo bastante préximo a
Kaufmann, tem-se: “ Se a fundamentagdo jusnaturalista invocava uma acritica referéncia
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o Direito ouaatividadejurisdicional foram monopdliosdo Estado, oumelhor,
nem sempre acivilizacgo conheceu um Estado,? umavez que esse surgiu
apenas na modernidade e s6 entdo passou a imprimir uma concepcao e
valoresajurisdicéo e ao direito por ele conduzidos.

Assumindo amodernidade como marco parao surgimento do Estado
(moderno), tem-se que foi s6 a partir de entdo que se pdde falar em uma
funcgdo nitidamentejurisdicional . Nos primdrdios dacivilizagdo, antesde o
Direito ser um monopodlio estatal, €le eraumamanifestacdo divina, revelado
exclusivamente pel os sacerdotes, cujaatividade ndo pode ser identificada
afuncdo jurisdicional, limitando-se, apenas, alegitimar adefesaprivada.

jé ontol6gico-metafisica, ja antropoldgica que se revelou insustentavel, e a fundamentagéo
racionalista, sob os diversos modelos de auto-constituidas racionalidades procedimentais,
implicava afinal pressuposi¢des que a invalidam nesse sentido, néo fica excluido que se
reconhega na experiéncia (podera dizer-se, humano-hermenéutica) da histérico-cultural
pratica humana e da corresponsabilizante coexisténcia uma especifica intencionalidade
a validade em resposta ao problema vital do sentido, e estruturalmente constituida pela
distingdo entre o humano e o inumano, o valido e o invalido, o justo e o injusto,
intencionalidades que referem sempre e convocam constitutivamente na sua normatividade
certos valores e certos principios normativos que pertencem ao ethos fundamental ou ao
seu episteme pratico de uma certa cultura numa certa época.” (NEVES, Anténio C. A
crise actual da filosofia do Direito no contexto da crise global da filosofia: topicos para
a possibilidade de uma reflexiva reabilitagdo. Coimbra: Coimbra, 2003. p. 146).

2 Para os limites desta pesquisa, valendo-se de um sentido mais restrito — e mais adequado
para esta discussdo — a palavra Estado surge apenas no comego dos tempos modernos, em
especial a partir do século XV. Essa conotagdo de Estado ergue-se para atender a uma nova
realidade, apresentando-se como uma organizacdo estatal completamente distinta das
anteriores. Essa acepcdo, portanto, justificaria a descontinuidade entre o Estado moderno
e aquelas formas organizacionais que o precederam, denominadas, por Morais e Streck,
como formas estatais pré-modernas, dentre as quais se destaca o “Medievo”. A passagem
do Medievo para o Estado moderno se deu na mesma medida em que se avanca do
feudalismo em direc&o ao capitalismo, momento em que surge o Estado moderno em sua
primeira versdo, qua seja, Absolutista. Em sentido estrito, portanto, somente a partir do
Estado moderno é viavel falar-se em Estado, tornando-se redundante a expresséo Estado
moderno. Sob essa Gtica, o Estado consistiria em um fendmeno da modernidade, tendo
como sustentaculo, em seu surgimento, as teorias absolutistas e um cenério concreto de
urgéncia da concentrag@o de poder. Inserido nessa discussdo, Bobbio é bastante oportuno
ao tratar da questdo do nascimento da palavra Estado, bem como da questéo da
(des)continuidade histérica do Estado moderno em relagdo as ordens estatais precedentes.
Para ele, saber se o Estado existiu sempre ou se existe somente a partir da Era Moderna
consiste em uma questdo dependente unicamente da defini¢cdo da qual se opte: ou se por
uma definicdo mais ampla, ou se por uma definigdo mais restrita. Assim, “a escolha de uma
definigdo depende de critérios de oportunidade e ndo de verdade”. (BOBBIO, Norberto.
Estado, governo, sociedade. S&o Paulo: Paz e Terra, 1987. p. 65 ss). Sobre a discussao
acerca das formas estatais pré-modernas, ver: (STRECK, Lenio Luiz;, MORAIS, José Luiz
B. de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado, op. cit.
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O surgimento da jurisdicdo estatal, nessa perspectiva, coincide com
aformagdo do Estado moderno. Ambos — Estado moderno e jurisdicéo
estatal — nascem em oposicdo a sociedade medieval pluralista, que
compreendiadiversasfontesdedireito eformas deresolugéo de conflitos,
caracterizando-se pelamultiplicidade e descentralizagéo do poder. Ergueu-
se, assim, sobre o0s escombros do Medievo, o Estado moderno, centrado
no Absolutismo,® convertido posteriormente ao Liberalismo, pretendendo-
se, apoés, um Estado social e, maisrecentemente, um Estado Democrético
de Direito,*® com base em valores constitucionais.

A civilizac&o modernatestemunhou essa mutac&o estatal. Asgrandes
transformagtes (no ambito da politica, da economia, da cultura, etc.)
resultaram em uma nova sociedade que passou a exigir um novo Estado
acada novafase. O constante e dindmico processo evolutivo do Estado
moderno foi marcado primeiramente pelapresencade um poder ilimitado,
absoluto e perpétuo, concentrado nas médos de um monarca, justificado

29 Sob os escombros da soci edade feudal, moldado sob a perspectiva das monarquias absol utistas,
emerge o Estado absolutista. Nas palavras de Miranda, o Estado estamental da sociedade
medieval foi substituido pelo Estado absoluto, que afirmava o principio da soberania, ndo
aceitando qualquer interposicéo a separar o poder do Principe e os suditos. (MIRANDA,
Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢éo. Rio de Janeiro: Forense, 2002). O Estado, em
sua primeira versao absolutista e como instituicdo centralizada, foi fundamental para os
propositos da burguesia no nascedouro do Capitalismo, quando essa, por razdes econdmicas,
abriu mao do poder politico, delegando-o ao soberano. Na virada do século XVIII,
entretanto, essa mesma classe ndo mais se contentava em ter o poder econdémico; queria,
sim, agora, tomar para si o poder politico, até entdo um privilégio da aristocracia.
(ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria geral do Estado. 3. ed. Trad. de Karin Praefke-Aires
Coutinho. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 136). Assim, apesar de o
Estado absolutista ter como um de seus alicerces o apoio da burguesia aos monarcas, o ente
estatal ndo foi controlado pela burguesia, que ndo ocupou o poder politico do Estado
absolutista, restringindo-se ao dominio do poder econémico. A partir do século XVIII, a
burguesia ndo estava mais satisfeita em deter apenas o poder econdmico, reivindicando o
espaco politico para fazer par ao poder econémico ja conquistado. Testemunha-se, entéo,
uma nova tensdo: a tensdo entre o politico e o econémico. (STRECK, Lénio Luiz;
MORAIS, José Luiz B. de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado, op. cit., p. 44). Nesse
aspecto, pode-se ilustrar citando que “o absolutismo do poder monarquico é alcangado, ao
menos em teoria, na medida em que o principe ndo encontra mais limites para o exercicio
de seu poder nem dentro nem fora do Estado nascente”. (BOBBIO, Norberto et al.
Dicionario de politica. Trad. de Carmen C, Varriele et al., coord. da trad. Jodo Ferreira;
rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. Brasilia: Ed. da UnB, 1998. p. 429,
v. 1. Verbete “absolutismo”).

30 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luiz B. de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado,
op. cit.
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ideol ogicamente nateoriado direito divino dosmonarcas.® Osintelectuais
damodernidade, sobrepujando a mentalidade medieval, alinhavaram uma
novaideol ogiapolitica, |egitimando o Absol utismo.*

As monarguias absolutistas e a atmosfera de opresséo do Estado,
a0s poucos, ameagaram os ansel 0s da burguesia em ascens&o e osideais
dos grupos protestantes. Aquele poder absoluto e ilimitado, antes
necessario, tornou-se um obstéaculo aos ideais e valores liberais que
comegavam a ser ensaiados.® O Estado absoluto, que antes incentivava
aburguesia e sua forga produtiva, passa a obstrui-la, impondo limites &
propriedade e cerceando a livre-concorréncia.®* Paulatinamente, a
burguesia, auxiliada pelas forgas sociais populares e pelos pensadores
liberais, fortalece-se.® O Estado absol utista passou a ser considerado um

31 %O poder que se aglutina neste momento reflete a idéia de sua absolutizagdo e perpetuidade.

Absoluto, pois ndo sofre limitagdes sequer quanto a duragdo e, por isso, também perpétuo.

Resta, apenas, adstrito as leis divinas e naturais’. (MORAIS, José Luis B. de. Mediagéo e

arbitragem: alternativas a jurisdigdo. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.

29).

Dentre os principais tedricos do Absolutismo destacaram-se: Nicolau Maquiavel (1469-

1527), Jean Bodin (1530-1596), Hugo Grotius (1583-1645), Thomas Hobbes (1588-

1619) e Jacques Bossuet (1627-1704).

3 “Esgotada a sua fungdo histérica como moldura institucional propicia a acumulagéo
capitalista, o Estado absoluto passou a constituir um entrave a expansdo das forcas
produtivas, na medida em que impunha limitagdo a propriedade ao continuar legitimando
a estrutura fundiéria feudal, e cerceava a livre-concorréncia, ao persistir na manutengéo
das corporagoes de oficio. Além disso, os antigos privilégios da nobreza, em especial, a
isencdo de impostos, continuavam a subsistir, onerando, assim, as demais classes sociais,
notadamente a burguesia e o campesinato.” (LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Protecéo
dos direitos humanos na ordem interna e internacional. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p.
21-22).

3% |ntensifica-se a luta entre a burguesia em ascensdo e a monarquia em decadéncia. A derrocada
das monarquias absolutas teve como grande marco a Revolugéo Francesa. Assumiram
também especial relevancia nessa mudanga a Inglaterra e os Estados Unidos: aquela com a
Revolucédo Gloriosa e com a Revolugdo Industrial; esses com as primeiras Constituicdes
escritas em sentido moderno e com a Revolugdo Americana

% Heller refere que a independéncia politica do Estado absolutista vé-se ameagada pelos
poderes econdémicos privados que haviam crescido poderosamente — poder econdmico da
burguesia. Reproduzindo-se as palavras de Heller tem-se: “El poder del capital les permite
dirigir la opinién publica de modo indirecto, valiéndose de las cajas de los partidos
politicos y de los periddicos, del cine, de la radio y de otros muchos medios de influir en
las masas, con lo cual adquiren un enorme poder politico. Pero también pueden ejercer
un influjo politico formidable, de un modo directo, por la presion de su potencialidad
econdmica sobre el poder del Estado, como, v. g., mediante la financiacién de la accién
directa de fuerzas de choque de carater politico-militar, o también por su competencia en
materias técnico-econdmicas que los sitan por encima de la burocracia, y, en fin,
mediante sus grandes relaciones internacionales’. (HELLER, Herman. Teoria del Estado.
Trad. de Luis Tobio. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1990. p. 153-154).

3.

(9]
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empecilho ao desenvolvimento das atividades econdmicas,* a expansdo
do capital precisavair além das fronteiras nacionais, e o Absolutismo do
ancien régime precisava ser substituido. O crescimento das economias
de mercado e das mudancas na orientagdo econdmica demandava novos
rumos. A clareza cartesiana comega a despontar e contestar o Estado
absoluto.

Diante das exigéncias por uma autonomia politicae maisrespeito as
liberdadesindividuais, especialmente asreligiosas, o edificio absolutista
comeca a ruir. Se o Estado absoluto emerge para se opor ao modelo
organizacional dasociedade medieval e ao poder feudal, o Estado liberal,
gue vai sucedé-lo, consagrou-se pela firme tentativa (e pelo sucesso) de
frear aquele poder ilimitado, absoluto e perpétuo caracteristico do
Absolutismo (do rei).*

O liberalismo surge como a melhor resposta contra o Absolutismo
(do soberano). A autonomiada vontade recebe destaque bastante especial,
expressando alimitagdo da autoridade por meio do dogma da separacéo
dos poderes e do principio da legalidade. Elege-se um novo soberano
para o Estado moderno, qual sgja, a assembleia parlamentar (alei). O
primeiro pal co dessas modificagbesfoi aFranca: aassembleiaparlamentar
francesa substituiu o rei natarefa de legislar. O absolutismo do rei —um
absolutismo institucionalizado — foi decapitado, mas o absolutismo da
assembleia parlamentar francesa — um absolutismo velado — conseguiu
ensaiar ja seus primeiros sinais de vida.*® Mesmo que nédo se adote a

% Nesse sentido, consultar (SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade civil do Estado
intervencionista. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 64).

37 Enquanto no primeiro momento demandava-se um poder absoluto, garantidor da seguranga
dos individuos contra outros individuos, ou seja, nas relagdes entre particulares; no segundo
momento, passa-se a exigir certa seguranga aos individuos em face do préprio ente estatal,
desenhando-se, entdo, a segunda articulagdo institucional sucessora do Estado absolutista,
qual seja, o Estado liberal com conotagdo absenteista — Estado minimo. A partir da
consolidac&o e expansdo do liberalismo, rompe-se com o Estado absoluto e um novo perfil
€ assumido pelo Estado moderno, caracterizado pela omissdo ante as questes de ordem
social e econdmica, baseado no principio da ndo intervencdo. E neste contexto que o
Estado liberal é forjado, assumindo uma postura de Estado minimo ou absenteista, dotado
de fungoes ligadas tdo somente a garantia da seguranga e da propriedade privada, calcado
no absenteismo estatal.

Nesta quadra, o caminho trilhado pelo Parlamento inglés sera outro: o Absolutismo é
erradicado e a lei, conjugada a valores, dara origem ao sistema da common law. Nesse
sentido, consultar (ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos y justicia,
op. cit.; ZAGREBELSKY, Gustavo. Historia y Constitucion. Trad. de Miguel Carbonell.
Madrid: Trotta, 2005).

3

&
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perspectivade umacontinuidade do espirito monarquico nessasupremacia
dalel, é praticamente inegavel que seatribuiu alel aresponsabilidade de
renovar o sistema juridico da época. Certamente, ndo se trata da lei em
sentido substancial, mas tdo somente em sentido formal. Era tempo da
primeirarevolucéo do Estado de Direito® de que trata Ferrgjoli, ou seja,
da afirmagéo da onipoténciado legislador.

Para atender a essa supremacia da lei, o dogma da separacéo dos
poderes, também fixado pela Revolugdo Francesa, consolidou o Poder
L egislativo como o protagonistado Estado. O objetivo era®“impedir queo
juiz interviesse como legislador; mesmo paramelhorar o direito, o juiz ndo
deve completar alei nem interpreté-la’.*° As decisdes judiciais, 0s atos
admini strativos e os negdciosjuridicos ndo eram vistos como atos de criagdo
do Direito. Naverdade, ndo podiam criar direitos, mas apenas aplicar um
direito predefinido pelolegislador.

ODireito, japredefinido pelo legidador, representava, assim, avontade
geral rousseauniana — la volonté general. Ao mesmo tempo que se
proclama a soberania da nagéo, estipula-se que alei é a expressdo da
vontade geral e que todos os cidaddos tém o direito de concorrer para
a sua formag&o.** Porém, o Estado é o responsavel pela volonté

39 A expressdo primeira revolugdo é aqui empregada no sentido utilizado por Ferrajoli. Na
perspectiva dele, existem dois sentidos para o Estado liberal recém-formado, ou seja, dois
sentidos para o principio da legalidade que o apoia: um sentido fraco (formal) e um sentido
forte (substancial). Aquele se refere a “cualquier ordenamiento en el que los poderes
publicos son conferidos por la ley y gjercitados en las formas y con los procedimientos
legalmente establecidos”, ao passo que um sentido mais forte refere-se “soélo aquellos
ordenamientos en que los poderes publicos estan, ademas, sujetos a la ley (y, por tanto,
limitados o vinculados por ella), no sélo en lo relativo a las formas, sino también en los
contenidos”. No caso, o principio da legalidade, nesse periodo inaugural do Estado liberal,
assume-se com um sentido fraco, formal, “como criterio exclusivo de identificacion del
derecho vélido”, alterando os paradigmas do direito e da jurisdigdo. A primeira revolugéo,
nessa linha, representa a onipoténcia do legislador, submetido a vinculos exclusivamente
formais (principio da legalidade formal), e a segunda revolugéo representa o
constitucionalismo e a positivagéo dos direitos fundamentais como limites substanciais
para a lei (principio da legalidade substancial). Ambos os perfis do Estado de Direito, seja
o primeiro (fraco), seja o segundo (forte) resultam de transformagtes paradigméticas, no
que se refere a natureza e estrutura do Direito, da Ciéncia Juridica, bem como da Jurisdicéo
(FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del Estado de Derecho. In: CARBONELL, Miguel.
Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003; também publicado ena Revista
Internacional de Filosofia Politica, Madrid, n. 17, p. 31-46, 2001).

4 |bidem, p. 520.

41 LEFORT, Claude. Nagédo e soberania. In: NOVAES, Adauto (Org.). A crise do Estado-
nacdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 69.
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general .*2 N&o sd na Franga, mas em toda a Europa do século XIX, o
poder do Parlamento sefaz sentir de modo absoluto. A idelade onipoténcia
do Parlamento converteu-se em verdadeiro mito juridico.

A influéncia que esse cenério exerce sob a concepgdo de direito e
jurisdicéo € flagrante: tem-se nela uma funcéo voltada eminentemente
para dar atuagéo aos direitos privados violados, facilmente convertidos
em val ores pecuniarios. Reparam-se direitos violados sem proteger direitos
consagrados, ou sgja, ndo hd uma preocupagdo relevante com aprevencao
do dano oudoilicito. Naverdade, a preocupagéo principal, no cenario do
Estado liberal, € com a construcdo de uma jurisdigéo atenta aos direitos
privadosviolados.

Naverdade, o Estado liberal, cuja semente foi burguesa, adotava a
mesmaretéricado Estado absol utista, particul arizada pelafundamentagéo
da soberania ndo em Deus (poder divino do monarca), mas no povo. O
Estado liberal minimo representou aprimeiraformade Estado de Direito,*
concebido como aguele gue realiza suas atividades subordinadas ao

“2 Para Rousseau, “s6 a vontade geral pode dirigir as forgas do Estado de acordo com a
finalidade de sua instituigdo, que é o bem comum, porque, se a oposi¢éo dos interesses
particulares tornou necessario o estabel ecimento das sociedades, foi 0 acordo desses mesmos
interesses que o possibilitou”. (ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. 3. ed. S&o
Paulo: M. Fontes, 1996). Em que pese a critica que se faz contra a vontade geral
rousseauniana, ha que se enfatizar a repercussao positiva desse conceito, como fonte
permanente de inspiragdo. A teoria politica de Rousseau, baseada na vontade geral, ndo se
manifestou apenas na Revolucdo Francesa, mas inspirou muitas das teses republicanas e
igualitarias no movimento de independéncia norte-americano e nas Constituigdes das 13
ex-coldnias inglesas. Nesse sentido, ressaltando a contribui¢do da teoria da vontade geral,
consultar FORTES, Luiz Roberto S. Rousseau: o bom selvagem. S&o Paulo: FTD, 1989.
Na verdade, a ideia de volonté generale surgiu para cuidar de um problema politico como
argumento para a revolucdo e ndo como um problema filosofico.

“ A locugdo “Estado de Direito” foi cunhada, pela primeira vez, na Alemanha, na obra de
Weicker, publicada em 1813. Consultar (HAY EK, Friedrich August von. Los fundamentos
de la libertad. 5. ed. Madrid: Union, 1991. (capitulo 18).) Ao abordar a tematica sobre
Estado de Direito, Canotilho refere que “contra a idéia de um Estado de Policia que tudo
regula e que assume como tarefa propria a prossecucgéo da ‘felicidade dos suditos’, o Estado
de Direito € um Estado liberal de direito no seu verdadeiro sentido. Limita-se a defesa da
ordem e seguranga publicas (‘Estado de Policia’, ‘Estado Gendame’, ‘Estado guarda-
noturno’), remetendo-se os dominios econdmicos e sociais para 0s mecanismos da liberdade
individual e da liberdade de concorréncia. Neste contexto, os direitos fundamentais liberais
decorriam n&o tanto de uma declaragdo revolucionéria de direitos, mas do respeito de uma
esfera de liberdade individual”. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional
e teoria da Constituicdo. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999. p. 92-93).
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Direito* (identificado com alei), atuando em conformidade com aordem
juridica. Foi esse 0 cenario do movimento de codificaco presenciado
pela modernidade, que consolidou a tradicéo juridica romano-candnica.
Assim, o model o liberal formaliza-se como Estado de Direito, contrapondo-
se a0 modelo absolutista; e osvaoresliberaisvao aimentar o movimento
da codificacéo e a cultura juridica europeia e dos demais paises que
recepcionaram ou foram influenciados pel adoutrinada Europa Continental .

Toda a concepcéo de Direito e de jurisdicéo idealizada no contexto
do Estado liberal foi o resultado daafirmagéo daonipoténciado legislador,
ancoradano principio dalegalidade formal* e naeliminacdo das tradi¢des
juridicas do Absolutismo e do Ancien Régime. O objetivo eravincular o
direito e, em especial, o exercicio do poder pelosjuizes aestritalegalidade
formal. O direito, personificado na figura do juiz, falava por meio da
bouche que pronnonce les paroles de la |oi, reduzindo-se a lei, elevada
aato supremo. A jurisdicao resumia-se aatividade meramente declaratoria.

A autovinculaggo e aautolimitacdo juridicas do poder estatal, portanto,
impuseram-se cadavez mais, fomentando o movimento constitucionalista
do século X1X, ou sgja, aafirmagéo do carater plenamente normativo da
Constitui¢ao dos Estados, consideradaainstanciajuridicasuperior, simbolo
maior do poder soberano.

N&o se pode negar a intima relacéo que se estabel ece entre Direito
e Estado, entre Justica e Poder. A jurisdi¢do, por sua vez, encontrou
obstécul os no principio dalegalidade (formal) e no principio daseparacéo
dos poderes, tal como concebido peladoutrina classica.

Importante é apontar o Liberalismo como um legado do [luminismo.
Ora, o lluminismo foi umatentativa de substituir areligido, aordem e o
classicismo pelarazao, pelo progresso e pelaciéncia, espalhando-se pela
Europa, em meados do século XVIII.4 H&, portanto, uma forte
coincidénciaentre osingredientesliberaiseiluministas.

“ Segundo Ferreira Filho, “é ao direito que o Liberalismo, descendente direto e imediato do
Iluminismo, confia a tarefa de limitar, instituir e organizar o Poder, bem como de disciplinar
a sua atuagdo, sempre resguardando-se o fundamental: a liberdade, os direitos do homem”.
(Estado de Direito e Constituigdo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 3-4).

“ FERRAJOLI, Luigi. Derechos fundamentales: los fundamentos de los derechos
fundamentales. Madrid: Trota, 2001. p. 53.

% Os contornos do Iluminismo foram ditados por Voltaire, Diderot, Hume, Smith e Kant,
para citar alguns. A doutrina do Iluminismo, fortemente caracterizada pelo racionalismo e
pela aversdo ao Absolutismo e Mercantilismo, permitiu a discussdo sobre direitos humanos,
governo constitucional e liberdade econdmica e, sobretudo, serviu de alicerce para o
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Asconquistasliberais—Iliberdadereligiosa, direitos humanos, ordem
legal, governo representativo responsavel e legitimidade da mobilidade
social — foram preservadas com o advento da democracia no Ocidente
industrial, a partir da década de 70 (séc. X1X). O século XIX foi aidade
deouro do movimento liberal, porém nem todas as conqui stas democréticas
resultaram de forgas explicitamente liberais, e vérios foram os perfis
assumidos pelo liberalismo, que teve como principai s padrdes o liberalismo
de paradigmainglés e o liberalismo de paradigma francés.*’

Entretanto, o modelo liberal classico do Estado de Direito esgotou-
se, havendo a caréncia de orientagdo das condutas humanas para a
promogao dos desenvol vimentos econdmico e social. A sociedade passou
aexigir apresencade um Estado intervencionista.*® O ideal deum Estado
liberal, com posturaabsenteista, que ndo interferisse no dominio econémico,
nao correspondiamais arealidade da época.*® Nesse momento, o cendrio
gue se ergueu com o pés-guerrafoi decisivo.

Naverdade, foi ficando cadavez maisdificil reduzir o Direito aDireito
estatal exclusivamente. O cenério de internacionalizagdo econémica,
politica e social provocou a aproximagdo de sistemas juridicos e,
principalmente, o desvelamento de novosdireitos. Paralelamente, teminicio
um movimento de revisdo dasfontes do Direito com um questionamento
acercadasupremaciadalei/legislador e daforgado principio (formal) da
legalidade formal que ganha espaco. Como refere Sundfeld,

Estado liberal, assumido como republica representativa constituida pelos trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciério). A partir da concepcdo de tempo, assumida na presente
pesquisa, € razodvel imaginar uma critica aos ideais liberais e iluministas que alimentam,
ainda hoje, o paradigma racionalista e o paradigma liberal-individualista-normativista. No
entanto, ndo se pode negar a contribuicdo desses movimentos para aquele periodo da
histéria e a evolugdo em termos politicos e filosdficos. Na verdade, trata-se, nos exatos
limites deste trabalho, de avancar da crise (paradigmética) a critica, em que a crise assume
o significado (positivo) de ruptura com o passado e compreensdo do presente, no sentido
da construcéo de um futuro (possivel). Negar a crise, portanto, € ocultar a temporalidade
e se deixare seduzir pela tentacdo do 6bvio.
47 Ver, nesse sentido, a obra (MERQUIOR, José Guilherme Alves. O liberalismo antigo e
moderno. Trad. de Henrique de Araljo Mesquita. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991).
GARCIA-PELAY O, Manuel. Las transformaciones del Estado contemporéaneo. 3. ed.
Madrid: Alianza, 1982. p. 23.
Dallari refere que, apesar de o Estado liberal, com um minimo de interferéncia na vida
social, ter trazido, de inicio, alguns inegaveis beneficios (valorizagdo do individuo,
desenvolvimento da ideia de poder legal a sobrepor-se a ideia de poder pessoal), o préprio
modelo liberal criou as condigdes para a sua propria superagéo. (DALLARI, Dalmo de
Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 21. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000).
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acrise econdmicado primeiro pés-guerralevou o Estado aassumir
— forcado, diga-se, pelas exigéncias da propria sociedade — um
papel ativo, sgja como agente econdmico (instalando industrias,
ampliando servicos, gerando empregos, financiando atividades),
seja como intermedi&rio na disputa entre poderes econémicos e
miséria (defendendo trabalhadores em face de patrdes,
consumidores em face de empresarios).>

Nesse cenario, ndo era mais possivel prescindir-se de uma postura
interventivado Estado sobre o dominio socioecondmico.?* O reflexo foi o
progressivo alargamento das fungdes publicas. Novamente a burguesia
atua como personagem natransformagéo do Estado.®? Dé&-se, portanto, a
transicéo do Estado Liberal de Direito para o Estado Social de Direito,
permanecendo alguns caracteres essenciais do Estado absol utistae outros
do Estado liberal, como a base nacional-territorial, a unificagéo
administrativa, o arcabouco constitucional e areferénciaaosdireitoseas
garantias fundamentais.>® Insere-se, no entanto, um novo componente,
qual sgja, afuncgéo socia.>* Conforme refere ZippeLius,

%0 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos do Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p.
54.

51 MARIN, Jeferson Dytz. Constituigdo, Estado Democrético de Direito e Novos Direitos.
Revista dos Tribunais, v. 928, p. 187-198, 2013.

52 Scaff infere desse cendrio que a burguesia, ao sentir-se ameagada pelas tensdes sociais
existentes, acaba por facilitar a realocagdo das forgas do Estado, permitindo sua participacéo
no processo produtivo do sistema econdmico-politico. (SCAFF, Fernando Facury.
Responsabilidade civil do Estado intervencionista. 2. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 39).

5 SALDANHA, Nelson. Pequeno dicionario da teoria do Direito e filosofia politica. Porto
Alegre: Safe, 1987. p. 112.

5 A partir da leitura de Pasold, observa-se que a fung&o social do Estado, apesar de ndo possuir
um contetdo fixado a priori e imediatamente, ndo pode ser compreendida com uma
conotagdo de paternalismo ou de protecionismo, mas como uma consequéncia da necessaria
interac@o continuada entre Estado e sociedade. Em sendo assim, o Estado, necessariamente,
precisa assumir dimensdes fundamentais, executando determinadas atividades para a
consecucdo dos objetivos pretendidos e anseios sociais, considerando as peculiaridades da
época, hgja vista tratar-se de um dever do Estado ante a sociedade. Para a compreensdo da
funcéo social do Estado, Pasold parte dos elementos. sujeito, objeto e objetivo, afirmando
que a funcdo social do Estado deve englobar a execucéo de agdes que respeitem e valorizem
0 sujeito, observando o seu objeto e cumprindo com o seu objetivo, privilegiando o social
e valores fundamentais do ser humano. A fungéo social relaciona-se com a justica social.
(PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo social do Estado contemporéaneo. Florian6polis: Ed. do
Autor, 1984).
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a passagem do Estado liberal ao Estado Social Moderno foi
caracterizada por o Estado ter incluido no &mbito da sua atuacdo
politica, em medida crescente, aguelas decisdes respeitantes as
finalidades sociais e econdmicas e a sua efetivacao plangjada. Os
principai s el ementos componentes deste alargamento das fungoes
publicas foram a promoc&o do bem comum e dajusticasocial .

No Estado Social de Direito, 0 seu contetdo juridico passa a ser a
quest&o social, visando ao bem-estar geral e se dispondo a controlar os
aspectos econdmicos, sociais e culturais da sociedade.> Sobre essanova
roupagem do Estado de Direito, Garcia-Pelayo vai afirmar que“néo so se
incluem direitos para limitar a acdo do Estado, como também direitos a
serem prestados pelo Estado, que, naturalmente, dever&o obedecer aum
principio de eficécia, 0 que exige harmonizagdo entreracionalidadejuridica
e racionalidade técnica’.%’

Na sequéncia de transformagdes verificadas no Estado de Direito,
percebe-se queagarantiadeliberdades negativas, privilegiando oindividuo,
e a promocéo de liberdades positivas, atendendo ao bem-estar comum,
deixaram de ser suficientes parasuprir 0s ansei os da sociedade da época,
aqual passava areivindicar uma pretensdo a igualdade. Deu-se, assim,
uma tentativa de transformagdo do status quo com o acréscimo do
elemento democratico ao Estado de Direito. Trata-se do Estado
Democrético de Direito.

Osmodelosdo Estado Liberal de Direito edo Estado Social deDireito
n&o conseguem dar contadas progressivas e constantes demandas sociais,
em especial, no &mbito do ideal deliberdade e igualdade, dalimitagdo do
poder, da protegdo e implementagdo dos direitos.®® O novo modelo de
Estado de Direito — o Estado Democrético de Direito —tem o objetivo de
imprimir o ideal democrético ao Estado de Direito, em quea* preocupacéo

% ZIPPELIUS, Teoria geral do Estado, op. cit., p. 144.

% GARCIA-PELAYO, Manuel. Las transformaciones del Estado contemporaneo. 3. ed.
Madrid: Alianza, 1982. p. 24.

57 Tradug&o livre da autora. No original: “[...] no sélo incluye derechos para limitar la accion
del Estado sino también derechos a las prestaciones del Estado, que, naturalmente, han de
obedecer al principio de la eficacia, o que exige una armonizacion entre la racionalidade
juridica y la racionalidade técnica’. (GARCIA-PELAY O, Manuel. Las transformaciones
del Estado contemporaneo. 3. ed. Madrid: Alianza, 1982. p. 56).

% LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e fundamentais
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p.77.
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basica é a transformacdo do status quo”.>*® O Estado Democrético de
Direito, segundo Morais e Streck, possui um “contelido transformador da
realidade”, distinguindo-se do Estado Socia de Direito, que visava a
“adaptacéo melhorada das condic¢des sociais de existéncia’.® Streck vai
dizer que “ o Estado Democratico de Direito representa, assim, avontade
constitucional de realizac8o do Estado Social”.5! O Estado, visto como
fenbmeno da modernidade, teve varias roupagens, todas elas com
consequéncias para a concepgdo de Direito e de jurisdicdo de um
determinado periodo.

4 Por umareeituranecessariado Direito edo processo: impactos
naconcepcao dejurisdicéo

Umareleiturado Direito e do processo civil modernos é condicéo de
possibilidade para a superagéo do Direito como sistemade regras e para
a assuncdo de uma materialidade ocupada pelos principios. Ja ndo é
novidade que grande parte dos direitos, tanto de cunho patrimonia como
nédo patrimonial, ndo podem ser adequadamente protegidos, sequer
concretizados, através dafungao reparadoraeindividualistaexercidapela
jurisdicdo. N&o raro é possivel verificar a inefetividade dessa fungédo
jurisdicional.

O resultado dessa releitura sera a abertura de espago para um novo
cenario, paraum novo paradigmahermenéutico ou, quica, paraalibertacéo
do Direito dos grilhdes paradigméticos, favorecendo, desse modo, o
reconhecimento de que o Direito nasce do fato e ndo dalei. E preciso, no
entanto, estarmos dispostos aessarel eitura, suspendendo alguns prejuizos
e desconfiando de algumas obviedades que se costumam reproduzir sem
uma reflex&o mais profunda.

% MORAIS, José Luis B. de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o
Direito na ordem contemporénea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p.74.

8 STRECK, Lenio Luiz;, MORAIS, José Luiz B. de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado,
op. cit., p. 90.

61 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcéo do Direito, op. cit., p. 39.
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4.1 O desvelamento dos novos direitos e o redimensionamento

do papel dajurisdicdo edo juiz

Ora, 0 desvelamento dos novos direitos— o processo de multiplicagéo
edireitos— que se verificaapartir dos Ultimos sécul os, seja pel 0 aumento
de bens a serem tutelados, seja pelo aumento do nimero de sujeitos de
direito, ou ainda, pela ampliacdo do status dos sujeitos,%? somados as
alteragdes no perfil dasociedade brasileirae do Estado moderno (desde o
modelo liberal classico, passando pelo (ou saltando o) Estado social, até
chegar — ou pretender chegar — ao Estado Democrético de Direito),®
exige (@) que se questione o papel dajurisdic¢éo ante a concretizag&o dos
direitos; e (b) que se reconheca a funcéo social do Direito Processual,
superando a falsa ideia de que o0 processo se reduz a um simples
procedimento.

Esses problemas podem ser apresentados como pertencentes a duas
categorias, conforme expde Neves. sdo 0s problemas estruturais ou
externos ao exercicio da jurisdi¢do e o problema intencional, ou seja, o
problema do sentido, do sentido da jurisdic&o, o qual orienta a discusséo
sobre a Crise do Juiz, a Crise da Justica, crises, essas, que ndo podem se
traduzir exclusivamente ao negativo circunstancial, mas, em especial, a
consumagao historico-cultural de um sistema, ou seja, a perda contextual
de sentido das referéncias até entdo regulativas. Para adotar uma
terminologiaquejafaz parte do modismo intelectual, acrise representao
cenario de um paradigmaque, antes em vigor, agorase esgotou, clamando
por um novo, por um novo model o de pensamento.

E evidente que o principa elemento fundante dos sistemas e dos
paradigmas ndo se concentra na suaestrutura, mas, antes, no seu sentido,
€is que se a estrutura organiza e permite o funcionamento do sistema ou
de um paradigma, s6 o sentido funda e constitutivamente sustenta. Por
essa razéo, concorda-se com Neves, quando, enfaticamente, alerta que
uma crise s6 pode ser superada pela reflexdo fundadora de um novo
sentido. Se assim €, ndo ha como fundar um novo sentido sem distinguir

52 Sobre a multiplicacéo dos direitos, consultar (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, op.
cit. Ver também: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. Teoria juridica e novos direitos.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000).

8 Sobre as diversas roupagens do Estado moderno, consultar (STRECK, Lenio Luiz; MORAIS,
José Luiz B. de. Ciéncia politica e teoria geral do Estado, op. cit.
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os problemas estruturais e o problemaintencional, tragando umareflexdo
critico-reflexiva acerca dos mesmos.®

Os problemas estruturais — externos ao exercicio da funcéo
jurisdicional —consideram o poder, aorganizag&o, aresponsabilidadee o
modo desse exercicio, mas ndo se referem aintencionalidade material da
prépriajurisdicéo como jurisdi¢éo e o sentido que ela assume e realiza.
Dizem o modo do fazer jurisdicional, masndo dizem“o que €’ essefazer
ou “0 que’ nele se faz. Sao: (a) os problemas diretamente politico-
constitucionais; (b) o problemainstituciona; e(c) o problemadalegitimacéo
decisoria. Os problemas estruturais ou externos séo condi¢fes de
possibilidade da jurisdi¢do que se pretende, mas o problemaintencional,
ou interno, compreende os momentos constitutivos da jurisdicdo, toca a
esséncia, e ndo, aforma; a substancia, e ndo, o procedimento. Assim, se
tem que arealizagdo da essénciaesta condicionadaa correta ou adequada
solucdo dada aos problemas estruturais; a solucéo correta ou adequada
sera um correlato funcional do que sgja (ou se pretenda que seja) a
jurisdicdo enquanto tal. Como bem refere Neves, pensar o sentido da
jurisdicdo é pensar a sua relagdo com o Direito (juris-dictio), o que
significaque um diferente sentido do Direito implicara, correlativamente,
um diferente sentido dajurisdi¢do chamadaarealizé-lo. Importa, portanto,
mai squediscutir problemas estruturais do Poder Judiciério e dajurisdi¢éo,
investigar sobre o problemado sentido, do sentido dajurisdi¢&o, paraque,
assim seja, possivel ressignificar o Direito e a jurisdi¢éo e,
conseguentemente, o proprio papel do jurista.®®

O magistrado, na jurisdi¢do coletiva, ndo € imparcial tal como é na
jurisdicdo quetuteladireitosindividuas, raz&o pelaqual asconcepgdesde
Micheli e Silvarevelam-seinsuficientes paraexplicar ajurisdicéo coletiva.
O que efetivamente caracteriza a jurisdicéo coletiva, no Estado Social e
Democrético de Direito, éapresencade um terceiro queintegrao conflito
de interesses. No ambito da tutela coletiva, 0 magistrado ndo pode ser
visto como um terceiro imparcial, mas como um agente que transformaa
realidade social, realizando direitos fundamentais. A imparcialidade do

5 Nesse sentido (NEVES, Anténio C. Entre o legislador, a sociedade e o juiz ou entre sistema,
funcdo e problema: os modelos actualmente alternativos da realizag&o jurisdicional do
Direito. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra:
Universidade de Coimbra, v. LXXIV, p. 1-44, 1998.

% NEVES, A. C. Entre o ..., op. cit., p.1-44.
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magistrado, emboramais facil de ser compreendidano ambito das agbes
individuais, também é bastante criticada e questionada, principalmente
nas agoesindividuai s que tenham por objeto direitos sociaiseindividuais
homogéneos, que também se classificam como transindividuais.

Assim, a jurisdicdo pode ser definida a partir da presenca de um
terceiro —que € 0o magistrado —, quetem por fungdo primordial arealizacdo
de direitos fundamentais. Como integra o conflito, 0 magistrado tem um
papel fundamental nas agdes que tém por objeto interesses col etivos, que
éaderedlizar direitos fundamentais.

Nesse sentido, Taruffo® aponta trés linhas para uma reflexdo
orientada & superacdo da situag@o problemética no Direito Processual
Civil, admitindo que sdo aspectos que poderdo a cangar também o processo
penal e, ainda, para aém do contexto italiano, pois se trata de situagéo
comum amuitos paises. A primeiradirecéo rumo asuperacdo dasituacéo
problemética no Direito Processual seria uma mudanga na cultura
processualista, que se sobreponha a atitudes obsoletas, formalistas da
dogmatica tradicional. A segunda direcéo € no sentido da recuperagdo e
reformulacéo dos valores fundamentais e dos principios gerais
considerados validos para o processo. A terceira direcdo estd na
redefini¢do da sistematica dos instrumentos de tutela processual .

Surge, portanto, a necessidade de uma nova forma de atuagéo do
Direito e dos juristas, que passa por quatro principais aspectos: (a) a
recuperacdo do sentido do Direito; (b) a recuperacéo do papel do poder
(funcdo) judicial; (c) aconcretizacdo juridicae social dosdireitos; e(c) a
rediscusséo do Direito Processual. Portanto, para que se alcance algum
contributo para o processo civil moderno, ndo se pode furtar-se de, antes,
investigar sobre o sentido do Direito e os modelos jurisdicionais de
realizagdo do Direito, buscando, comisso, identificar indiciosdasuperacéo
de velhos paradigmas e diagnosticar um novo caminho para o Direito e,
consegquentemente, para o Direito Processual Civil.

N&o se trata de apresentar solugdes, mas antes de “problematizar o
problema’ da(in)efetividade dajurisdi¢do e suainsuficiéncianaprotegdo
de direitos difusos e coletivos, sem ocultar a fragilidade das reformas
processuais propostas pel o establishment e das construgdes doutrinarias,

% TARUFFO, Michele. Racionalidad y crisis de la ley procesal. Doxa — Cuaderno de Filosofia
del Derecho, n. 22, p. 311-320, 1999.
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eis que reproduzem o paradigma dominante, sem problematizéa-lo, sem
reveld-lo, sem um “dar-se conta’, sem o necessario enfrentamento da
crise de paradigmas que assola o Direito e o processo.®”

Retomando a sugestdo de Taruffo sobre as trés linhas para uma
reflex@o acerca da superacéo da situacéo problemética atual, € possivel
identificar algunsindicios que atestam j& essa superagdo, com repercussao
nastarefasdafuncdo jurisdiciona enaatua situagéo juridico-jurisdicional.

Ao falar sobre isso, Neves detecta alguns fenémenos juridicos que
indicam a superacdo do Positivismo, quais sejam: (&) a recuperacéo da
autonomianormativo-intencional do Direito peranteameralegalidade, na
medida em que hdumarenovada distingdo entre lex eius, sgjaatravésda
preferéncia juridica dos direitos (fundamentais) perante a lei, seja pelo
reconhecimento de principios normativos translegais (que transcendem a
lei/legalidade); e (b) o reconhecimento de limites normativo-juridicos da
lei (oslimitesobjetivos, osintencionaise ostemporais).

Ainda no cenério atual, (re)afirmam-se direitos fundamentais nas
Constitui¢des e nos principios normativamente materiai s, colocados antes
e acimadalel. Essadeixade ser o fundamento de validade juridica dos
direitos, e esses — reconhecidos como fundamentais — passam a
condicionar avalidade daguela. A normatividade passaa ser determinada
realizando-se e nasuareaizagdo, eis que é reconhecidanapréxis historico-
social. Torna-se ja impossivel continuar a identificar o Direito com a
legislagdo, bem como aidealizar o Poder Judicial como um poder nulo,
acético, insipido. Dai falar-se nanecessariarevisio do problemadasfontes
do Direito e do principio da separagdo dos poderes.®® Para expressar este
contexto, Neves, num esforco de sintese, vai afirmar que

asnormas|egaisesperam asuaaplicacdo e em Ultimo termo visam-
na, mas podem compreender-se e determinar-se sem ela, ou sgja,
na sua subsisténcia abstrata; ndo assim os principios, jaque o0 seu
verdadeiro sentido n&o é determinével em abstrato, SO em concreto,
porgue so em concreto logram a sua determinagéo e se lhes pode
atingir o seu auténtico relevo. E decerto que a essa sua

87 LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jefferson. O Direito como ciéncia do espirito: a
necessidade de mudanga paradigmatica do processo. RECHTD — Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 4, p. 165-174, 2012.

% |bidem, p. 5, 12-13.
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determinagdo em concreto serd chamada, numa responsabilidade
iniludivel, ajurisdic¢éo nos seusjuizos deci sorios em solucfes das
controvérsias préticas suscitadas pelainvocagéo dagueles mesmos
direitos e destes principios.*®

Aforaarecuperacdo da autonomianormativo-intencional do Direito
perante a mera legalidade, implica a superagdo do positivismo, o
reconheci mento de limites normativo-juridicos quefazem ver que é através
dajurisdicdo quevai sedar arealizagdo concretado Direito, em necessé&ria
intenc&o normativamente constituenda. Esses limites desvelam o espago
do Poder Judicial, dajurisdi¢céo e do papel dojuiz. O Direito legalmente
positivado n&o alcanca a dindmica socia, ficando aguém do dominio
histérico; socialmente problematico a que tera de responder juridico e
normativamente. Isso significa que esse limite objetivo exige um
desenvolvimento autdénomo do Direito através da sua propriarealizagéo,
ou sgja, da sua jurisprudencial realizagéo, afirmando-se ndo como um
sistema fechado, mas, antes, como um sistema aberto. De outro lado,
existem limites intencionais que fazem reconhecer que a realizagdo do
Direito esta para além de um sentido 16gico-dedutivo e formal,
apresentando-se como insuficiente asubsuncéo dalel ao caso. A realizacdo
do Direito vai assumir um sentido normativamente material, mostrando-
se concretamente adequada ao mérito problemético dos casos decidendos
e normativamentejustificadaem referénciaaos fundamentos axiol dgico-
normativos que dao sentido normativo material ao préprio Direito. Por
fim, ha também os limites temporais, catalogados por Neves, ao lado
dagueles objetivos e intencionais, todos eles desconsiderados pelo
Positivismo. Os limites temporais, assim, surgem do reconhecimento da
dimensado histéricado Direito e do seu sistemanormativo. O Positivismo,
em qualquer de suas vertentes, vai ignorar essa dimensdo histérica,
operando apartir de umaracionalidade | 6gi co-abstrata revestida por uma
subsisténcia atemporal, a-histérica.™

5 lbidem, p. 7.
" |bidem, p. 8- 9.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 5, n. 1,2015 (p.277-314) 3 @ﬂ



4.2 Uma releitura da concepgao classica de jurisdicéo para
reconhecer o Direito como dimensdo constitutivamente
indefectivel do Estado

Na perspectivade Neves, duas alternativas emergem: de um lado, é
possivel que a resposta seja a opgdo por uma sobrevalorizagdo da
estratégica politico-social, assumindo-se o politico como o Unico
protagonistae, consequentemente, afuncdo judicial como operador tético,
atravésde mel osingtitucionai s e normativo-deci sorios, ou sgja, ajurisdicéo
passa a ser instrumento dessa estratégia politico-social ou longa manus.
E, deoutro, é possivel que aresposta sejando umadisputaentre poderes,
masde afirmar o Direito ao poder, de reconhecer o Direito como dimenséo
constitutivamente indefectivel do Estado e, assim, o Estado
verdadeiramente como Estado de Direito. Nesse caso, a universalidade
de certos valores e principios normativos em que todos se reconhegam é
irrenunciével. E nessa universalidade axiol 6gico-normativa que se traduz
a autonomia do Direito para Neves; tera de reconhecer-se no Direito a
“medida de poder”, ou seja, a sua validade critica perante o politico. Ao
sereconhecer essaautonomiado Direito, haque se chamar umainstancia
paracontrapor-se a unidimensionalidade (ou totalitarismo) do politico. E
essainstancia, por certo, ndo hade ser o Poder L egislativo ou alegislacéo,
hajavistao seu compromisso politico. A lel ndo épor si o Direito, podendo,
inclusive, manifestar-se em contradi¢céo a ele. Essainstanciahd de ser o
Poder Judicial, ajurisdi¢do. Dai assumir-se a defesa dajurisdicéo estatal
como instituicdo indispensavel a prética democrética, ao exercicio da
cidadania e a realizac8o da Constitui¢do. Resta clara, portanto, a opgéo
assumida por essa segunda alternativa, que se contrapde a perspectiva
de umajurisdicdo como mero instrumento a servico daestratégia politico-
social, nagual o politico é o Unico protagonista.™

Mas, ainda assim, o problema do sentido da jurisdi¢cdo ndo se pde
como solucionado. E preciso, agora, investigar os model osdejuridicidade
e seus correlativos model os dejurisdic&o, entre os quais se pode continuar
no caminho para uma resposta. Para tanto, assume-se a perspectiva de

™ Ver, dentre as obras de Neves (NEVES, Anténio C. O Direito hoje e com que sentido? o
problema actual da autonomia do Direito, op. cit.; NEVES, Anténio C. Entre o legislador,
a sociedade e 0 juiz ou entre sistema, funcéo e problema: os modelos actualmente
alternativos da realizagdo jurisdicional do direito. Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, op. cit., p. 14; NEVES, Anténio C. Metodologia juridica:
problemas fundamentais, op. cit.).
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Neves, a partir da qual sdo identificados os trés modelos atualmente
alternativosderealizacdo jurisdicional do Direito, osquais se apresentam
entre o legislador, a sociedade e o juiz. Esses trés modelos sdo: o
normativismo legalista, o funcionalismojuridico e o jurisprudencialismo.

N&o se podeignorar astentativas de recuperac&o desse normativismo
legalista, sob outras roupagens:. pela restauracdo do liberalismo radical,
pelo pensamento juridico-analitico ou, como alerta Neves, pelo
funcionalismo sistémico em algumamedida. O normativismo legalistando
pode ser menosprezado, sob pena de se deixar conduzir pelo “canto da
sereid’. Se assim €, importante visualizar o Normativismo legalista de
gue trata Neves, perspectivado pelo individualismo moderno-liberal e
iluminista, conforme sinalizado noutra oportunidade. O normativismo
legalista conta com um determinante antropol 6gico, namedidaem que a
compreensdo que o homem tem de si traz, implicitamente, a sua
compreensado sobre o direito e a sociedade. Assim, avisdo de mundo que
haviano século XV até o século XV I, radicavanaautonomiahumana,
na ruptura com a ordem teol 6gico-metafisico-cultural transcendente.
Aquele tempo, 0 homem assumia como fundamento Unico de sua agéo e
de seu saber, respectivamente, aliberdade e arazéo, umarazéo em didlogo
com a experiéncia empirica. Paralelamente, afirmava-se, ainda, a
secularizagdo e a emancipagdo do econdmico, especia mente em relacdo
aosquadrosético-religiosos. Assim, o dominio daPraxissocial erao dominio
dos interesses, expressdo pratica da liberdade. A consequéncia foi a
emergénciado individualismo moderno-iluministaedo racionalismo.™

O racionalismo, posto como pano de fundo do normativismo legalista,
passa a ser a expressao da ratio moderna — uma razdo autofundada em
Seus axiomas e sistematicamente dedutiva nos seus desenvol vimentos;
umarazéo que deixa de ser ontol 6gico-metafisico-hermenéutica como a
razdo classica; uma razdo como sistema, uma razdo cartesiana. No
contexto dessa visdo de mundo, avisdo de homenslivres, racionais e, na
sualiberdade também iguais, exigia-se ainstitucionalizacdo de um novo
poder, cujo sentido fundante estariano contrato social. Um contrato social
perspectivado por Hobbes, por Locke, por Rousseau ou por Kant. A

2 NEVES, Anténio C. Entre o legislador, a sociedade e o juiz ou entre sistema, funcéo e
problema: os modelos actualmente alternativos da realizacéo jurisdicional do Direito.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, op. cit., p. 15.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 5, n.1,2015 (p. 277-314) 303



consequéncia, por certo, desse novo sentido fundante, aquele que o contrato
constituisse, seriaa constitui¢do de umalegalidade: o Direito reduzido &
lel.

Foi acrise do normativismo legalista e as modificagdes ocorridas na
culturaeuropeia, no inicio damodernidade, que abriram espago paraum
novo modelo dejudicialidade: o funcionalismo juridico.” Esse modelo de
realizacdo do Direito assume como referencial ndo maisoindividuo (como
ofaz o normativismo legalista) ou umaassociacéo atomisticadeindividuos,
mas a soci edade, teorizadacomo sistemasocial pensado funcionalmente,
um sistema que funcionalizatodos os seus el ementos e as suas dimensoes,
inclusive o préprio Direito.

O pensamento moderno, entre os séculos XVII1 e XIX, trouxe uma
nova compreensao sobre o ser. Essencialmente diferente do pensamento
cléssico, 0 moderno se enraizana histdria. Rompe-se com 0s Compromissos
platdnico-aristotélicos e a atitude contempl ativa perante o ser. O homem
moderno viu-se diante de um mundo de faticidade empirica e de
causalidade, axiologicamente neutro,”* e a modernidade associou-se,
dentre outros, aideia de que o mundo é passivel de transformagéo pela
intervencdo humana e, portanto, as a¢des sociais dos individuos séo
mediadas por algum tipo de interesse com um sentido objetivo: um outro
tipo de racionalidade passou a permear todo o agir social.

Ora, aracionalidadeinvocadapel o funcionalismo juridico, naverdade,
consiste em uma racionalidade finalistica [zweckracionalitat], ndo
axiol6gica [wertrationalitat] para falarmos com Weber.”® Ou, ainda, de
uma razado como instrumento, sob um aspecto utilitarista: uma razéo
instrumental na perspectiva de Horkheimer.”

Em Weber,”” a racionalidade implica adaptacdo dos meios aos fins.
No entanto, a zweckracionalitat € uma agdo racional com relacdo a um
objetivo, movida pel o sopesar das vantagens, das utilidades, dosefeitose
dos danos, ou sgja, pondera-se sobre fins, meios e consequéncias que

3 Integra-se, no ambito do funcionalismo juridico, o Critical Legal Studies Movement.

" As influéncias de Descartes e Leibniz foram determinantes para essa ruptura com o
pensamento classico e para uma nova compreensao do ser.

> WEBER, Max. Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva. 10. ed. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1994.

® HORKHEIMER, Max. Eclipse da razdo. Rio de Janeiro: Labor do Brasil, 1976.

” Foi Weber quem introduziu o conceito de racionalidade. (WEBER, Max. Economia y
sociedad: esbozo de sociologia comprensiva, op. cit.).
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estdo implicados naagdo: enquanto awertrationalitat € umaagao racional
com relacdo aum valor, que assume, como referenciais, principios e um
sentido ético. A racionalidade finalistica (formal), portanto, preocupa-se
com o modo como se atinge o0 contelido, e ndo com esse propriamente
dito —assume uma postura procedimentalista. A racionalidade axiol 6gica
(material), de outro lado, preocupa-se mais com o contetido, sem
desconsiderar o0 modo de alcanga-lo, porém aquele é a principal
preocupacdo. A passagem do pensamento cléssico para o pensamento
moderno faz com que as categorias da acdo e do comportamento em
geral ndo maissgjam asdo bem, do justo, davalidade (axiol 6gicamaterial),
esimasdo Util, dafuncionalidade, da€ficiéncia. O processo deamplificagdo
dessa racionalidade vai repercutir em um atrofiamento dos valores em
relacéo aos fins; dos fundamentos em relacdo aos efeitos. E, € claro, a
legid acdo—um dos principaismeios mobilizados pel o funcionaismo juridico
— passa a ser vista e tratada como instrumento de ag&o politica, sem se
reduzir asfungdes normativas de garantiados direitos ou segurancajuridica
ou de limite dos poderes.” A preocupagdo primeira da perspectiva
funcionalista ndo esta em saber particularmente o que é o Direito, mas,
para que serve.”

Embora a perspectiva do funcionalismo possa trazer algumas
contribuicBes, em especial no contraponto que faz aos compromissos
ideol Ggi cos assumidos pel o normativismo legalista, elapecapor projetar o
Direito como mero instrumento aservico definalidades externasaele. A
decisdo judicial, na concepcéo funcional do Direito, € vista como a

 NEVES, Anténio C. Entre o legislador, a sociedade e o juiz ou entre sistema, fungéo e
problema: os modelos actualmente alternativos da realizacéo jurisdicional do Direito.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, op. cit., p.17.

A complexidade do funcionalismo juridico vai justificar o seu desdobramento em modalidades
distintas: o funcionalismo politico, o social-tecnoldgico, o socioecondmico e o sistémico.
Uma abordagem detalhada sobre os mesmos nédo se faz imprescindivel para atingir os
objetivos propostos neste trabalho. Para uma melhor compreenséo sobre eles, vale a
exposicao e cuidadosa critica que lhes faz Neves ao longo de sua obra. O primeiro deles —
o funcionalismo politico — encontra expressao na “teoria critica do direito” ao assimilar
o projeto filoséfico-social da Escola de Frankfurt, bem como no “Critical Legal Studies
Movement”. O funcionalismo social-tecnoldgico € percebido na “social engineering”, de
Pound ou no racionalismo critico de Albert, que converte a teoria epistemoldgica de
Popper para o pensamento juridico. Ja o funcionalismo socioecondmico esta contido na
“andlise econdmica do Direito”, na perspectiva da “maximizagdo da riqueza’, de Richard
Posner. Ainda nessa perspectiva, tem-se a abordagem preponderantemente econdmica do
Direito de Calabresi e Coase. Destaca-se, ainda, o funcionalismo sistémico, cujos principais
expoentes séo Luhmann e Teubner.
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realizagdo de umaestratégiapolitico-social, tel eol ogicamente programada.
E a decisdo-sol ucdo como momento tético. Perspectiva essa sedutora,
exatamente no contexto atual, em que o homem se preocupa com a
eficiéncia, a utilidade, o dano, porém ignora, por vezes, o contelido e a
meaterialidade de suas agles. | sso poderaconduzir o Direito aarbitrariedade,
namedidaem que ele nadamaisteraafalar, visto que, nasuageneralidade
e realizagdo concreta, é condiciona mente determinado pelos interesses
politicaou socialmente mais adequados. Como bem alertaNeves, o direito
é, afinal, puramente politica, no funcionalismo politico; simplesmente
tecnol ogiaou administragdo, no funcionalismo socia e econdmico. Veja-
se que o funcionalismo juridico ndo envolve as fungdes que o Direito
exerce na sociedade, mas, antes, as funcfes que se pretende realizar
através dele. Assim, pretender conferir fun¢fes ao Direito (ou realizar
sua fungéo), ndo significa que se esteja assumindo uma opgéo pela
perspectiva funcionalista, mas, antes, uma opgao pelo préprio Direito e
pelo homem, ou segja, umaopgéo antropol 6gico-cultural de que dependera
o sentido do Direito e a sua subsisténcia enquanto tal .&°

Por fim, tem-se o jurisprudencialismo, trazido por Neves, como
contraponto aos radicalismos dos dois model os anteriores (normativismo-
legalista e funcionalismo juridico) e orientado por uma perspectiva
polarizadano homem-pessoa, sujeito da préticaproblemética-judicandae
assumido como areafirmacéo/recuperacdo do sentido da préticajuridica
como iuris-prudentia: “axiol 6gico-normativa nos fundamentos; prético-
normativa na intencionalidade e judicativa no modus metodol 6gico”. O
jurisprudencialismo parte de uma perspectivado homem-pessoa, ou sgja,
de uma perspectiva em que o Direito esta diretamente a servigo de uma
prética pessoal mentetitul ada e historicamente concreta.® Nega-se, assim,
aidentificagdo da pessoa com o individuo e se recusa o individualismo
paradesvelar aresponsabilidade ética perante apessoaem todo o universo
humano, bem como a responsabilidade ética da pessoa relativamente a
esse universo.

Dito de outro modo, a pessoanéo é sb sujeito de direitos, segjam eles
fundamentai s ou outros, mas simultaneamente sujeito de deveres. E mais:

8 NEVES, Anténio C. Entre o legislador, a sociedade e o juiz ou entre sistema, fungéo e
problema: os modelos actualmente alternativos da realizag&o jurisdicional do direito.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, op. cit., p. 31-32.

8 |bidem, p. 15, 32.
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n&o sdo os direitos simples reivindicagdes politicamente sustentadas,
tampouco os deveres, exterioridades limitativas so pelo cogente calculo
dos interesses e sempre repudiavel mente sofridos, como acontece com a
polarizacdo préticado individuo, mas manifestacbes mesmas daaxiologia
responsavel e responsabilizante da pessoa. E essa abordagem, conforme
adiante se tera a oportunidade de explanar, queirafundar e fundamentar
acritica a abstracdo das pessoas e dos bens, propria da época do Direito
liberal, e a san¢cdo eminentemente ressarcitoria no contexto do Direito
Processual Civil. Ao assumir a defesa da jurisdic&o e do Direito ndo se
esgota em mudanca de instituigoes, exige-se mudancas de mentalidade.
Afinal, ndo sefaz futuro sem ideias.

Nessa perspectiva, uma concepcdo de jurisdicdo, de fungéo judicial
edo papel do juiz passa, necessariamente, pelarecompreensao do préprio
homem, de seus compromissos; passa pelo reconhecimento comunitario
da pessoa e da sua dignidade ética, mas também assume implicagdes
normativas, consequentes dessa recompreensado e desse reconhecimento.
Trata-se, nas palavras de Neves, de uma “exigéncia de fundamento”,
exigéncia essa que, como expressao de uma ratio, manifestacéo de um
sentido, ou deum valor, ou deum principio transindividual, estaimplicada
no postulado do sujeito ético e na intengdo de um social compromisso
pratico em gue a racionalidade ndo advém de um tedrico universal
sistemético, mas de uma pratica fundamentacdo normativa material. Sob
essa Otica, o Direito ndo se reduz a simples objeto normativo para uma
determinacéo estritamenteracional, tampouco amero instrumento ou meio
deum heterénomo finalismo funcional mente eficiente, mas um “ axiol dgico-
normativo fim em si — ele préprio um valor na validade que exprime”.
Trata-se daguilo que Neves designapor “ consciénciaaxiol dgico-normativa
daconsciénciajuridicageral dacomunidade historico-cultural” .

Essacompreensdo faz crer numaopgéo diversa, que ndo se enquadra
nem no Jusnaturalismo, tampouco no Positivismo juridico. Assume-se 0
Direito como “ umaresposta cul turalmente humanaao problematambém
humano da convivéncia no mesmo mundo e num certo espaco histérico-

82 Neste sentido, ver (NEVES, Anténio C. A revolugéo e o direito. Digesta, op. cit., p. 51-239
(em especia p. 208-222); . Justica e direito. Digesta, op. cit., p. 241-286 (em especial
p. 274-284) e ___. Entre o legislador, a sociedade e o juiz ou entre sistema, funcéo e
problema: os modelos actualmente alternativos da realizacéo jurisdicional do Direito.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, op. cit., p. 35).
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social” sem anecessidade ou aindisponibilidade ontol 6gica, massim com
a historicidade e a condicionalidade de toda a cultura. O Direito ndo é,
portanto, um dado, um “descoberto” pela“razao teorética’, mas, antes, é
constituido por exigéncias humano-sociais particulares e explicitadas pela
“razdo prética’. E mais: ndo trata simplesmente do resultado normativo
de uma voluntas orientada por um finalismo de oportunidade ou a mera
expressdo da contingéncia e dos compromissos politico-sociais, hgjavista
gue apréticajuridica(decorrente também de uma pratica histérico-cultural)
convocacongtitutivamente, nasuanormeatividade, certosval oreseprincipios
normativos fundantes de certa cultura em certa época. Recusa-se, assim,
alei como critério juridico para adecisao concreta, eis que se exige uma
auténoma constitui ¢do da solucéo juridica—ndo seidentificanem seesgota
no texto legal. Esse € 0 nlcleo da concepgdo jurisprudencialista, que, se
acredita, muito podera contribuir para o repensar do Direito Processual
Civil, rompendo, assim, com as resisténcias hoje detectadas a funcéo
preventivado Poder Judicial, dajurisdicéo, e areformulagdo do papel do
juiz.®

A consequéncia, é claro, € uma indeterminacdo normativa que vai
exigir: primeiro, uma determinacéo de indole dogmatica a que séo
chamadas as normas legais, com a complementaridade da reelaboracéo
doutrinal e dos contributos jurisprudenciais (um sistema normativo) e,
segundo, uma indole de mediacdo judicativa a realizar-se na concreta
problematizacdo dos casos decidendos (um problema prético). E
exatamente a dialética entre o sistema e 0 problema, concentrados no
objetivo judicativo de realizag&o normativa, que desenhaaracionalidade
juridicado jurisprudencialismo — racionalidade essa atenta aintencéo de
justeza material em relagcdo ao problema (numa perspectiva
substancialista), sem, contudo, ignorar a intencdo de concordancia
normativa (que ndo se resume ao texto legal, mas o transcende, para
alcancar os principios normativos).

Assim, o alargamento e o aprofundamento da experiéncia
problematica, vistos como experiéncia também histérica, ndo causam

8 NEVES, Antoénio C. Metodologia juridica: problemas fundamentais, op. cit. e NEVES,
Antonio C. Entre o legislador, a sociedade e o juiz ou entre sistema, funcéo e problema: os
modelos actualmente alternativos da realizagdo jurisdicional do Direito. Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, op. cit., p. 35-36.
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estranheza, mas, antes, a angustia do estranhamento,® para falar com
Heidegger. A mudanca permanente nos horizontes de expectativa do
homem estaimplicadaem novasintencfes que, através de novos problemas
e novos sentidos as respostas, vao sendo assumidas, demarcando a
capacidade hermenéuticado Direito. N&o se admite umasobreval orizacdo
do sistema que se traduza no axioma de que os problemas a emergir
serdo unicamente aqueles suscitados tal qual os idealizados. Novas
perguntas (problemas) surgem, bem como outros sentidos para as
respostas, implicadosem novasintengdes, sfo assumidos: o Direitorediza
se na sua possibilidade de vir-a-ser, em constante tensdo com o tempo.
Nevesvai dizer que

0 problema deixa de ser a expressdo interrogante da resposta-
solucdo ja disponivel, ou a pergunta que antecipa e nos remete a
essa resposta-solucdo, para ser uma pergunta que ainda n&o
encontrou resposta, uma experiéncia problemética que ndo foi
absorvida por uma intencionalidade dogmética acabadamente
fundamentante.®

Ou sgja, 0 Direito ndo é um dado, ou um objeto, mas, antes, um
problema — um “continuo problematicamente constituido”. Exatamente
por isso, cumpre a€le ultrapassar o juridico positivo e, como dito, recusar
otexto delei como critério juridico paraumadecisio concreta. Issoimplica
um did ogo problemético entre anorma (como normativa solucéo abstrata
deum pressuposto problemajuridico tipificado) e as exigéncias normativas
especificas do caso decidendo compreendido autonomamente. Ha,
portanto, inevitavelmente, umamediac&o judicativaaque o intérprete (0
julgador concreto-judicativo) sera chamado e — veja-se — de que serd o
responsavel.

8 Segundo HEIDEGGER, a “angustia é a situagdo emotiva capaz de manter aberta a continua
e radical ameaga que sai do ser mais intimo e isolado do homem”. Diante da angustia,
Heidegger afirma haver duas solucfes: ou o homem foge para a vida cotidiana, ou supera
a angustia, manifestando seu poder de transcendéncia sobre o mundo e sobre si mesmo.
(HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Parte II, op. cit.).

% NEVES, Anténio C. Entre o legislador, a sociedade e o juiz ou entre sistema, fungéo e
problema: os modelos actualmente alternativos da realizacéo jurisdicional do Direito.
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, op. cit., p. 38.
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5 A guisa de uma conclusio possivel

Ojurisprudencialismo assume o paradigmadajurisdi¢do centrado no
juizo e ndo na subsuncéo | 6gi co-dedutivista ou nasimples decisdo. Juizo
esse gue ndo seidentificacom qual quer raciocinio l6gico, masque, antes,
realiza o sentido prético de julgar. E um juizo da ponderac&o prética, de
indole préti co-argumentativa, que assume como critério fundamentos® —
ou seja, um juizo que, mediante uma ponderagdo argumentativa
racionalmente orientada, convoca posicoes divergentes e conduz a uma
solug&o comunicativamente fundada. E preciso alertar, no entanto, que o
argumento ndo €, nessa perspectiva, uma premissa, pois ndo se trata de
uma proposi ¢ao pressupostade umainferéncianecessaria. Seassim fosse,
estariamos nos conduzindo paraamera subsungéo | 6gico-dedutiva. Trata
se, portanto, de juizos axiol 6gicos, normativamente criticos sobre 0 objeto
problematico deresolucéo, cujaprincipal funcdo socia estdnaafirmagédo
de valores em seu concreto cumprimento. Assim, para 0
jurisprudencialismo, a perspectiva normativa € imanente e 0 seu tempo é
0 presente (ndo o passado, como na perspectivalegalista, nem no futuro,
como ha perspectiva funcionalista), sendo indispensavel o juiz e a sua
responsabilidade éticade projecdo comunitéria.

O papel a ser assumido pelo juiz, nessa quadra, ndo é o de mero
funcionério, servidor passivo do legislador ou simples burocrata, mas
daguele que assume para si uma responsabilidade ética, que constitui o
direito como expressio humana. E esse juizo queimportaconsiderar para
uma revisdo do Direito Processual Civil e de seus compromissos
ideol 6gicos.

N&o ha como se desviar da perspectiva filoséfico-fenomenol 6gica
paracompreender asituacao probleméticado Direito hoje, especial mente
no que se refere as insuficiéncias do Direito Processual Civil e os
obstacul os & construcdo e acompreensdo datutelajurisdicional preventiva,
Ora, sem o exercicio filosofico-reflexivo, 0 homem (e o Direito) torna-se
simplesmente vitima do processo histérico e do curso dos fendmenos.

8 Esses fundamentos n&o sdo considerados como premissas ou como efeitos, mas fundamentos
propriamente ditos, ou seja, fundamentos em que a normatividade do sistema da validade
se manifeste e se determine, como bem refere Neves. (NEVES, Anténio C. Entre o
legislador, a sociedade e o juiz ou entre sistema, fungdo e problema: os model os actualmente
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