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Resumo: O presente artigo pretende analisar o agravamento da poluigdo
guimica das aguas subterréneas pela agricultura e a perfuracéo excessiva de
pocos artesianos. Assim, em razéo de possuirem preco inferior ao da agua
tratada, facilidade de acesso e melhor qualidade, essa reserva hidrica acaba
sendo utilizada de forma excessiva. A Lei 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico, determina que a instalacéo
hidraulicapredial ligadaarede publicade abastecimento de dguanao podera
ser também alimentada por outras fontes. Depreende-se, portanto, que o uso
de &guas subterraneas deveria ser complementar ao uso das aguas superficiais.
Apesar de abundantes, as aguas subterraneas ndo sdo inesgotaveis. Dai a
necessidade de um modelo de desenvolvimento sustentéavel voltado ao uso
racional desse patriménio natural. A pesquisaé de naturezatedrico-bibliografica
seguindo o método descritivo-analitico queinstruiu aandlise dalegislagdo e da
doutrinaqueinforma os conceitos de ordem dogmatica.
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Abstract: The present article aims to analyze the worsening of the chemical
pollution of subterranean waters by agriculture and excessive perforation by
wells. Therefore, by having aninferior price than treated water, ease of access
and better quality, thiswater reserveisused in an excessive manner. The law
11.445/2007 which establishes the national guidelines for basic sanitation
determines that the building hydraulic installation connected to the public
network can’t also be supplied by other sources. Therefore, the use of
subterranean water should be complementary to the use of superficial waters.
Although abundant, the subterranean waters are not endless. Then, the
necessity of a sustainable development project that isfocused on the rational
use of thisresource arises. The research is of theoretical-bibliographic nature
following the descriptive-analytic method that instructed the analysis of the
legislation and the doctrine that inform the concepts of dogmatic order.

Keywords: Chemical pollution. Subterranean waters. Rational use.

Introducéo

Oart. 1°, em seusincisos| elll, daResolucédo 15, de 11 dejaneiro de
2001, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)?! conceitua
aguas subterraneas como “aquelas que ocorrem naturalmente ou
artificialmente no subsolo”, e aquifero como sendo “ o corpo hidrogeol 4gico
com capacidade de acumular e transmitir dgua através dos seus poros,
fissuras ou espacos resultantes da dissolugéo e carreamento de materiais
rochosos’. Assim, se pode afirmar que os aquiferos armazenam e
conduzem as aguas subterraneas.

Para Guimardes? as aguas subterraneas caracterizam-se por
integrarem o ciclo hidrol égico e por serem compostas por aguade chuva
gue penetra em camadas do terreno capazes de armazenéa-la e por onde
circula. Apesar de abundantes, as &guas subterraneas ndo sao inesgotaveis.
Pelo contrério, se exploradas indiscriminadamente, com a retirada de
volume de &gua maior do que o de sua reposi¢éo, podem se exaurir.

! Resolugdo 15, de 11 de janeiro de 2001. Publicada no Diério Oficial da Uni&o, Brasilia-DF,
12 jan. 2001. Disponivel em: <http://www.cnrh.gov.br/index.php?option=com_Content
&view=article&id=14y>. Acesso em: 13 jan. 2016.

2 GUIMARAES, Luis Ricardo. Desafios juridicos na protecéo do sistema aquifero guarani.
S&o Paulo: LTr, 2007. p. 17-24.

ﬂ @2 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n. 1. 2016 (p. 101-128)



De acordo com o resultado da consulta nacional da Agenda 21
brasileira, pode-severificar que

0 balango hidrico em territorio brasileiro mostragrande diversidade
hidrol 6gica, que variadesde 48,2 |/s’km? no Atlantico Norte e 34,2
I/s/km? nabaciaamazonica, até 2,8 |/s/km? naregido semiaridado
Atléntico Leste, 1 até4,51/s’km? nabaciado rio S&o Francisco. O
volume de &gua subterrénea nos lencéis mais profundos esta
estimado em 112.000km?.2

E fundamental e indispensavel que a sociedade incorpore avisio de
gue 0s recursos naturais so estaréo disponiveis para a atual e as futuras
geracdes se utilizados de modo racional, compativel com apreservagéo e
0 tempo de regeneracéo e recuperacdo dos utilizados. Com muita
frequéncia, a preservacdo, a recuperacdo e a regeneracéo ndo atendem
as necessidades de reproducéo do capital, sejaem fungdo do curto prazo
gue se costuma prever para o retorno dos investimentos, seja porque se
exercita outro ritmo, para atender as necessidades geradas pelo
crescimento popul acional, provocando, numae naoutra hipotese, situagtes
gue ameagam espécies e/ou ecossistemas. Nesse contexto, ndo se pode
olvidar o relevante val or das aguas subterraneas, que representam aquase
totalidade do volume de agua doce do Planeta, excluidas as geleiras e
calotas polares.*

Nesse sentido, Hirata® preleciona que os recursos hidricos
subterraneos desempenham um papel importante, quando ndo fundamental,
para o suprimento de &gua potével as populagdes. Estima-se que maisde
220 milhdes de pessoas sa0 abastecidas por esse recurso na América
Latina. No Brasil, ha concordancia entre os técnicos de que as aguas
subterréneas cobrem uma parcelade 35% a40% da popul acéo. No Estado
de S&o Paulo, 75% dos nucleos urbanos sdo dependentes total ou
parcialmente, das &guas subterraneas. Mesmo na Bacia do Alto Tieté

3 Agenda 21 brasileira: resultado da consulta nacional. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2004. p. 43-44.

4 Agenda 21 brasileira: resultado da consulta nacional. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2004. p. 41.

5 HIRATA, Ricardo. Gestao dos recursos hidricos subterraneos. So Paulo: Imprensa Oficial,
2003. p. 785.
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(S&o Paulo), onde os aquiferos séo pouco produtivos, ha mais de 12 mil
pocos perfurados, dos quais 8 mil estavam em operacdo em 2000, extraindo
mais de 7,8m%/s.

Costaf acrescenta que a agua recobre 71% da superficie do Planeta,
no entanto, 97% dessa constitui-se de agua salgada (mares e oceanos).
Cerca de 2,61% da &gua da Terra é considerada &gua doce, dos quais %4
s8o &guas congeladas dos polos. Assim, a agua dos rios, lagos e lengois
fredti cos representam apenas uma porcdo infimade nossasreservas: cerca
de 0,65% da agua total existente. Por outro lado, temos que 0 aumento
progressivo da populagdo mundial, a exploracéo excessiva da dgua em
face do desenvolvimento e da industrializacéo e da multiplicacdo da
poluicdo, tanto a de origem agricola quanto a industrial e a doméstica
tornaram a &gua um recurso raro e cobicado, que impde que se repense 0
futuro da agua, tanto em quantidade como em qualidade, como modo de
se manter asustentabilidade davida, ndo somente ahumana, como também
aanimal e avegetal.

Quanto ao consumo, amaior partevai paraaagricultura, que emprega
85% da agua, enquanto aindustria utiliza 10%, e 0 uso doméstico atinge
5%. O problema essencial é que a agua que utilizamos recolhe os
defensivos quimicos da agricultura moderna, os residuos industriais e os
esgotos domésti cos e se mistura as reservas existentes, gerando um efeito
multiplicador de polui¢do de uma massa de &gua incomparavel mente
superior ao volume de consumo.’

Atento aisso, apartir de 1997, o legislador pétrio passou aconsiderar
as éguas subterrdneas como de dominio publico (arts. 19, |, 12, 1l e 49
caput eincisoV dal el 9.433/1997),8 sujeitaaoutorga, pel o Poder Publico,
a“ extragdo de &guade aquifero subterréneo paraconsumo final ouinsumo
de processo produtivo”, reconhecidas que foram como fonte de
abastecimento preferida ao representar maior facilidade de exploracéo
com boa qualidade da &gua a baixo custo.

Vulner abilidade a contaminacdo dasaguassubterraneas

6 COSTA, Marisa Nittolo. Agua e agricultura. S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 681.

” DOWBOR, Ladislau. Economia da agua. S&o Paulo: Senac, 2005. p. 27.

8 Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Publicada no Diério Oficial da Uni&o, Brasilia-DF, em 9
jan. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9433.htm>. Acesso
em: 8 jan. 2016.
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Os fatores de maior relevancia que levam a constatacéo da
necessidade emergente da tutela das &guas sdo a verificacdo de sua
finitude, o aumento de seu consumo, adegradacdo, o desperdicio, 0 mau
uso do solo, o desmatamento, a urbanizag&o, etc. O conhecimento de que
0S recursos naturais, de forma geral, sdo finitos é relativamente recente,
dai a necessidade permanente de lidar com essa determinante.®

Conforme Tundisi e Tundisi,*® a intensa urbanizac&o ocorrida em
escalamundia (etambém no Brasil) introduziu outras escal as de demanda,
desperdicio e contaminacdo das dguas. As grandes concentragdes urbanas
necessitam de volumes de agua em quantidades enormes — milhares de
metros cubicos por hora— e também produzem residuos em grande escala,
gue poluem e contaminam aguas subterraneas, rios, lagos e represas. Os
recursos hidricos poluidos por descargas de residuos humanosedeanimais
transportam grande variedade de patdégenos, entre eles bactérias, virus,
protozoarios ou organismos multicelulares, que podem causar doencgas
gastrintestinais. Outros organi smos podem infectar 0s seres humanos por
contato com a pele ou pelainaacdo a partir de aerossois contaminados.

Todos esses organismos se desenvolvem na agua em funcdo de
descargas de &guas ndo tratadas (esgotos domésticos), por contribuicéo
de pessoas e animaisinfectados, animais em regifes de intensa atividade
pecuaria (gado, aves, suinos) ou por animais silvestres. Quando ha
deposicao inadequada de residuos solidos, pode haver contaminac&o por
patégenos das aguas superficiais e subterraneas. |nadequada disposi¢céo
de residuos em “aterros sanitérios’ também pode ocasionar problemas
de contaminagdo. Residuos sdlidos urbanos (restos de alimentos, residuos
de animais domésticos, fraldas descartaveis) contém patdgenos. A
reurbanizac&o e adrenagem de rios urbanos podem produzir disperséo de
patdgenos e veicula-los.

° D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S8 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 30.

0 TUNDISI, José Galizia; TUNDISI, Takako Matsumura. A dgua. S&o Paulo: Publifolha,
2009. p. 36-58.

1 TUNDISI, José Galizia; TUNDISI, Takako Matsumura. A dgua. S&o Paulo: Publifolha,
2009. p. 59.
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Para minimizar os efeitos nocivos dos residuos solidos, o Projeto de
Lei (PL) 187, de 2012,*? de autoria do Senador Paulo Bauer (PSDB —
SC) se encontra em tramitagdo no Senado Federal com o objetivo de
permitir a deducdo do imposto de renda de valores doados a projetos e
atividades de reciclagem. A suajustificativa possui ancorano sentido de
gue alegislacdo ambiental brasileiraéricaem mecanismos de comando e
controle para a protec&o do meio ambiente. Contudo, se mostra carente
em instrumentos econdmi cos destinados a estimular préticas sustentaveis
no desempenho das diversas atividades econdmicas.

O PL 187/2012, ainda em sua exposi¢ao de motivos, aduz que a L ei
12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, buscou contribuir para o preenchimento dessa lacuna
ao prever, em seu art. 44, que aUniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no &mbito de suas competéncias, poderdo instituir normas
com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios
as industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos solidos produzidos no territério nacional . Para os
efeitos do referido PL, entende-se por reciclagem o processo de
transformacgdo de residuos solidos que envolve a alteracéo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformag&o em insumos ou novos produtos, observados as condicbes
e 0s padrdes estabel ecidos pel os 6rgaos competentes do SistemaNacional
do MeloAmbientee, secouber, do SistemaNaciona deVigilanciaSanitéaria
e do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuéria.

Voltando a poluicéo da dgua, vale lembrar a ponderacdo de Carson,
realizada em 1962, sobre a ameaca de contaminagcdo generalizada das
aguas subterraneas.

N&o € possivel acrescentar pesticidas (agrotoxicos) a dgua em
lugar algum sem ameacar a pureza da &gua em todos os lugares.
Raramente ou nunca a natureza funciona em compartimentos
fechados e separados, e com certeza ndo € assim que ela age ao

12 pL 187, de 2012. Permite a deducdo do imposto de renda de valores doados a projetos e
atividades de reciclagem. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/materia/
detalhes.asp?p_cod_mate=105916>. Acesso em: 15 jan. 2016.

13 Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Publicada no Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, em
3 ago. 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/
|ei/112305.htm>. Acesso em: 15 jan. 2016.
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distribuir o suprimento de &guanaTerra. A chuva, ao cair no chéo,
se infiltra através de poros e rachaduras no solo e na rocha,
penetrando cada vez mais fundo até que finalmente alcanca uma
zona em que todos os poros da rocha est&o cheios de agua, um
mar escuro sob a superficie, erguendo-se sob as montanhas,
afundando sob os vales. Essa agua subterrénea estéd sempre em
movimento as vezes em um ritmo t&o lento que ndo se desloca
mais do que 15 metros por ano, outras vezes rapidamente, em
comparacdo, movendo-se quase 160 metrosem um dia. Vigja por
caminhosinvisiveisaté que, aqui edli, afloraasuperficienaforma
de umafonte, ou ent&o é canalizada a fim de alimentar um pogo.
Mas, em suamaior parte, contribui paraformar osriachose, assim,
para formar também os rios. Exceto pelas dguas que entram nos
riachos diretamente com chuvaou escoamento de superficie, toda
aéguacorrente da superficie daTerraem algum momento foi dgua
subterrénea. E, dessaforma, em um sentido muito real e assustador,
apoluicdo das aguas subterréneas € a poluicdo da agua em todos
os lugares.*

No mesmo sentido, Petrella’® alerta quanto ao nimero crescente de
fatores que causam pol ui¢do como o uso macico de produtos quimicos e
metai s pesados (nitratos, chumbo, mercurio, arsénico); incapacidade de
tratar os residuos domésticos e industriais, a maior parte sendo lancada
diretamente nosrios; faltade sistemas de esgoto parametade da popul agcéo
mundial (aproximadamente 3 bilhdes de pessoas) e a exploracéo
desenfreada das aguas subterraneas.

Tundisi e Tundisi*® prelecionam que uma das grandes ameagas a
sobrevivéncia da humanidade nos proximos séculos € a contaminacéo
guimica das aguas. Essas substéncias quimicas, desenvolvidas para
controlar doengas, aumentaram a producdo de alimentos e a expectativa
de vida, mas, ironicamente, tornaram-se uma ameaca a salide humana, a
salde publicaeabiodiversidade, colocando em risco os sistemas de suporte
avida. A contaminacdo de mercUrio e metais pesados é outro problema
muito grave de contaminacdo quimica. Sedimentosderios, lagoserepresas

14 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sao Paulo: Gaia, 2010. p. 49-50.

5 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da dgua: argumentos para um contrato mundial.
Petropolis: Vozes, 2002. p. 55.

% TUNDISI, José Galizia; TUNDISI, Takako Matsumura. A agua. Sao Paulo: Publifolha,
2009. p. 61.
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apresentam, em inUmeras regiodes, alta concentracdo de metais pesados,
toxicos asalide de organi smos aquéti cos e que atingem a espécie humana
através da rede alimentar.

Fedeli'’” chama a atencéo ao fato de que a poluicdo das aguas tem
sido abjeto de preocupacao de todaapopulagéo mundial, havendo o temor
de, no futuro, conflitos serem deflagrados por auséncia desse essencial
recurso natural. Também h& na legislacdo, especificamente no art. 3°,
incisolll, daLei 6.938/1981,* adefinicdo do que sejapoluicdo das dguas
ou a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que,
direta ou indiretamente: @) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-
estar da populacéo; b) criem condicBes adversas as atividades sociais e
econémicas; ¢) afetem desfavoravel mente abiota; d) af etem as condicdes
estéticas ou sanitérias do meio ambiente; e €) lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrbes ambientais estabel ecidos.

Por sua vez, Freitas® registra o descaso absoluto com as aguas
subterréneas, umavez que elas vém sendo atingidas cada vez mais com
maior intensidade. S&o depositos irregulares de lixo, usinas de aglcar,
destilarias de dlcool, curtumes, matadouros, frigorificos, vazamentosem
oleodutos, aterros, lixdes, insumos agricol as, fossas sépticas, hegligéncia
no encaminhamento de 6l eos dos pontos de gasolinas dentre outrastantas
formas.

Para Silva Junior®® ha muitos tipos de contaminantes industriais que
podem afetar osaquiferos. Os doistipos principai s seriam os contaminantes
organicos e os inorganicos. Os contaminantes organicos tém cadeias de
aomos de carbono, que podem ter atomos adicionai s ou grupos de &omos
como enxofre ou cloreto, ligados a pontos especificos. Pesticidas,
herbicidas, solventes, produtos de petréleo, plasticos e muitos materiais
domeésticos e industriais sdo exemplos de compostos organicos. As
substancias inorganicas sGo muito menos NUMerosas que as organicas.

7 FEDELI, Cléaudia Cecilia. Responsabilidade penal por contaminagdo de aguas
subterraneas. S&80 Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 424-428.

% Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Publicada no Diério Oficia da Unido, Brasilia-DF, em
2 set. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso
em: 14 jan. 2016.

¥ FREITAS, Vladimir Passos de. Sistema juridico brasileiro de controle da poluigéo das
aguas subterraneas. S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2001. p. 221.

2 g|LVA JUNIOR, Gerson Cardoso. Agua subterranea e contaminac&o industrial: aspectos
técnicos e suas implicagdes. S8o Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 551-552.
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Elas podem, contudo, ser fontesimportantes de contaminagdo, como, por
exemplo, o nitrato ou o cromo, dentre muitos outros. Os metai s oriundos
de processosindustriais sdo fonte importante de contaminacéo das dguas
subterraneas.

Outro aspecto relevante € que o contaminante pode ocorrer sob a
forma de uma fase livre, individualizavel, ou dissolvido nas aguas
subterréneas. A gasolina, por exemplo, € constituida por uma mescla de
substancias, em geral, pouco sollveis em agua. Ja o etanol € altamente
soltvel; prontamente se incorpora ao fluxo das &guas, e agindo segundo
suas propriedadesfisicas. 1sso representa um problemaadicional quando
se estuda o comportamento e as propriedades dessas substancias no meio
natural, com a finalidade de remové-las do meio ou de control&las. O
modo como a molécula organica interage com o sistema de fluxo das
aguas subterraneas é determinado por suaestruturaquimica. Por exemplo,
mol écul as de grandes cadei as movem-se mai s lentamente que mol écul as
de cadeias pequenas, com poucos d&omos, em um sistema de fluxo de
aguas e tém solubilidades diferentes em agua. As densidades também
sdo diferentes e, como resultado, as moléculas mais leves flutuam sobre
olengol fredtico enquanto as mais pesadas fluem através da zona saturada
até a base do aquifero. Alguns componentes podem vaporizar-se
prontamente, como € o caso de alguns componentes da gasolina.?

Alguns contaminantes sdo distintos por suas caracteristicasespeciais.
Esse seriao caso dos materiais radioativos, por exemplo. As propriedades
quimicas de um elemento radioativo podem, inclusive, ndo causar nenhum
problema, mas as emissbes radioativas podem ser contaminantes das dguas
subterraneas. Tai s substancias estéo sujeitas adecaimento radioativo, e o
contaminante se torna menos problematico, porém isso pode demorar
muito tempo. Por outro lado, substancias como o urénio metélico séo
mai s probleméticas por seu caréter de metal pesado extremamente toxico
pelo fato de serem radioativas. Ha outras substancias que, embora sejam
poluidoras e potencialmente perigosas e possam afetar, inclusive
economicamente os seres humanos, ocorrem natural mente nos aquiferos,
n&o apresentando uma contaminagao, no sentido estrito dapalavra. Tal é
0 caso do gas raddnio, potencialmente cancerigeno pela radiacdo que

2 gLVA JUNIOR, Gerson Cardoso. Agua subterranea e contaminag&o industrial: aspectos
técnicos e suas implicagBes. S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 552.
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libera e cuja presenca esta diretamente ligada a certos minerais de rochas
igneas.??

Existem outros exemplos de contaminacdo de agua subterrénea
devido aprocessosindustriais, sgjadurante afase de obtencéo damatéria-
prima(indistriamineral ou extrativista), sejanaoperacdo, ou ainda, durante
e apos a disposicdo de residuos provenientes da producdo. Os processos
ou os modos pel 0s quai s a contaminagado ocorre séo maislimitados e tém
menos variagdo. A contaminacgdo industrial, geralmente, € o resultado de
guatro tipos de evento: 1) um tipo seria um derramamento repentino de
um tanque com gretas ou furos, ruptura de um liner em uma lagoa de
deposicdo ou tratamento, ou ainda, um erro na abertura de vélvulas,
permitindo ao contaminante escapar do ambiente; 2) um segundo tipo de
evento aconteceriacom o passar do tempo com derramamentos sucessivos,
como o gerado pel o carregamento de caminhdes ou o vazamento lento de
contaminantes de instalagdes de armazenamento, como tanques de
combustivel em umarefinaria, por exemplo; 3) outro modo é o dadisposicéo
inadequada de residuos solidos ou efluentes liquidos durante a fase de
operacdo ou durante/apds o descomissionamento da planta; e 4) a
contaminagdo do aquifero devido a extrag&o excessiva ou descontrolada
parafinalidadesindustriais, o que se poderiachamar de causaindiretade
degradac&o do recurso, embora bastante frequente.

Também a disposicdo inadequada de residuos solidos ou efluentes
liquidos eramuito comum até pouco tempo atrés com o descarte proposital
de residuos ou efluentes em cavas, tonéis ou pocos de injecéo profunda.
Muitas das atividades do setor de meio ambiente (que ocorrem
presentemente nas industrias) séo operacdes de destinacdo adequada de
residuos, que, no passado, foram dispostos inadequadamente. Alguns
exemplos comuns de problemas séo: a) vazamento de umaareaindustrial.
O contaminante pode (ou n&o) ser sollvel em &gua e pode ser mais ou
menos denso, ou ainda, t&o denso quanto a agua. Tome-se o caso de um
contaminante mais denso que aaguae ligeiramente sol Givel, liberado como
resultado de um tangue com vazamento ao redor do qual se construiu
previamente um dique para prevenir o contaminante de escoar parafora

22 g|LVA JUNIOR, Gerson Cardoso. Agua subterranea e contaminag&o industrial: aspectos
técnicos e suas implicagdes. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 552-553.

2 S|LVA JUNIOR, Gerson Cardoso. Agua subterranea e contaminag&o industrial: aspectos
técnicos e suas implicagfes. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 554.
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do site. Nesse tipo de situagdo, sdo provaveis atas taxas de infiltracdo e
um fluxo rapido vertical até azonasaturada, e depois, janazonasaturada,
um igualmente rgpido fluxo horizontal até o rio. Quando o tanque sofre
ruptura, uma lente do contaminante se forma dentro da érea do dique. A
infiltracdo do contaminante ocorre como um pulso, que rapidamente
alcanga o lengol freatico, ficando 0 mesmo contaminado por um periodo
muito longo, em que pese 0s recursos e o esforco utilizados para sua
remediacdo; a b) aterros industriais. Existem aterros industriais cujo
contetido é conhecido e, em principio, maisbem-controlado, poissdo partes
do processo industrial de uma Unica atividade, como as barragens de
rejeitos na mineracdo, para citar um exemplo.?*

Por outro lado, a dindmica da atividade de disposi¢éo de residuos
industriais e também as mudancas no contelido dos aterros de residuos
industriais de caréter comercial, introduzem grande complexidade na
determinacdo do impacto desses nas &guas subterraneas. A falta de
critérios hidrogeol 6gicos naescolhadelocais paraimplantacdo de aterros
industriais levou a desastres que, por vezes, somente muitos anos depois
surgiram atona. A raz&o inicial paraolocal de escolhadeimplantacdo de
muitos aterros, por si sO, gera problemas em potencial. Por exemplo, a
enorme cava deixada por uma area de empréstimo podia ser atraente a
implantagdo de um aterro a primeira vista, mas, em muitas situagoes,
esses terrenos estdo proximos ou mesmo sob o lencol fredtico. Outros
locai s selecionados sdo zonas atas, onde pode haver rapida disperséo de
odores de emissdes atmosféricas, mas € grande o potencial de contaminar
justamente a area de recarga dos aquiferos. Durante o
descomissionamento de aterros, um material fino é usado para cobrir o
local, para manter o residuo em seu lugar e reduzir taxas de infiltrac&o.
Porém, alguns estudos mostraram que taxas deinfiltragdo pelacobertura
de aterros sdo, por vezes, mais altas que em sol 0s circunvizinhos. 1sso se
deve ao desenvolvimento de permeabilidade secundaria por rachaduras
de ciclos de secagem e umedecimento. Além disso, o material lixiviado
podeter propriedades diferentes do que as das aguas subterréneas, como:
densidade, temperatura, viscosidade, etc., efluir maisrapidamente através
das vérias camadas geoldgicas. Por outro lado, alguns aterros ficam
situados em areas de descarga do fluxo subterréneo, o que pode levar o

2 gILVA JUNIOR, Gerson Cardoso. Agua subterranea e contaminag&o industrial: aspectos
técnicos e suas implicacdes. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 555-556.
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material solubilizado do aterro aatingir rapidamente pontos de descarga,
como: rios, lagos ou fontes, mudando o foco paraum impacto emumrio,
e ndo em aguas subterréneas.®

Para Hirata?® a descontaminacdo de um aquifero, ou sgja, todo o
processo, vai depender do contaminante; ha substéncias que podem
permanecer no solo e subsolo por 200 ou 300 anos, outras permanecem
s6 por alguns dias. E, dependendo do tipo de solo, a substancia pode
permanecer somente em determinada camada do terreno, ndo atingindo
as &guas subterraneas, como também, dependendo das caracteristicas do
solo, pode ocorrer que a substancia perca seu potencial téxico antes de
atingir as aguas subterraneas, ou seja, pode ocorrer a degradacdo do
contaminante, atuando o solo como um filtro natural; ou ainda, mesmo
gue atinja o aquifero, em zona ndo saturada, gracas a presenca de agua,
ar e micro-organismos, ocorrem reacfes que podem modificar poluentes,
tornando-0sinofensivos ou menos perigosos.

E, se mesmo passando por esse filtro natural que € o solo, o poluente
chegar azona saturada (zona situada abaixo da superficie freatica), pode
ser que, em razdo do tipo de contaminante e do movimento de suapluma,
bem como a distancia até o poco de abastecimento, também ocorra a
degradagéo do contaminante durante o periodo do deslocamento dapluma
contaminante dentro do aquifero. No entanto, somente saberemos a
propor¢éo dos impactos se tivermos a exata informagéo geoldgica e
hidrogeol 6gica da érea, bem como das caracteristicas fisico-quimicas da
substancia contaminante. A par disso, a prevencdo sera a melhor forma
de minimizar danos e 0 ndo comprometimento desse recurso vital.

Contaminacéo dasaguassubterraneaspelaagricultura

Segundo Dunck,?® o uso de substancias quimicas na agricultura
remontaaAntiguidade cléssica. Escritosromanos e gregos mencionavam
0 uso de arsénico e enxofre para o controle de insetos nos primérdios da

% SILVA JUNIOR, Gerson Cardoso. Agua subterranea e contaminag&o industrial: aspectos
técnicos e suas implicagdes. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 555-556.

% HIRATA, Ricardo. Gestéo dos recursos hidricos subterraneos. S&o Paulo: Imprensa Oficial,
2003. p. 785.

27 HIRATA, Ricardo. Gest&o dos recursos hidricos subterraneos. Sdo Paulo: Imprensa Oficial,
2003. p. 785.

2 DUNCK, Ellen Adeliane Fernandes Magni. Agrotoxicos e a intervengéo do capital na
agricultura. Floriandpolis: Conpedi, 2015. p. 53-54.
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agricultura. A partir do século XV I, o emprego de substancias organicas
como a nicotina e piretros eram usadas na Europa e nos Estados Unidos.
A partir do inicio do século XX, iniciaram-se estudos sobre substancias
inorgénicas, produtos a base de cobre, chumbo, mercurio, cadmio, etc.,
queforam desenvolvidos comercialmente e empregados contraumagrande
variedade de pragas. A partir da Segunda Guerra Mundial, com a
descoberta do extraordinario poder inseticida do organoclorado DDT e
do organofosforado Sharadam, inicialmente utilizado como armade guerra,
deu-se inicio a grande disseminacdo dessas substancias na agricultura.

Também para X avier e Nascimento,? com o aumento da urbanizaggo,
0 uso agricolacontribuiu paraaumentar o maior nimero de problemas de
deterioragao dosrecursos hidricos. Sdo exemplos de problemas advindos
das atividades agricolas: a ateracdo da qualidade e da quantidade da
aguae o comprometimento dapescacomercial edabiodiversidade causado
pelo uso de fertilizantes e pela alterac@o dos padrdes de drenagem, que
inibe arecarga natural dos aquiferos e aumenta a sedimentacéo.

Codonho® aindaregistra que o Pais tem, na atividade agricola, uma
das suas principais atividades econdmicas. O modelo agricolabrasileiro,
centrado em ganhos de produtividade, tem gerado um cenério em que os
prejuizos sociais e ambientais tém sido socializados em detrimento da
concentracéo do lucro na“mao” de poucos. Nesse modelo, os agrotdxicos
tém exercido um papel fundamental para o aumento da producdo, sem,
contudo, em muitos casos, se levar em consideracéo as externalidades
negativas. Essarealidade se agrava na medida em que os riscos oriundos
da utilizacdo dos agrotoxicos estdo longe de ser completamente
compreendidos pelaracionalidade humana. Recentemente, foi descoberto
gue muitos agrotdxicos contribuem para adesregul agdo enddcrina, efeito
adverso que anteriormente sequer eraimaginado. A diversidade dos meios
de exposicdo a que 0 meio ambiente e a humanidade estdo expostos, a
crescente demanda por mais agrotoxicos decorrente da resisténcia das
pragas, a acumulacdo desses produtos nos tecidos humanos, vegetais e
animais, a persisténcia por longos periodos no meio ambiente e 0s seus

2 XAVIER, Yanko Marcius de Alencar; NASCIMENTO, Livia Melo do. Usos da agua no
Brasil. Fortaleza: Fundagdo Konrad Adenauer, 2008. p. 263.

30 CODONHO, Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira. Desafios para a concretizagdo da
agricultura sustentavel no Brasil: uma contribuicdo do Direito para a regulagdo do uso dos
agrotoxicos. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. p. 8.
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impactos transfronteiricos sdo apenas alguns dos elementos que devem
ser considerados quando se analisa a tematica em questao.

Por seu turno, Vieira® esclarece que a atua atividade agricola de
monocultura intensiva e altamente técnica, ao fazer uso de variados
agroquimicos visando a competitividade comercial de seus produtos,
interfere de maneira consideravel no ecossistema onde se instala. Em
contrapartida, 0 meio ambiente busca, dentro de seus limites natural,
espacia e temporal, adaptar-se a nova realidade imposta pelo homem.
Porém, pode ocorrer aextrapolacéo desses limites de adaptacdo ambiental
em decorréncia do excesso de interferéncias mal éficas nesse, advindas
daatividade agréria, sendo umadel as 0 uso excessivo eindiscriminado de
agroquimicos.

Deacordocomoart. 2°, dalL el 7.802/1989% (alteradapelaLei 9.974/
2000)* sdo considerados agrotoxicos:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
biol6gicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cujafinalidade sejaalterar acomposic¢éo dafloraou da
fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

|| —componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas
matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na
fabricacéo de agrotoxicosedfins. [...]

3L VIEIRA, Paulo Engel. A teoria da agroartificialidade e o uso de agrotéxicos no Brasil:
uma releitura da tutela juridica das aguas subterraneas. 2013. Disertagdo (Mestrado) —
Escola Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2013. p. 86. Disponivel em: <http:/
/www.domhelder.edu.br/mestrado/editor/assets/arquivos_dissertacoesdefendidas/ 0b24387
3861d10923aa3c5b8c89bc10.pdf> Acesso em: 29 dez. 2015.

%2 Lei 7.802, de 11 de julho de 1989. Publicada no Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, em
12 jul. 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|7802.htm>. Acesso
em: 29 dez. 2015.

% Lei 9.974, de 6 de junho de 2000. Publicada no Diéario Oficial da Unido, Brasilia-DF, em
7 jun. 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9974.htm>.
Acesso em: 29 dez. 2015.
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Dessaforma, conforme Codonho,* atual mente, no Brasil, aexpressao
utilizadanalegislacdo em vigor paradesignar os pesticidas é agrotoxico.
A Lei 7.802/1989,* com aredacdo dadapelal ei 9.974/2000,% reconheceu
apericul osidade de tais produtos ao determinar, inclusive, em seu art. 8°,
que a propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins em
qualquer meio de comunicagdo, devera conter, obrigatoriamente, “ clara
adverténcia sobre osriscos do produto a salide dos homens, animais e ao
meio ambiente”.

Tanto é assim que Costa esclarece:

A contaminagdo consiste na introducdo de substancias que
provocam alteracBes prejudiciais ao uso do ambiente aquético,
ocorrendo poluicdo. A agricultura pode contribuir para que a
contaminacdo ocorra através da utilizacdo de compostos
organossintéticos, ou seja, aqueles que sdo sintetizados
artificialmente, cujabiodegrabilidade é muito baixa, como é o caso
dos agrotéxicos. A contaminacdo de um corpo-d’ dgua por
agrotoxicos ocorre principalmente de uma forma difusa, o que
evidentemente dificulta a adogdo de medidas para impedir sua
chegada aos rios e lagos, contaminando, ainda, os aquiferos
subterréneos. A principal decorréncia da agressdo a agua por
defensivos e corretivos agricolas € a alteracdo de suas
caracteristicas iniciais, diminuindo a quantidade de oxigénio,
tirando a condic¢do de sobrevivéncia dos seres que nela habitam
COmo 0S peixes, crustéaceos e microorganismos. Pode ainda o
acumulo de produtos toxicos instalar-se na cadeia alimentar,
chegando ao homem, em virtude daingestéo de peixes.¥

ParaTundisi e Tundisi® aeutrofizacéo é resultado do enriquecimento
de nutrientes de plantas, principamente fésforo e nitrogénio, que sdo

3¢ CODONHO, Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira. Desafios para a concretizagdo da
agricultura sustentavel no Brasil: uma contribuicdo do Direito para a regulagéo do uso dos
agrotoxicos. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. p. 22.

%5 Lei 7.802, de 11 de julho de 1989. Publicada no Diario Oficial da Uni&o, Brasilia-DF, em
12 jul. 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|7802.htm >. Acesso
em: 29 dez. 2015.

% Lei 9.974, de 6 de junho de 2000. Publicada no Diéario Oficial da Unido, Brasilia-DF, em
7 jun. 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9974.htm>.
Acesso em: 29 dez. 2015.

3 COSTA, Marisa Nittolo. Agua e agricultura. S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 691.

% TUNDISI, José Galizia; TUNDISI, Takako Matsumura. A agua. Séo Paulo: Publifolha,
2009. p. 62.
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despejados de formadissolvidaou particuladaem lagos, represaseriose
transformados em particulas organicas, matéria viva vegetal, pelo
metabolismo das plantas. A eutrofizagdo natural é resultado da descarga
normal de nitrogénio e fosforo nos sistemas aquaticos. A eutrofizacdo
cultural € proveniente dos despejo de esgotos domeésticos e industriais e
da descarga de fertilizantes aplicados na agricultura.

Geralmente, a eutrofizacéo cultural acelera o processo de
enriguecimento das &guas superficiais e subterréneas. No caso de lagos,
represas e rios, esse processo consiste no rapido desenvolvimento de
plantas aquati cas, inicial mente cianobactériasou “ algasverdes azuis’, as
guais produzem substancias téxicas que podem afetar a salide do homem,
aém de causar mortalidade de animais e intoxicagoes. Além disso, a
eutrofizac@o, em seus estagios mais avancados, resulta em crescimento
excessivo de aguapé ou alface-d’ dgua que séo plantas aquéticas
superiores mais comuns nesse processo, em regides tropicais e
subtropicais.®

No entendimento de Costa,* “ o inico modo de combater o problema
éatravésdaracionalizacdo do uso de agrotoxicos, envol vendo campanhas
esclarecedoras e mecanismos institucionais e legais de limitacdo de seu
emprego”. A Lei 7.802/1989,* alteradapelaLei 9.974/2000,* estabelece
regras de amplo espectro acercade agrotdxicos, dispondo sobre apesquisa,
aexperimentacdo, aproducdo, aembalagem, arotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos, as embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo dos
agrotoxicos.

E de se ressaltar que essalei estabel ece que a venda de agrotoxicos
a0s usudérios devera ser feita atraves de receituério proprio prescrito por
profissional legalmente habilitado (art. 64), bem como os usuérios de
agrotdxicos e afins deverdo efetuar adevolucéo das embalagensvaziase

3 TUNDISI, José Galizia; TUNDISI, Takako Matsumura. A dgua. S&o Paulo: Publifolha,
2009. p. 62-63.

“ COSTA, Marisa Nittolo. Agua e agricultura. So Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 692.

“ Lel 7.802, de 11 de julho de 1989. Publicada no Diario Oficial da Uni&o, Brasilia-DF, em
12 jul. 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/|7802.htm>. Acesso
em: 29 dez. 2015.

42 Lei 9.974, de 6 de junho de 2000. Publicada no Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, em
7 jun. 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9974.htm>.
Acesso em: 29 dez. 2015.
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respectivas tampas aos estabelecimentos comerciais em que foram
adquiridos, observadas as instrucdes constantes dos rétul os e das bulas,
no prazo de até um ano, contado da data de sua compra (art. 53) do
Decreto 4.074/2002.%

Garcia* ainda destaca que 0 uso crescente e generalizado de
agrotdxicos pode gerar impactos prejudiciai s ndo apenas a sallde humana
e a0 meio ambiente, mas a propria atividade agricola, uma vez que o
desequilibrio ecoldgico ocasionado pode agravar 0 surgimento e a
resisténcia de pragas, as quais, por sua vez, passam a exigir uma maior
quantidade de pesticidas para serem eliminadas.

Na mesma direcdo, discorre Carson:

Por um processo de selecdo genética, 0s insetos estéo
desenvolvendo espécies resistentes a produtos quimicos. O fato
€ gque o atague dos nossos produtos quimicos esté enfraquecendo
as defesas internas do proprio meio ambiente, defesas projetadas
paramanter asvarias epécies sob controle. Cadavez que rompemos
essas defesas, uma horda de insetos se lanca para dentro desse
meio; insetos que antes ocorriam em ndmeros insignificantes
haviam aumentado a ponto de se constituirem em pragas de
consideravel gravidade. O segundo fato negligenciado é o poder
verdadeiramente explosivo de reproducdo de uma espécie, uma
vez que aresisténcia do meio ambiente tenha sido enfraquecida.
Em geral, aresisténcialevadois ou trés anos para se desenvolver,
emboraocasionalmente o fagaem uma Uini ca estagao ou até menos.
No outro extremo, pode levar até seisanos. O nimero de geracoes
produzidas por uma popul acdo de insetos em um ano éimportante
evariade acordo com aespécie e clima.*®

4 Decreto 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispde sobre o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo de agrotoxicos. Publicado no
Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, em 8 jan. 2002. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm#art98>. Acesso em: 29 dez. 2015.

“ GARCIA, Eduardo. Todo cuidado é pouco. Sao Paulo: Instituto Polis, 2010. p. 6.

% CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sao Paulo: Gaia, 2010. p. 208-210.
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A autora ainda acrescenta:

Embora a resisténcia dos insetos sgja motivo de preocupagdo na
agricultura é no campo da salde publica que se percebe uma
apreensdo mais forte. Os inseticidas sintéticos possuem uma
enorme poténciabiol dgica. A amplamaioriapertenceaum dedois
grandes grupos de substancias quimicas. O primeiro, representado
pelo DDT (iniciaisdedicloro-difenil-tricloroetano), éformado pelos
chamados *hidrocarbonetos clorados’. O outro grupo consiste
em inseticidas feitos de fésforo organico. Todos eles séo
confeccionados com base em &omos de carbono, que sdo também
os indispensaveis tijolos de construgdo do mundo vivo e, assim,
classificados como organicos. Eles tém um poder intenso, nao
apenas de envenenar como de penetrar Nos processos mais vitais
do corpo e dteré-los deformasinistrae muitas vezes mortal, pois
destroem as enzimas cujafuncéo é proteger o corpo contradanos;
bloqueiam os processos de oxidag&o que fornecem energiaparao
corpo; impedem o funcionamento normal de vérios 0rgaos e podem
desencadear em certas células, alentaeirreversivel mudangaque
conduz as doencas malignas.*®

E finaliza com as seguintes palavras.

O problema da poluicdo da agua por pesticidas pode ser
compreendido apenas no contexto, como parte do todo ao qual
pertence: a poluicdo do meio ambiente total da humanidade. A
poluicéo que penetra em NoOSSOS cursos de &gua vem de muitas
fontes. o lixo radiativo dos reatores, laboratorios e hospitais; 0s
detritos de explosdes nucleares; o lixo doméstico das cidades e
povoados; o lixo quimico das fabricas. A esses se soma um novo
tipo de detrito — os sprays quimicos usados em lavouras e jardins,
florestas e campos. Muitos dos agentes quimicos nesse coquetel
aarmanteimitam eintensificam os efeitos daninhos daradiacéo e
entre 0s proprios grupos quimicos ha interacdes, transformactes
e somatorios de efeito sinistro e pouco compreendidos.*

% CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sdo Paulo: Gaia, 2010. p. 30-31.
4 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. S&o Paulo: Gaia, 2010. p. 47.
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Outra gquestdo importante € ressalta por Costa® no que tange ao
assoreamento que também é considerado umaformade polui¢cdo causada
pela atividade agricola e consiste no aporte de material mineral (areia,
argila) aum corpo-d’ agua, diminuindo asua profundidade e volume Uil ,
prejudicando osdiversosusos daégua. A principal origem do assoreamento
esta relacionada a movimentacdo de terra e a0 seu mau uso, através da
utilizacdo impropriade éreasfrageis, do preparo inadequado do solo; do
desmatamento e das queimadas abusivas; do uso incorreto dos
equipamentos agricolas; do tragado impréprio das estradas rurais, etc.
Assim, 0 solo éretirado de seulugar de origem pelachuva, pelaenxurrada,
ou ainda, pelairrigacdo e étransportado morro abaixo, até ser depositado
em baixadas e, por fim, chegando a rios e lagos, constituindo-se num
grave problema de consequéncias nefastas ndo sO para as comunidades
rurais, mas para toda a sociedade e 0 meio ambiente.

Para tanto, a Lei 8.171/1991* elegeu como objetivos da politica
agricolaproteger o meio ambiente; garantir o seu uso racional; e estimular
arecuperagdo dosrecursosnaturais (art. 3, inciso |V); estabeleceu, ainda,
gue a assisténcia técnica e a extensdo rural buscardo viabilizar o bem-
estar e apreservacdo do meio ambiente (art. 16), dispondo que“asbacias
hidrogréficas se constituem em unidades basi cas de planejamento do uso,
da conservacdo e da recuperacdo dos recursos naturais — art. 20”.

A utilizacéo excessiva dosrecur sosaquifer ossubter raneos

Consoante Licco,® por razbes de oferta, custo ou dificuldade de
acesso ao sistema publico de abastecimento, 0s pogos rasos constituem
importantes fontes de suprimento de agua para consumo humano e animal
na periferia da area urbana. Elenca trés tipos de pogo: os escavados, 0s
tubularesrasos e os tubulares profundos. Os primeiros tém normal mente
diémetrosde 1m ou mais, s8o pouco profundos e construidos manual mente.
S&0 0s mai s propicios acontaminagdo. Geralmente ndo tém uma protecao
minima e estdo expostos as aguas de escoamento superficial. Ostubulares

“ COSTA, Marisa Nittolo. Agua e agricultura. S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 692-
693.

4 Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991. Publicada no Diario Oficial da Uni&o, Brasilia-DF, em
12 mar. 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm >.
Acesso em: 2 jan. 2016.

50 LICCO, Eduardo Antonio. Governanga e riscos a saude publica. Sdo Paulo: Senac, 2005.
p. 248-249.
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rasos, em geral, tém cercade 5cm a10cm de didmetro, com profundidade
de até 20m e sdo instalados em areas arenosas por meio de equipamentos
leves como trados manuais ou mecanicos. Pela pouca profundidade e
natureza da area onde sdo instalados (regifes arenosas), séo também
fortes contribuintes a poluicdo das &guas subterraneas. Os tubulares
profundos sdo construidos com profundidades maiores que 20 metros e
s80 mais bem-estruturados. Por esse motivo, este Ultimo tipo € menos
suscetivel & contaminago.

Por outro lado, Santin e Dalla Corte®™ prelecionam que as indUstrias
s80 grandes utilizadoras dos recursos dos aquiferos, em especial no Estado
de Sdo Paulo, em que 90% delas possuem seu abastecimento total ou
parcia por pocos tubulares, popularmente denominados artesianos.
Entretanto, tal prética de uso ocasiona o esgotamento e a polui¢cdo das
reservas de égua. O art. 45, § 2° da Le 11.445/2007°* determina que “a
instalac&o hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de
agua ndo podera ser também alimentada por outras fontes’. Logo, em
tese, 0 uso de aguas subterréneas deveria ser complementar ao uso de
aguas superficiais.

Ademais, alLei 9.433/1997% preceitua em seu art. 49 que constitui
infrac8o das normas de utilizac&o de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos: “[...] inciso V — perfurar pogos para extracdo de adgua
subterrénea ou operé-1os sem a devida autorizac&o”. Logo mais adiante,
o art. 50 estabelece que a infragdo de qualquer disposicéo legal ou
regulamentar referente a execucdo de obras e servicos hidraulicos,
derivaco ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou administragéo
daUnido, ou pelo ndo atendimento das solicitagBesfeitas, sujeitaoinfrator,
a critério da autoridade competente, a vérias penalidades, como:
adverténcia, multa pecuniaria e até mesmo embargo definitivo.

51 SANTIN, Janaina Rigo; DALLA CORTE, Thais. O direito das aguas subterraneas no
Brasil, no Mercosul e na Unido Europeia: um estudo comparado. Santa Maria: Ed. da
UFSM, 2013. p. 39-40.

52 Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Publicada no Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, em
8 jan. 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/
lei/111445.htm>. Acesso em: 8 jan. 2016.

%8 Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Publicada no Diério Oficial da Unido, Brasilia-DF, em
9 jan. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm>. Acesso
em: 8 jan. 2016.
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Também a Lei 9.605/1998* define quais sdo os crimes ambientais,
sendo que o inciso |11 do 8§ 2° do art. 54 refere-se a “causar poluicéo
hidrica que torne necesséria a interrupcéo do abastecimento publico de
aguade umacomunidade”. O Decreto 5.208, de 17 de set. de 2004,% que
promulga o acordo-quadro sobre meio ambiente do Mercosul, € um
importante avango para“ o desenvolvimento sustentével e a protecéo do
meio ambiente mediante a articulagdo entre as dimensdes econdmica,
social e ambiental, contribuindo para uma melhor qualidade do meio
ambiente e de vida das populactes’. (art. 4°).

Destarte, aaguapassou aser consideradaum bem de dominio pablico
dotado de valor econémico, nos termos do art. 1°, 1 e |l da Lei 9.433/
1997.% Por sua vez, 0 Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934, que
decretou o Codigo de Aguas, no Livro |1, que serefere ao aproveitamento
das &guas em seu art. 34, preceitua que “ € assegurado o uso gratuito de
qualquer corrente ou hascente de aguas, para as primeiras necessidades
da vida, se houver caminho publico que a torne acessivel”. E o art. 35
ressalvaque“ se ndo houver este caminho, os proprietérios marginais nao
podem impedir que 0s seusVvizinhos se aproveitem dasmesmas paraaguele
fim, contanto que sgjam indeni zados do prejuizo que sofrerem com o transito
pelos seus prédios”.

Viegas™® entende que, pelo fato de 0 acesso adguater sintoniaestreita
com direitosfundamentais, como: avida, a salide e adignidade da pessoa
humana, assume inegavel contorno também de direito fundamental, que
reside no direito de utilizacdo de agua em quantidade e qualidade
adequadas.

5 Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Publicada no Di&rio Oficial da Uni&o, Brasilia-DF,
em 17 fev. 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9605.htm>.
Acesso em: 08 jan. 2016.

% Decreto 5.208, de 17 de setembro de 2004. Publicado no Diério Oficial da Uni&o, Brasilia-
DF, em 20 set. 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil03/at02004-2006/
2004/decreto/d5208.htm>. Acesso em: 16 jan. 2016.

% Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Publicada no Diério Oficial da Uni&o, Brasilia-DF, em
9 jan. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm>. Acesso
em: 8 jan. 2016.

57 Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934. Publicado no Diério Oficial da Uni&o, Brasilia-
DF, em 27 jul. 1934. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
d24643.htm>. Acesso em: 29 dez. 2015.

%8 VIEGAS, Eduardo Coral. Gestao da agua e principios ambientais. Caxias do Sul: Educs,
2012. p. 25.
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Para Irigaray® visto como direito fundamental, o direito a &gua é
inalienavel eirrenunciavel, e o exercicio dacidadaniaensgjara, ao longo
do tempo, umaampliag&o desse direito, incompatibilizando seu exercicio
com a gestdo meramente econdmica da &gua. Acresga-se que ndo é
possivel aconcretizacdo dademocraciadissociada daimplementacdo dos
direitosfundamentais.

L eite e Belchior® afirmam que o Estado Democratico de Direito da
atualidade é um Estado de abertura constitucional radicado no principio
dadignidade do ser humano, tendo-o como eixo central. Trata-se, pois, do
constitucionalismo das comunidades humanas, mais organico e voltado
principal mente a sociedade do que ao Estado.

Sendo o Estado Democratico de Direito a formula politica adotada
pelo constituinte originario de 1988, segundo disposto no art. 1°, caput, da
Constituicdo Federal (CF/88),%* Guerra Filho® afirma que toda
interpretac&o do texto constitucional deve ser no sentido delhe conferir o
maximo de eficacia, apresentando-se como um programa de acdo a ser
partilhado por todos osintegrantes da comunidade politica.

Segundo Irigaray,® al e 9.433/1997,% ao fixar abaseingtituciond para
aimplementacdo daPoliticaNaciona de RecursosHidricos, estabe eceudguns
principios e diretrizes, além de definir aestrutura administrativa do sistema,
arrolando algunsdosinstrumentos paraai mplementacdo dagestéo das aguas.
Dentre os fundamentos dessa politica, deve ser destacada a exigéncia de
umagestéo descentralizada, com aparti cipacdo do Poder PUblico, dosusuarios
e das comunidades (art. 1°, inciso VI). Nem poderia ser de outraforma. Na
medida em que a &gua congtitui-se em bem essencial a vida, sua gestdo
interessaindistintamente atodos.

% |RIGARAY, Carlos Teodoro José Hugueney. Agua: um direito fundamental ou uma
mercadoria? Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 398.

% LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Direito Constitucional
Ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. p. 12.

51 Art. 1°. “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos” [...].

52 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. S&o
Paulo: C. Bastos, 2003. p. 20.

8 |RIGARAY, Carlos Teodoro José Hugueney. Agua: um direito fundamental ou uma
mercadoria? Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. p. 395.

5 Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Publicada no Diéario Oficial da Uni&o, Brasilia-DF, em
9 jan. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm>. Acesso
em: 8 jan. 2016.
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Consider agbesfinais

1. Importante é registrar que as aguas subterraneas, no Brasil,
possuem tratamento juridico estruturado de forma conjunta com
agestdo das aguas superficiais. No entanto, sua protecéo encontra-
se amparada, ainda que de forma indireta, pelaLei 9.433/1997,
que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, pelaLei
9.984/2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas, pela Lei
11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, pelaLei 12.561/2012, queinstituiu o Cédigo
Florestal e, por fim, pelaLei 10.257/2001, chamada de Estatuto
da Cidade.

2. A partir da andlise da legislagdo vigente, pode-se concluir que
existe uma gestéo desarticulada das &guas subterraneas entre a
Unido, os Estados e os Municipios, uma vez que a titularidade
desses recursos € dos Estados (art. 26, | da CF/88), mas, por sua
vez, aimplementacdo das politicas hidricas sustentavei s perpassam
pela seara municipal, por meio da sua competéncia de legislar
sobre matérias de interesse local (art. 30, | da CF/88), bem como
pelo fato de que ainda se encontra pendente lei federal, cuja
competéncia de edi¢cdo é da Uni&o (art. 22, IV da CF/88), que
deve regulamentar, especificamente, as aguas subterraneas.

3. Dessaforma, o art. 54 daLei 9.605/1998 € o principal dispositivo
guevisaaproibir apolui¢do das dguas de modo geral, dentre elas,
sem duvida, as aguas subterréneas. Os aguiferos sdo menos
vulneraveisapoluicéo quimicado que as dguas superficiais, mas,
se contaminados, sd0 necessarios muitos anos para reverter a
situacdo, que nem sempre € possivel, ja que ndo possuem a
capacidade de depuracdo dos rios e da dgua do mar. Como
demonstrado no presente artigo, as aguas subterraneas estéo
especial mente ameagadas, ho entanto, grande parte da popul agdo
(de areas urbanas ou rurais) depende desse tipo de agua para
suas atividades basicas.

4. Sugere como medida para se evitar 0 agravamento da poluicéo
guimica das aguas subterréneas pela agricultura o fomento da
agricultura organica, da agroecologia e de outras técnicas
alternativas ao uso de agrotoxicos. A adocdo de praticas
alternativas ao uso de agrotoxicos tem demonstrado que o uso
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dessas substancias pode ser desprezado, visto que as praticas
aternativastém al cancado excel entes resultados, tanto em termos
de produtividade quanto em rel agdo aos custos, além de apresentar
um potencial de contaminag&o humanaou ambiental muito menor.

5. Conclui-se, também, que o reconhecimento do direito a agua néo
figura expressamente entre os fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, contudo deve ser assim considerado, na
medida em que decorre do direito a vida constitucionalmente
reconhecido como um direito fundamental, bem como do respeito
a dignidade da pessoa humana, que se constitui, por suavez, em
um dos fundamentos da Republica. N&o existe vida sem agua. O
acesso a agua, em qualidade e quantidade suficientes ao
atendimento das necessidades humanas insere-se entre os
requisitosindispensaveis aexisténciade umavidadigna.
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