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Reserva Legal Florestal urbana e a
preservagao da mata Aflantida

Urban Forest Legal Reserve and the
preservation of mata Atlantica

Mar celo K okke Gomes

Resumo: O presente artigo visaadiscutir a protego e a preservagdo da mata
Atlantica, patrimdnio nacional brasileiro, por meio de mecanismosjuridicose
econdmicos, especificamente, por meio daCotade ReservaAmbiental (CRA).

O regime juridico de protecdo da mata Atlantica pode ser combinado com
institutos previstos no Cadigo Florestal em favor da eficéacia na preservagéo
ambiental. O Caodigo Florestal ealLei 11.428/2006 regulam a Reserva L egal

Florestal como &rea ambientalmente protegida. A lei possibilita que a area
excedente a Reserva Legal Florestal sgja convertida em CRA. O estudo da
CRA demonstraagrande potencialidade do mecanismo paraelevar aprotecéo
da mata Atléantica e promover uma efetiva cultura de sustentabilidade. Os
referenciaistedricosaalicercar o desenvolvimento easubsidiar as conclusdes
obtidas situam-se em uma linha expansiva do direito ambiental. Portanto, a
eficaciado direito ambiental é considerada no contexto de pano de fundo da
compreensdo dosinstitutosjuridicos. O trabalho assume umaandlise critico-
metodol 6gicafavoravel aefetivacéio daCRA.

Palavras-chave: Cota de Reserva Ambiental. Mata Atlantica. Preservagdo
ambiental.

Abstract: The present paper aimsto discussing the protection and preservation
of mataAtlantica, Brazil’s national heritage, by means of legal and economic
mechanisms, in special, by Environmental Reserve Quota. Thelegal regime of
the mataAtl &ntica protection can be combined with institutes provided for by
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Forest Codein favor of environmental preservation effectiveness. The Forest
Code and the Federal Law 11.428/2006 regulate Forest Legal Reserve as
environmentally protected area. The Law make possible the excessareato the
Legal Forest Reserve is converted to Environmental Reserve Quota. The
Environmental Reserve Quota study shows the great potential of mechanism
to increase the protection of mataAtlantica and promote an effective culture
of sustainability. The theoretical frameworks that support and subsidize the
conclusions reached are in agreement on environmental law expansive line.
Therefore, the effectiveness of environmental law is considered within the
context of background understanding of legal institutions. The paper takeson
acritical methodological analysisin favor of effectiveness of Environmental
Reserve Quota.

Keywords: Environmental Reserve Quota. Mata Atlantica. Environmental
conservation.

I ntroducéo

A protecéo e a preservagdo da mata Atlantica demandam uma
abordagem que desenvolva articulacfes especificas do marco lega de
sua conservacdo, orientadas ndo somente a manutencdo do bioma, mas
também a expressdo de estimulo de acbes privadas na qualidade do
cumprimento voluntario da preservacéo ambiental. O regime juridico de
protecdo do BiomamataAtlantica, capitaneado pelalLei 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, imprime para sua real eficicia uma necesséria
concatenacdo entre instrumentos econdémicos e institutos de protecéo
ambiental diferenciados, de modo amaterializar afuncéo socioambiental
ou ecol 6gicadapropriedade. Dessaforma, o tratamento juridico-ambiental
da propriedade deve estimular a preservacéo e recuperacdo do bioma.
Para tanto, fard uso de ferramentas que agreguem a acdo privada como
imprescindivel meio de salvaguarda de toda a biodiversidade e expressao
devalor ecol 6gico afetos a mataAtlanti ca e aos ecossi stemas associados.

O presente artigo tem por objeto a abordagem do regime juridico-
ambiental de protecéo e estimulo arecuperacdo de &reas do Bioma mata
Atlantica, em espacos urbanos e rurais, por meio de instrumentos
econdmicos ligados a agéo privada. Paratanto, parte-se da configuracéo
da protegdo da mata Atléantica como fator integrante da andlise dafuncéo
social da propriedade sob o aspecto ecolégico, ou seja, da funcdo
socioambiental da propriedade no que esta relacionada a protecéo do
bioma. Essainterligac&o procurara articular afungdo socioambiental da
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propriedade com sua protegdo ambiental, no instituto da Reserva Legal
Florestal, de acordo com as previsdes contidas no Codigo Florestal. A
interligac&o proporcionaaconjugagdo de bases normativas diversas com
0 intento de construcdo do marco legal de protecdo da mata Atlantica
paraalém doslimites dapreservacdo passiva, voltando-se paraum angulo
de acdo, de protecdo ativa natutela ambiental.

O objetivo a ser alcancado é proporcionar uma visao integrada da
acdo privada e da protecdo ambiental, impulsionada por meio de
i nstrumentos econdmi cos, com expressao daformatacdo do regimejuridico
e marco legal de regéncia da mata Atlantica, de modo a ofertar
concretamente vias de estimul 0 seguro paraumaacdo proativade protecéo
de espacos ambientais urbanos e rurais, interferindo, assim, em préticas
socials. Passos necessarios para alcangar esse objetivo sdo: a exposicéo
da relacdo entre funcédo socioambiental, ou fungcéo ecoldgica da
propriedade, e protegdo da mata Atlantica; a identificagéo de lastros
envolvendo o instituto da Reserva Legal e amataAtlantica; o manejo da
ferramenta econdmico-ambiental da Cota de Reserva Ambiental (CRA)
parafinsde protecdo do bioma; e, finalmente, o regimejuridico de protecéo
da &rea ambiental acobertada nesta acdo de protecéo ativa.

As interrogacdes que envolvem o tema desenvolvido lidam com os
seguintes problemasfundamentais: i) em que medidaaprotecdo do Bioma
mataAtlanticapode ser configuradacomo internaafuncéo socioambiental
da propriedade urbana e da propriedade rural? ii) como instrumentos
econdmicos de estimul o a protecéo ambiental podem ser manejados para
uma acdo ndo somente passiva, mas também proativa de afirmacéo da
protecdo e recuperagcdo ambientais do Bioma mata Atlantica? iii) como
podem ser operacionalizados e expressados, em um marco legal seguro,
0 uso da Reserva Legal e da CRA para fins de protec&o e recuperacéo
de areas ambientais ligadas ao Bioma mata Atléantica?

O desenvolvimento pretendido visa a responder aos problemas
tracados de maneira a proporcionar uma via construtiva e efetiva na
recuperacéo e protecdo da mata Atlantica que concatene a legislacdo
especificacom o Cédigo Florestal. Este artigo ameja demonstrar que a
afirmagdo de umavisdo alargadadaReserval egal, paraalém dosestreitos
limitesdatomadaterritorial continuae presaaliamesdeespaco, intercalada
com a CRA, permite ganhos ambientais e a eficacia da funcéo
socioambiental dapropriedade. Em decorréncia, adreaambiental protegida
passaaser envolvidaem um regimejuridico de protecéo especifico, diando
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aagdo proativaprivada, oriundadeinstrumentos econdmicos, com normas
publicas de disciplinado patriménio ambiental.

A perspectivade materializacao daprotecdo e conservagao ambientais
n&o pode ficar reduzida a ditames opressivos ou punitivos, tal como ndo
pode contentar-se com aforca abstrata de comandos ndo | astreados pela
razdo pratica e pela sua acolhida em padrdes sociais de conducdo em
umasociedade heterogénea. O efetivar real daprotecdo e daconservacdo
depende dainsercdo de padrfes de condutafavoraveis ao meio ambiente
por meio dainternalizac&o de mecanismos de ganho ambiental nas préticas
sociais como um todo, o que, sem davida, envolve mercado e sociedade
civil. A funcdo socioambiental da propriedade e a suavirtuosa aplicacéo
em favor daprotecéo do BiomamataAtlanticaestdo coligadas namedida
em que dependem de operacionalizacdo que permita a efetiva
materializacdo datutelaambiental narealidade social.

Em relagdo ao carater metodol 0gico, o trabalho foi conduzido na
esteira do método hipotético-dedutivo, mas com apontamentos criticos
gue se prendem aanalise social e as abordagem de cenériosjuridicos de
aplicag@o de normas e institutos postos em discussdo. O marco de
desenvolvimento, quando daexpressdo daabordagem de casos e aplicacéo
deinstitutos, € proporcionar umaexplicacéo de situacbes praticas sociais
ou ingtituicles, a partir do quadro tedrico sustentado, procedendo a
reconstrucdo normativa. Os referenciais tedricos a alicergar o
desenvolvimento e a subsidiar as conclusdes obtidas situam-se em uma
linha voltada a eficécia das ferramentas juridico-ambientais como pano
de fundo da compreensdo dos institutos juridicos. Em consequéncia, é
assumidaumalinhacritico-metodol égicacom viés propositivo.

Funcéo socioambiental

A producéo de efeitos e consequéncias coletivos do uso privado da
propriedade é manifesta, tendo a cancado, na contemporanei dade, patamar
de repercussdo ética a enlacar esses efeitos as expectativas de conduta
em projecdo a um viver em conjunto socialmente contextualizado,
demandando que a propriedade e seu uso estejam em conformidade com
plataformas derespeito e agdo moral queimpdem restricoes e qualificagdes
em realizacOes materiais no plano das praticas sociais e padres de
conduta. A avaliagdo daacdo moral do sujeito corresponde aumaafericéo
de condugdes intersubjetivas levadas a expectativas de correcéo e de
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reciprocidade em niveis de reconhecimento do outro. A agdo moral implica
uma avaliagdo normativa das interagbes entre os seres humanos.
Entretanto, a agdo moral ndo pode se desenvolver desprendida, precisa
elade um espaco comunicativo eintersubjetivo deinteragdes queviabilizam
suamaterializacdo em préticas sociais e padrées deinterlocucdo, ou sgja,
esta ligada a uma agéo social. Honneth configura a agdo social como
expressdo socia e historicamente situada dos contornos e envolvimentos
gue regem as pessoas a partir de préticas sociais institucionalizadas e
instituicdes construidas em torno de papéis socialmente estabelecidos,
emborasujeitosareavaliacdo de suaconformidade paracom expectativas
morais recorrentes de reacomodago.*

O papel socia e o papel ecoldgico da propriedade situam-se nesse
embate e conformagdo de niveis de expectativamoral do ser paracom o
outro, refletidos e normativamente gestados ao longo de reavaliagdes
sociaisde préaticasinstitucionais e padrfes de interacdo contextuali zados.
Tem-se aqui um chogue constante, pois as expectativas morais sobre 0
uso da propriedade, em sua correspondéncia para com 0 outro, ou seja,
para com os seres humanos em sua expressdo difusa e intergeracional,
provoca em questionamentos constantes acerca dos mecanismos sociais,
juridicos e econdmicos presentes em esferas da acéo social manifestadas
em préticas e padrdes presentes em dado tempo e espaco sociais. As
exigénciassociai s e ecol gi cas quanto ao uso da propriedade sGo mutaveis,

1“0 conjunto de comportamentos reciprocamente posto em expectativa nos papéis sociais,
portanto, tem o carater de um dever penetrante, porque 0s sujeitos envolvidos o consideram
como uma condigao para a concretizag@o eficaz de suas préticas comuns. N&o obstante, os
papéis obrigacionais inerentes a agao cooperativa apresentam marcas do que nés chamamos
habitualmente ‘moralidade’, pelo que cada pessoa deve tratar os outros de forma que permita
serem alcancados seus respectivos propdsitos. Aqui, ‘moralidade’ ndo consiste na mdtua
concessdo de possibilidades para autodeterminagdo, mas € uma parte intrinseca das praticas
sociais que combinam a integracdo de um sistema de agdo relacional”. (HONNETH, Axel.
Freedom'’s right: the social foundations of democratic life. Translated by Joseph Ganahl.
New York: Columbia University Press, 2014. p. 125-126, tradug¢éo nossa) — (“The
reciprocally expectable behaviour bundled in the social roles therefore has the character of
a subtle duty, because the subjects involved regard it as a condition for the successful realization
of their common practices. Nevertheless, the role obligations entailed by cooperative action
bear traces of what we customarily call ‘morality’, for each person must treat the others in
a way that allows their respective purposes to be achieved. Here, ‘morality’ does not consist
in the mutual granting of opportunities for self-determination, but is an intrinsic part of the
social practices that combine to make up a relational system of action”. (HONNETH, Axel.
Freedom'’s right: the social foundations of democratic life. Translated by Joseph Ganahl.
New York: Columbia University Press, 2014. p. 125-126).

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n.2,2016 (p.77-105) ﬂ



coligadas ao significado social de um aproveitamento dos bens que venha
a ser adequado ao respeito intersubjetivo entre os seres humanos, tanto
de uma mesma geracdo quanto entre geracoes diversas.

E nesse palco de desenvolvimentos de agio moral e agdo social que
atua o direito ambiental. Sob um enfoque funcionalista, em que se
estabel ece uma correlacdo entre problemas e solucdes que se propdem
como aptas, a fungdo social da propriedade e seu envolvido carater
ecoldgico, em uma conjugacdo denominada de funcéo socicambiental,
acarretaexpressdes econdmica, social e ambiental,> pavimentando trilhas
gue fazem legitimas exigéncias normativas que recaem sobretitulares de
propriedade.® Espraiadano ordenamento juridico brasileiro,* afungéo socia
dapropriedade € por vezes coligada afungdo ambiental ou ecol gica, ndo
obstante hgjainteressantes posicionamentos diversos, como o de Fraga, a

2 “Por meio desse principio, todo ato de apropriagdo sobre os bens na ordem econémica
nacional deve ser capaz de atender, a um s6 tempo, trés funcGes, uma econdmica, uma social
e uma ambiental. Desse modo, em uma economia de mercado que também é social e ecol6gica
(art. 170, VI, da CF/88), o exercicio de qualquer liberdade econémica precisa viabilizar a
protecéo de valores outros que ndo se encontram associados diretamente a apropriagéo
econdmica, sendo um deles a protecdo do meio ambiente.” (LEITE, José Rubens Morato et
al. Manual de direito ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 106).

3 “QO proprietario que ndo seja capaz de permitir que as funcdes ecoldgicas dos espagos sejam
protegidas e viabilizadas (o exemplo mais evidente neste momento é do dever de manter a
reserva legal nos iméveis rurais, e as areas de preservagdo permanente nos iméveis rurais e
urbanos), ndo conta com a protecéo completa do direito de propriedade que pode ser conferida
pela ordem juridica nacional.” (LEITE, José Rubens Morato et al. Manual de direito ambiental.
Sédo Paulo: Saraiva, 2015. p. 107). No mesmo sentido, caminha a critica desenvolvida por
Benjamin, segundo o qual a configuracdo da propriedade em sua funcéo social esta
comprometida como objeto de controle e manejo ambientais regulares, condi¢éo para o real
alcance dos desideratos constitucionais. (BENJAMIN, Antonio Herman. Reserva legal, areas
de preservacdo permanente e controle ambiental da propriedade. In: SOARES JUNIOR,
Jarbas; MIRANDA, Marcos Paulo de Souza; PITOMBEIRA, Sheila Cavalcante (Coord.).
Efetividade da tutela ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 295-303).

4 “Além disso, a expressdo funcéo social encontra-se inserida em sete dispositivos da Carta
Politica brasileira, quais sgjam: arts. 5°, XXIIl, 170, § 1°, |, 182, caput, e § 2°, 184, caput,
185, paréagrafo Unico, e 186, Il, bem como no Cédigo Civil, art. 1.228, § 1°, no Estatuto da
Cidade, arts. 1°, paragrafo Gnico, 2° e na Lei 11.428/2006 (Bioma mata Atlantica), art. 6°,
parégrafo Unico. De tal forma que a funcéo social da propriedade passou a ser um instrumento
importante para a conservagdo do meio ambiente urbano e rural. Além da propriedade,
procura-se proteger todos os demais bens juridicos ambientais existentes em determinadas
localidades: a &gua, a floresta e as demais formas de vegetagdo, a fauna, o patrimonio
genético, etc. Trata-se de imperativo constitucional que deve ser observado (art. 5°, XXIlII,
da CF).” (SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 11. ed. So Paulo: Saraiva,
2013. p. 134).
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sustentar a vinculagdo juridico-ambiental do bem a partir de certa
independéncia dafuncdo social.®

Mas, ainda sob um viés funcional, necessario € refletir e tematizar
como é possivel articular potenciais solucfes para problemas existentes
de modo que a agdo moral de expectativa normativa, fundada na tutela
ambiental esperada do uso da propriedade, possa alcancar niveis de
realizagdo em praticas sociais e conformagdes institucionais proprias da
acdo socia dos seres humanos em intersubjetividade interativa em dado
contexto sociojuridico. Esse espaco deinterferénciaem praticas sociaise
conformagtesinstitucionai s possui como principaisferramentasjuridico-
ambientais osinstrumentos econdémicos. Ao contrério de normas voltadas
a conseguir a adesdo do destinatario e conformacéo fética através da
imposi ¢do da sanc&o ou de sua ameaca, denominadas normas de comando-
controle, as normasjuridico-ambientai s afetas ainstrumentos econdémicos
inserem estimulos e beneficios para construir uma cultura publica de
adesdo voluntéria dos destinatarios que se veem como beneficiarios
individualmente identificados no processo de realizagdo do comando
normativo em seu fimteleol 6gico.

Normas de comando-controle sdo fundadas na coercdo do poder
estatal, orientadas para o cumprimento forgcado (enforcement) com a
imposicéo de sancBes potenciais, prescindindo de uma participagdo ativa
ede adesfo por parte do administrado.® Asnormas de comando e controle
ndo evocam a participagdo do administrado para consolidar a tutela
ambiental, focam, sobretudo, aimperatividade e apotencialidade punitiva
do poder sancionador. Os instrumentos de comando e controle centram-se
no Poder de Policiaou poder fiscalizatorio, dependendo daimplementacéo

5 “A pesar de lo atractivo de la funcién social, como idea solida y elaborada, creemos que es
inadecuada para explicar el fendmeno en su conjunto. La funcién social de la propiedad
podria explicarlo, exclusivamente, en el ambito de los bienes de propiedad privada pero no
en los bienes ambientales, como el agua (art. 2 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto de &guas),
las costas, el mar territorial, etc. (art. 132, 2 CE y arts. 3, 4y 5 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio de costas) y la posibilidad del establecimiento de espacios protegidos sobre dominio
publico (art. 10 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales
y de la floray fauna silvestres) hacen imposible, a nuestro juicio, que se pueda adoptar un
criterio que solo explica parciamente el fenémeno.” (FRAGA, JesUs Jordano. La proteccion
del derecho a un medio ambiente adecuado. Barcelona: José M. Bosch, 1995. p. 99).

6 “Quando as condutas ndo se ajustam as normas surge o cumprimento forgado. Trata-se de
medidas que se tomam depois da violagdo das leis, através das sangdes administrativas ou
judiciais, civis ou penais, aplicadas as pessoas fisicas ou juridicas.” (LORENZETTI, Ricardo
Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. de Fabio Costa Morosini e Fernanda Nunes
Barbosa. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. Titulo original: Teoria del derecho ambiental,
p. 103).
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“dos papéis de regulacéo e de policia, ou sgja, do poder politico e da
capacidade do 6érgdo de controle ambiental de assegurar a obediéncia a
lei efazer com que os poluidores se conformem aos padrdes, punindo 0s
infratores’.” Os ditames de comando e controle constroem-se em uma
linha de oposi¢éo entre o Estado e o administrado, erigem-se sobre o
pressuposto prévio derivalidade e ndo de assuncéo do papel de dever de
responsabilidade na sociedade palitica. O risco deineficaciaéumaameaca
constante vivenciada pelo tipo normativo. Como destaca L orenzetti, a
aplicac&o normativa revela que “ os resultados coletivos que derivam do
cumprimento voluntario sdo superiores aos que resultam da aplicacdo da
forca, em virtude dos enormes custos que demandaum sistema de san¢es
administrativasejudiciais’.®

Ao lado das normas de comando e controle, o direito ambiental
orquestrauma categoriadiversade prescri¢des normativas, ndo fundadas
na oposi¢do sancionadora, mas centradas na adesdo do administrado a
tutela ambiental. A propulsdo juridica se d&a pela adesdo do interessado
em assumir sua parcela de responsabilidade reciproca na cooperacéo
social, de assumir sua parcela de responsabilidade n&o por uma
concatenacdo em termos de resposta moral a problemas sociais, mas
como adesdo social a préaticas que sdo ambientalmente favoraveis e
também individual mente frutiferas no contexto da realidade vivenciada
pelo agente diante de instituicdes e agentes sociais outros em
intersubjetividade. Trata-se da categoria de normas de cumprimento
voluntario (compliance).

As normas de cumprimento voluntério desenvolvem institutos que
n&o se fazem coercitivos, mas derivam da adesdo, da conjuncao do querer
do administrado ou interessado, agregando suavontade paraarealizacéo
do objetivo de tutelaambiental. Forjam elas verdadeira culturanormativa
em prol da efetividade e do cumprimento das normas de protecdo
ambiental, segundo destaca L orenzetti, por meio da“ criagéo deincentivos

para a cooperacao coletiva’.® Os instrumentos econdmicos, também

" MACIEL, Marcela Albuquerque. Compensacao ambiental: instrumento para a implementagéo
do Sistema Naciona de Unidades de Conservacéo. S&o Paulo: Letras Juridicas, 2012. p. 42.

8 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. de Fabio Costa
Morosini e Fernanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. Titulo original:
Teoria del derecho ambiental, p. 103.

® LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. de Fabio Costa
Morosini e Fernanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. Titulo original:
Teoria del derecho ambiental, p. 109.
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denominadosinstrumentos de mercado, sGo mecanismos formulados pelas
normas de cumprimento voluntario, afim de alcancar aadoc¢éo de condutas
ou posturas ambientalmente favoraveis, pois constituem ferramentas de
adesdo dos sujeitos as politicas de gestdo e tutela ambiental, passando
elesaserem atores ativos e ndo sujeitos passivos potenciai s de prescricoes
punitivas.

N&o quer isso dizer que 0s instrumentos econdémicos e as proprias
normas de cumprimento voluntario substituam as normas de comando e
controle; significaque sdo estratégias diversas e complementares natutela
ambiental .»° Um relevante estudo que analisou 0sinstrumentos econdmi cos
na América Latina, apontou diversas vantagens desses mecanismos na
concretizagdo da tutela ambiental,** destacando a queda de rivalidade
ambiental entre os 0rgdos ambientais e os agentes econémicos, além de
reduzir os riscos de diversidade de aplicacdo no oceano normativo de
regras ambientais. A diminuicdo do cardter antagdnico do sistema de
fiscalizag&o™ possibilitaaconcentracéo de esforgosfiscalizatorios focados

0 As normas de cumprimento voluntério e comando e controle somam-se as denominadas
normas de dissuaséo, cujo objetivo é dissuadir, impelir em desestimulo a prética do ato
contrério ao meio ambiente ou visto com perspectivas negativas. Considerando o limite e
desiderato deste trabalho, néo é possivel estender tratamento quanto a esse tipo normativo.
1 “Estudos mais recentes feitos pela OCDE indicam que muitos destes vém sendo também
preferidos nos paises em desenvolvimento [OCDE (1991)]. A experiéncia tem demonstrado
gue contar com os |Es pode: a) reduzir os custos resultantes do cumprimento da legislacéo;
b) baixar os encargos administrativos do setor publico; c) melhorar as condi¢des ambientais
em termos de qualidade do ar urbano e qualidade da agua urbana; d) baixar as emissdes e
efluentes de residuos toxicos e ndo-téxicos; €) melhorar as condicGes de salide humana, o
que, por sua vez, aumenta a produtividade econémica e baixa os custos dos servicos de salde;
e f) contribuir para a sustentabilidade institucional através do apoio as instituicdes do setor
publico que tenham eficiéncia de custos e que cooperem com 0 setor privado e com as
organizagdes ndo-governamentais. O uso dos |Es foi também apoiado no bojo da Declaracéo
Ri0-1992 sobre o meio ambiente e 0 desenvolvimento como um componente importante
do desenvolvimento sustentavel.” (MOTTA, Ronaldo Seroa da; RUITENBEEK, Jack;
HUBER, Richard. O uso de instrumentos econdmicos na gestdo ambiental da América
Latina e Caribe: licdes e recomendacdes. Rio de Janeiro: Ipea, 1996. p. 5). (Texto para
Discusséo n. 440).

12 “As leis ambientais na maioria dos paises dispdem — teoricamente — de penas severas
para os casos em que as normas definidas em lei ndo sejam cumpridas. Na prética, entretanto,
essas penalidades muitas vezes ndo sao aplicadas devido a uma grande variedade de obstacul os.
Devem elas, também, ser implementadas em conjunto com procedimentos menos
antagonisticos para que sejam eficazes. Esses problemas foram tratados através de vérios
mecanismos. Em Trinidad e Tobago, por exemplo, o uso de um Tribunal Ambiental, aliado
a énfase na construgéo de um consenso e em estruturas voluntérias (com base em incentivos)
tem a vantagem de evitar, sempre que possivel, um sistema antagonistico. Paralelamente, a
exigéncia de “automonitoramento” em Trinidad e Tobago baixa de forma substancial os
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em campos ou em agentes prioritérios, perante os quais a atuacdo das
normas de comando e controle se faca por inevitavel ou socialmente
recomendavel, ao invés de dispersar-se perante toda a sociedade e o
mercado.®®

O efetivo cumprimento dafuncgéo socioambiental dapropriedade exige
gue sejam as agdes morais concatenadas em impulsdo institucional, em
préticas sociais, em uma expressdo de acdo social voltada ao efetivo
estimulo eareal construcao de cenarios ambiental mente favoraveis, com
ganhos ecol 6gicos ef etivos. A concreta protegdo do BiomamataAtlantica
deve manejar as normas de cumprimento voluntério, utilizar-se de
instrumentos econdmicos, de modo a alcancar mudancas em praticas
sociaiseaimpulsdo institucional que propicie arealizacdo teleol 6gicada
norma pela insercdo de agentes sociais em um roteiro sadio de ganho
ecol dgico que conte com amobilizacdo de pessoas em acdo comunicativa
ndo desprendida do contexto social de aplicacio das normas. E nessa
plataf orma ancorada na Teoria da Justi¢ca como Andlise da Sociedade,*
gue setem o envolvimento de acBes sociais e agdes morais, que se situam
asferramentas econémico-juridico-ambientais de estimul o & protecéo de
areas de mata Atlantica

Protecéo do BiomamataAtlanticaeReserva L egal Florestal

A concepcéo original de Reserva Legal Florestal encontra-se
assentada em seu caréter eminentemente rural, em suamatriz de protecéo
do bioma e dos elementos que Ihe sdo internos, resguardando fragéo

custos administrativos.” (MOTTA, Ronaldo Seroa da; RUITENBEEK, Jack; HUBER, Richard.
O uso de instrumentos econdmicos na gestdo ambiental da América Latina e Caribe: ligdes
e recomendacfes. Rio de Janeiro: Ipea, 1996. p. 20). (Texto para Discusséo n. 440).

13 N&o significa que os instrumentos econdmicos sejam destituidos de potenciais falhas em
sua implementac&o ou sejam convertidos em panaceia ambiental. Como toda implementagdo
desenvolvida como opgdo de politica publica, exige a formulagéo planejada e estruturada,
sem 0 que pode recair em fracasso ndo por sua concepgéo, mas pela forma como foi
deliberada sua implementagédo, corroendo seu arsenal teérico e pretensdo de alcangar a
cooperagdo reciproca em uma concepgao politica de justica. Nesse sentido, “o principal
desafio destas iniciativas &, pois, projetar |Es que possam ser aplicados com sucesso dentro
do contexto das mesmas barreiras politicas e institucionais que vém dificultando a abordagem
C&C. O desafio é fazer dos IEs uma ferramenta Util, considerando a atual fragilidade
institucional e as restricbes de ordem macroecondmica e social”. (MOTTA, Ronaldo Seroa
da; RUITENBEEK, Jack; HUBER, Richard. O uso de instrumentos econdmicos na gestao
ambiental da América Latina e Caribe: licGes e recomendagGes. Rio de Janeiro: Ipea, 1996.
p. 48). (Texto para Discusséo n. 440).
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territorial da intervencdo antropica. Nesse sentido, o Cédigo Florestal,
tanto o anterior’> quanto o atual*® estabelecem que a Reserva Legal
Florestal € arealocalizadano interior de uma propriedade ou posserural,
tendo por funcdo usar de modo econdmico e sustentavel 0s recursos
naturais do imével, auxiliar aconservacao e areabilitacdo dos processos
ecol 0gicos e promover aconservacao dabiodiversidade, bem como servir
deabrigo e protecéo dafaunasilvestre e dafloranativa. A &reade Reserva
Lega Florestal € compreendida ndo como uma forma de extirpacéo da
propriedade, mas como um encargo socialmente imposto para que a
propriapropriedade possacumprir suafuncéo socioambiental com o regular
aproveitamento econdmico e a efetiva garantia de perdurabilidade dos
bens ambientais.'’

O conceito de perdurabilidade, de usufruto, garantir a durabilidade
dos bens ambientais é de relevancia nesse campo. A matriz conceitual, o
marco legal dareserva, orienta sua finalidade justamente & promocé&o da
biodiversidade com reabilitacdo de processos ecol 6gicos.’® Esse marco

15 “Art. 1°. As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacéo,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacGes que a legislacdo
em geral e especialmente esta Lei estabelecem. § 2°. Para os efeitos deste Codigo, entende-
se por: [...] Il — Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacao e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida Provisoria
n. 2.166-67, de 2001).”

16 “Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] Ill — Reserva Legal: érea localizada
no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a
funcdo de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével
rural, auxiliar a conservacdo e areabilitacdo dos processos ecol Ggicos e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa;,” [..].
7 “A Area de Reserva Legal tem como funcBes: a) assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural; b) auxiliar a conservagdo dos processos
ecoldgicos; c) auxiliar a reabilitagdo dos processos ecoldgicos; d) promover a conservagdo da
biodiversidade; e €) sustentar a protecéo da fauna silvestre e da flora nativa.” (MACHADO,
Paulo Affonso Leme. Inovagdes na legislagdo ambiental brasileira: a protecdo das florestas.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 10, n. 19, p. 18, jan./jun. 2013).

18 “Considera-se Reserva Legal a area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12 da Lei 12.651/2012, com a funcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagéo
e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecdo da fauna silvestre e da flora nativa (art. 3° da citada lei).”
(SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 11. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2013.
p. 550-551).
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legal permite que a reserva legal seja combinada em sua fungéo de
preservacdo de ecossistemas com previsdes constitucionais de protecéo
qualificadade determinadas &reas ambientais. A ReservalLegal Florestal,
em si, dota determinada fracdo territorial de carater de area
ambientalmente protegida,’® resguardando-a de intervencfes fora das
hipéteses normativamente permitidas. O caréter geral de imposicéo da
constituicdo daReservalL egal Florestal € delimitacdo administrativa, ndo
sendo devidaindenizagdo ao sujeito titular da propriedade. A questdo é
gue, naqualidade de &reaambiental mente protegida, éviavel queapropria
dimensdo de protecdo sejaqualificadaatravés do especial sentido protetivo
guevenhaaassumir. Essaqualificacdo esta presente quando o ecossistema
protegido é realcado em sua significancia impar, como ocorre com a
vegetacdo do Bioma mata Atléantica.

O art. 225, § 3°, da Constituicdo da Republica de 1988 declara a
mata Atléntica como patriménio nacional, albergando impulso as acdes
normativas e administrativas que assegurem sua preservacdo como bem
ambiental. Essa qualificac8o especial determina uma forga atrativa em
rel acdo aos espacos ambiental mente protegidos, seguindo o vetor previsto
nalei 11.428/2006 proporcionaestimul ose promogdo acrescente protecéo
do bioma.? Nesse sentido, o art. 33 daLei 11.428/2006 estabel ece como
obrigacdo do Poder Publico estimular proprietarios e posseiros, sem
prejuizo das obrigagdes|egais ambientais, a protecdo e ao uso sustentavel
do Bioma mata Atlantica, para tanto se servindo de instrumentos

19 “\Vé-se, pois, que a reserva florestal legal ndo incide somente sobre a propriedade privada,
mas também sobre a propriedade publica. E as areas de preservagdo permanente incidem
também sobre propriedade privada e publica. A reserva florestal legal, além disso, € uma
limitagdo ao direito de propriedade consistente em preservar ndo so a flora, mas a interacéo
de todos os elementos essenciais do meio ambiente (art. 225, caput, da CF).” (SIRVINSKAS,
Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 562).

20 “A constituicdo legal da reserva ndo onera o proprietario, tampouco o Poder Pdblico. Sua
demarcacdo néo implica indenizagdo por parte do proprietério. A reserva é uma obrigagéo
legal, ndo acarretando nenhum 6nus ao Poder Publico.” (SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual
de direito ambiental. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 565).

2L“Art. 7°. A protecdo e a utilizagdo do Bioma mata Atlantica far-se-do dentro de condigdes
gue assegurem: | — a manutengéo e a recuperacdo da biodiversidade, vegetacéo, fauna e
regime hidrico do Bioma Mata Atlantica para as presentes e futuras geracoes; Il — o estimulo
a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentavel da vegetacdo e a formacéo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de recuperagdo e manutencdo dos ecossistemas; 111 —
o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a manuteng@o do equilibrio
ecoldgico; IV — o disciplinamento da ocupacéo rural e urbana, de forma a harmonizar o
crescimento econdmico com a manutengdo do equilibrio ecoldgico”.
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econdmicos. O manejo deinstrumentos econdmicos volta-se aotimizagdo
das vias de protecdo do Bioma mata Atlantica, na qualidade de espaco
ambientalmente protegido de forma qualificada, dada sua condicéo de
patriménio nacional.

A partir do momento em que 0 marco legal de protecdo de areas
ambiental mente protegidas articulafragdesterritoriais com protegdo gera
e fracOes territoriais com protecdo qualificada, em func&o do valor
ambiental nelas contido, € possivel que a disposicéo de instrumentos
econdmicos de estimul o viabilize aqualificacdo de protecdo de umadrea
cujatutel aestavaguiadapel o patamar geral. Em outras palavras, € possivel
e mesmo propulsionado normativamente que determinada area seja
qualificadaem sua protecdo, fluindo da protecdo naqualidade de Reserva
Lega Florestal, cuja vegetacdo ndo é tomada em especificidade, para a
protecdo na condicdo de remanescente do Bioma mata Atlantica. A
protecdo qualificada esta indicada na Lei 11.428/2006 que, em seu art.
33, fixa as diretrizes teleol 6gicas para a consideracdo dos instrumentos
econdmicos,? queem s, consideram o valor ambiental, afungéo ecol 6gica
do local a ser protegido. Dessa forma, a area de vegetacdo do Bioma
mataAtléanticarecebe atribui¢cdo normativade val or ambiental de destagque,
donde os ganhos ambientais de sua proteco sdo estimados, a priori
como sujeito a ponderacdes técnico-ambientais, segundo a area
concretamente analisada, como superiores a Reserva Legal Florestal em
seu carater genericamente considerado. Essa presun¢éo normativa, que
esta sujeita, evidentemente, as consideracdes técnicas de avaliagdo da
funcdo ecoldgica e relevancia de area para 0 ecossistema, possibilita o
manejo estrutural da Reserva Legal Florestal para fins de protegdo da
mataAtlantica, dotando-lhe de teor qualificado natutela.

22 “Art. 33. O poder publico, sem prejuizo das obrigagfes dos proprietarios e posseiros
estabelecidas na legislagdo ambiental, estimulard, com incentivos econdmicos, a protegéo e
0 uso sustentével do Bioma MataAtlantica. § 1°. Na regulamentacéo dos incentivos econdmicos
ambientais, serdo observadas as seguintes caracteristicas da area beneficiada: | — a importéncia
e representatividade ambientais do ecossistema e da gleba; || — a existéncia de espécies da
fauna e flora ameagadas de extingéo; |1l — a relevancia dos recursos hidricos; 1V — o valor
paisagistico, estético e turistico; V — o respeito as obrigagdes impostas pela legislagdo
ambiental; VI — a capacidade de uso real e sua produtividade atual”.
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O art. 35 da Lei 11.428/2006, inserido pela Lei 12.651/2012,%
estabel ece que aconservagao, sejaemimovel rural, sgjaemimovel urbano,
de vegetacdo propria do Bioma mata Atlantica, independentemente de
ser primériaou secundéria, cumprefuncéo social e édeinteresse plblico.?
O desafio normativo é incorporar as préticas sociais e aexpressao de uso
dapropriedade esse qudlificativo normativo, projetando-o em agbes sociais
passadas no cenério juridico-econdémico. Tem-se, aqui, uma especifica
atribui¢éo de fungéo socioambiental. A interferéncia nas préticas sociais
e nas conformagdes institucionais de cooperacdo humana ligadas a
propriedade € manejada por meio de duas estratégiasjuridicas nomeadas
peloart. 35. A primeiradel as € computar-se como Reserval egal Florestal
as areas do Bioma mata Atlantica. A segunda é a consideracéo de areas
gue ndo estejam dentro de perimetro determinado como Reserva Legal
Florestal, areas de vegetacdo do Bioma mata Atlantica que ndo sejam
coincidentes com a protecdo geral da Reserva Legal, mas que fagcam jus
a uma via especifica de protecéo qualificada. Nessa ultima, a érea de
mata Atlanti ca contara com qualificacdo protetiva ligada a compensacdo
ambiental e as CRAs. Como consequéncia, abre-se oportunidade,
promovida e sob o viés de instrumento econdmico, para a protecdo do
bioma sob dois prismas, exigindo paraisso exercicio hermenéutico apto a
expandir a protecdo firmada como patriménio nacional. Acrescente-se
aqui a previsdo do art. 35, ao prever estratégia normativa de estimulo
para alcancar tanto imoveis urbanos quanto rurais para efeitos de
cumprimento dafuncgdo socioambiental da propriedade. Passa-se atratar
de cada um dos prismas em questéo.

2 “Art. 35. A conservagdo, em imével rural ou urbano, da vegetagdo priméria ou da vegetagdo
secundaria em qualquer estagio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica cumpre funcéo
social e é de interesse publico, podendo, a critério do proprietario, as areas sujeitas a restrigdo
de que trata esta Lei ser computadas para efeito da Reserva Legal e seu excedente utilizado
para fins de compensacéo ambiental ou instituicdo de Cota de Reserva Ambiental — CRA.
(Redagdo dada pela Lei 12.651, de 2012). Parégrafo Unico. Ressalvadas as hip6teses previstas
em lei, as areas de preservagdo permanente néo integrardo a reserva legal”.

2 “As éareas de Reserva Legal fazem parte dos espacos territoriais especialmente protegidos,
criados pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n. 6.938/81, com a redagéo
conferida, pela Lei n. 7.804/89, ao seu art. 9°, inciso VI. Como j& escrevemos anteriormente,
espago territorialmente protegido é qualquer espago ambiental, instituido pelo Poder Publico,
sobre cujos atributos naturais incida protecéo juridica, integral ou parcia.” (CUREAU, Sandra.
A impossibilidade de compensagéo de Reserva Legal mediante doagéo de érea localizada no
interior de Unidade de Conservagdo. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra;
LEUZINGER, Mércia Dieguez (Coord.). Coédigo Florestal: desafios e perspectivas. Sao
Paulo: Fiuza, 2010. p. 402). (Colecdo Direito e Desenvolvimento Sustentavel, v. 1).
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Pelo primeiro, € permitido ao proprietario computar as areas sujeitas
aprotecao, por serem vegetacdo do Bioma mataAtlantica, paraefeito de
Reserval egal Florestal. Essaprimeiraperspectivade estimulo aprotecéo
envolve tdo somente a propriedade rural, pois € nessa que se situa a
Reserva Legal, ordinariamente. Mas como se explicaria a presenca no
art. 35 dareferéncia expressa de estimul o econémico a protegdo da mata
Atléntica em imoével urbano para efeitos de fun¢éo socioambiental ? A
resposta a esse questionamento € justamente a extragdo interpretativa
que se propde parafins de otimizacdo daprotecdo do bioma pel o segundo
prisma estratégico. E possivel, dentro da argumentag3o que se seguira,
que &reas de vegetacdo do Bioma mata Atlantica, presentes em iméveis
urbanos, sgjam utilizadas parafins de computac&o de Reserval egal como
compensagdo ambiental®® ou para fins de CRA. Creio que essa é a
interpretacdo que mais se harmoniza com um paradigma protetivo e
simultaneamente orientado a afirmacdo de mecanismos diversificados e
aptos a reabilitar o bioma no cenério ambiental como um todo, ja que,
para efeitos de mata Atlantica, a concentragéo teleol6gica de protecdo
envolvetanto aesferaurbanaquanto arural, ambasinsertasem panoramas
de acdo social ligadosaum todo maior deimpul sdo de corregdo normativa
da conduta do ser para com o outro.

A possibilidade de compensacdo ambiental e de CRA permite uma
interligacdo entre a protecdo em éareas urbanas e a protecéo em areas
rurais, admitindo, como consequéncia, que areas situadas no meio urbano
e que sgjam ambientes de mata Atlantica primaria ou secundaria sgjam
postas como locais de compensacdo ambiental ou de CRA para
empreendimentos ou atividades que tenham impacto ambiental rural. A
protecéo da mata Atléntica deixa de ter uma acepgdo normativa calcada

2“0 mecanismo da compensacdo da area de reserva legal surge como alternativa para aquele
proprietario ou possuidor que, em sua propriedade ou posse, ndo tem o percentual legalmente
instituido de reserva legal, ou seja, ele tem, em sua propriedade ou posse, um déficit de
reserva legal. A compensacgéo se torna imprescindivel, ja que a recuperagé@o de tal area é
obrigag&@o propter rem, ou seja, obrigacdo inerente ao imével rural e que se transfere ao novo
proprietario ou possuidor, dai, a previsdo legal da compensagdo como uma das alternativas
de recuperagéo de area degradada (desmatada) previstas no artigo 44 do Cédigo Florestal.”
(SILVA, Solange Teles da; SILVA, Tatiana Monteiro Costa e. Compensagéo de Reserva Legal
Florestal e suas modalidades: Servidao Florestal e Cota de Reserva Legal. A impossibilidade de
compensacdo de reserva legal mediante doacéo de area localizada no interior de unidade de
conservagdo. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Mércia Dieguez
(Coord.). Codigo Florestal: desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Editora Fiuza, 2010, p. 445-
446). (Colecdo Direito e Desenvolvimento Sustentavel, v. 1).
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no critério geogréafico urbano-rural paraganhar umadimensao superior: a
funcéo ecol bgica da &rea e suarelevanciaintergeracional para protecéo.
A situagdo pode ser exemplificada da seguinte forma. Empreendimento
de loteamento e edificac8o pretende se instaurar em dada localidade
urbana, demandando supresséo de vegetacdo do Bioma mata Atlantica,
conforme previsto nos arts. 30 e 31 da Lei 11.428/2006.% A titulo de
estimulo, de instrumento econémico voltado a promogdo de uma maior
protecdo ambiental, abre-se espaco para que esse empreendimento
promova a protecdo do bioma em percentuais superiores aos previstos
nos arts. 30 e 31 da Lei de Mata Atlantica. Esse percentua superior
poderd ser posto em negociagdo econdmico-ambiental com proprietario
de éreasujeito acompensacdo de Reserva L egal Florestal suprimida. Em
consonanciacom o disposto no art. 66 do Codigo Florestal, o proprietario
ou possuidor deimaével rural que detinha, em 22 dejulho de 2008, areade
Reserva Legal Florestal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12
do cédigo, poderaregularizar sua situacdo por meio de compensacdo de
area. A partir de umainterpretacéo integradora e concretizante da protecéo

% “Art, 30. E vedada a supressdo de vegetacdo priméria do Bioma Mata Atlantica, para fins
de loteamento ou edificacéo, nas regiGes metropolitanas e areas urbanas consideradas como
tal em lei especifica, aplicando-se a supressdo da vegetacdo secundaria em estagio avancado
de regeneragéo as seguintes restri¢cdes: | — nos perimetros urbanos aprovados até a data de
inicio de vigéncia desta Lei, a supressdo de vegetacdo secundéria em estagio avancado de
regeneracdo dependera de prévia autorizagdo do 6rgdo estadual competente e somente sera
admitida, para fins de loteamento ou edificagdo, no caso de empreendimentos que garantam
a preservacéo de vegetacdo nativa em estégio avancado de regeneragdo em no minimo 50%
(cinglienta por cento) da area total coberta por esta vegetacéo, ressalvado o disposto nos
arts. 11, 12 e 17 desta lei e atendido o disposto no Plano Diretor do Municipio e demais
normas urbanisticas e ambientais aplicaveis; Il — nos perimetros urbanos aprovados apos a
data de inicio de vigéncia desta Lei, € vedada a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio
avancado de regeneragao do Bioma Mata Atlantica para fins de loteamento ou edificacéo.
Art. 31. Nas regifes metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em lei, o parcelamento
do solo para fins de loteamento ou qualquer edificacdo em érea de vegetagdo secundaria, em
estagio médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto no
Plano Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, e dependeréo de prévia autorizagdo
do 6rgédo estadual competente, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei. § 1° Nos
perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressédo de
vegetacdo secundaria em estdgio médio de regeneracdo somente sera admitida, para fins de
loteamento ou edificagdo, no caso de empreendimentos que garantam a preservacdo de
vegetagdo nativa em estagio médio de regeneracdo em no minimo 30% (trinta por cento) da
area total coberta por esta vegetacéo. § 2° Nos perimetros urbanos delimitados apos a data
de inicio de vigéncia desta Lei, a supressdo de vegetacdo secundaria em estédgio médio de
regeneracdo fica condicionada a manutencdo de vegetacdo em estagio médio de regeneracéo
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da area total coberta por esta vegetagao.
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global do BiomamataAtlantica, poderaacompensacao referida ser feita
via aquisicdo desse excedente (relativo a mataAtlantica) de area urbana
do antes mencionado |oteamento urbano em implantac&o.

Seguindo esse roteiro, estimula-se a manutencéo da area de mata
Atlénticacom ganhos econdmicos e sociais, contendo, inclusive, osavangos
imobiliarios urbanos em areas de vegetacdo ainda preservadas.
Simultaneamente, se permite aregularizacdo ambiental do sujeito obrigado
a compensar sua Reserva Legal Florestal suprimida em desacordo com
as previsdes normativas. Fomenta-se um interesse aos proprietarios, tanto
urbanos quanto rurais, de continua protecéo ao Bioma mata Atlantica,
pois poderdo eles se colocar em negociagdo econdmico-ambiental em
que a protecdo ao meio ambiente ndo assume somente um viés de
obrigacdo moral e compromisso social (aqui ligados a agdo moral), mas
também o caréter de uma via efetiva e socioambiental mente adegquada
de utilizag&o da propriedade com ganhos afuncéo ecol 6gicado ambiente
(agdo socia em cooperagéo).

A adocdo de vias ambientais propositivas e efetivas para ganhos
ambientais € um desafio constante ao direito ambiental, ndo porgue essa
medida pode ter umaresisténciaa priori nasearaecondmica, ao inverso,
por vezes estaémaisreceptivado que apropriasearajuridica, arquitetada
comumente, essa Ultima, em um patamar de isolamento e cunhada sob o
bast&o da autoridade, com crenga em sua superioridade diante do proprio
mundo davidaem suadimensdo maisampla. Compreender anecessidade
de integrar o direito e os mecanismos juridicos de forma a atingir uma
maximizagdo do ganho ambiental € buscar superar patologias préprias
doslimitesinerentesao proprio direito, que, indubitavel mente, precisade
projecdo em interlocucado com outras esferas daacdo social. A percepcado
dodireito ambiental em implementacao precisasuperar o risco dapatologia
juridicadeisolamento do direito, como destaca Honneth, tomadaem uma
perspectiva de isolamento e perda de articulacéo, perda de agéo
comuni cativaentre os sujeitos sociaisenvolvidos e parti cipantesdarealidade
comum.?

27 A patologia juridica, entendida como prejuizo a agdo comunicativa social em favor do
arbitramento, da adjudicac&o impositiva e refreadora da interagdo entre os sujeitos envolvidos
na dindmica de integragdo em agdo social, é expressada por Honneth da seguinte forma: “Em
vez de necessidades individualizadas, nés afirmamos somente interesses universais, em vez
de normas e valores correntes, nés recorremos a principios de conformidade legal; em vez de
resolver conflitos através de vias comunicativas, nés imediatamente recorremos a adjudicagéo
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A adocdo de um caminho interpretativo compromissado com a
ampliagéo de instrumentos voltados a protegdo do BiomamataAtlantica
parte da promoc&o de comportamentos vinculados aumaagéo moral que
ndo se isola, mas se envolve com uma acdo social que busca reverter
padrbes sociais negativos e deletérios a afirmacdo do reconhecimento
intergeracional favoravel amanutencéo e arecuperacdo dabiodiversidade,
davegetacdo, dafaunae do regime hidrico do bioma para as presentes e
futuras geracdes, objetivo estatuido pelo marco legal dalLei 11.428/2006.
O direito ambiental ndo pode abdicar de sua presenca efetiva na
reconstrucao de praticas sociais einstitui ¢des, ndo como centro, mas como
componente de acles sociais pertencentes a diversas esferas, em
verdadeiraincursdo interdisciplinar.?®

CotadeReservaAmbiental

A CRA é um instrumento econdmico, que viabiliza mecanismos de
recuperagdo e preservagado ambiental fora do padréo ortodoxo da
imputacdo reguladorano estilo comando e controle, de modo aimpul sionar
0s agentes sociaisainteriorizarem ferramentas e estratégias de conducéo
social que sejam propiciadoras de ganhos ambientais efetivos. Trata-se,
assim, de verdadeiro vetor de conducéo social em favor de praticas
ambientalmente favoraveis nos cenérios econdmico e ambiental. A Lei
11.428/2006 estabelece de forma ampla a CRA como mecanismo de
conservagao e preservacao do Bioma mata Atlantica, conforme previsto

judicial.” (HONNETH, Axel. Freedom's right: the social foundations of democratic life.
Translated by Joseph Ganahl. New York: Columbia University Press, 2014. Translation of
Das Recht der Freiheit, p. 90, traducéo nossa) — (“Instead of individualized needs, we assert
only universal interests; instead of routine norms and values, we resort to principles of legal
conformity; instead of settling conflicts through communication, we immediately resort to
judicial arbitration.” (HONNETH, Axel. Freedom's right: the social foundations of democratic
life. Translated by Joseph Ganahl. New York: Columbia University Press, 2014. Translation
of: Das Recht der Freiheit, p. 90).

2 Nesse sentido, a critica empreendida por Mota: “A economia ecoldgica enfoca o problema
do meio ambiente como matéria transdisciplinar, ou seja, integrando diversas perspectivas
cientificas. Constitui-se em uma nova abordagem, em que os modelos propostos para a
solucé@o dos problemas ambientais séo inter-relacionados. CONSTANZA (1994, p. 113)
afirma que ‘precisamos transcender o enfoque sobre as ferramentas e técnicas para evitar que
nos tornemos pessoas que tém um martelo e acham que tudo se parece com um prego’. A
economia ecoldgica usa as ferramentas — teorias e modelos — da ecologia, da economia e de
outras disciplinas, na busca de solugfes para os diversos problemas que afligem o meio
ambiente.” (MOTA, José Aroudo. O valor da natureza: economia e politica dos recursos
naturais. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 77).
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em seu art. 35. Regulada no art. 44 do Codigo Forestal, a CRA, é um
titulo nominativo e representativo de area de vegetacao nativa, existente
ou em processo de recuperacdo, mantida em razdo de excedente de
dimensdo de érea protegida ou de instituicdo de area especialmente
protegida sob amodalidade de servidéo ambiental, Reserva Particular do
Patriménio Natural ou &rearura ndo desapropriada®® nointerior de Unidade
de Conservagdo.®* A CRA instituida em razéo de excedente de area pode
sefundar no excedente de Reserva L egal Florestal, selastreadano Codigo
Florestal ou no excedente ou na qualificacdo protetiva de area de
vegetacdo de mataAtléntica, selastreadano art. 35 daLei 11.428/2006,
neste dltimo caso, independentemente de tratar-se de imével urbano ou
rural.

Especificamente em relacdo a vegetacdo do Bioma mata Atlantica,
objeto desta andlise, este estudo sustenta a possibilidade de utilizacdo de
excedente de &rea, sejaurbana, sgjarural, em conservagao ou recuperacao,
parafins de emissdo da CRA. Essa emissdo pode se dar de duas formas.
A primeiraé pelo registro, vinculando-a a patamar de compensacao pela
sujeicdo voluntéria por parte dotitular, e a segunda € pela criagéo sobre a
area de uma Reserva Particular do Patriménio Natural. Em ambas as
hipdteses, aareade mataAtlanticaficaprotegidae vinculadaadestinagéo
preservacionista. O mecanismo permite ao titular da area, promotor da

2% Relevante aqui € a critica empreendida por Figueiredo: “Se, por um lado, é bastante justo
gue seja prévia e justamente indenizado o proprietario de imével inserido em unidade de
conservagdo de dominio publico, por outro lado a possibilidade de emisséo de um titulo
representativo de area que, rigorosamente falando, esta sob litigio, pode contribuir para
perpetuar a irregularidade, sem nenhum proveito para uma adequada gestdo de parques,
estacOes ecoldgicas ou reservas hioldgicas.” (FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso
de direito ambiental. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 344).

30 |gualmente neste sentido: “A Cota de Reserva Florestal €, portanto um titulo negociavel
representativo de vegetacdo nativa, que permitird ao proprietario rural explorar
economicamente o excedente as areas de reserva legal e de preservacdo permanente sem
necessidade de supressdo dessa vegetagdo nativa (art. 44-B do Cdédigo Florestal). Em outras
palavras, 0s proprietérios que possuirem area florestal, que exceda aos limites estabel ecidos
para reserva legal e areas de preservagdo permanente, poderdo qualificar tais areas de florestas
para gerar cotas de reserva florestal a serem emitidas pelo 6rgdo ambiental competente para
a implementagdo da compensacdo de reserva legal.” (SILVA, Solange Teles da; SILVA,
Tatiana Monteiro Costa e. Compensagao de Reserva Legal Florestal e suas modalidades:
Serviddo Florestal e Cota de Reserva Legal: a impossibilidade de compensacéo de Reserva
Legal mediante doacéo de area localizada no interior de unidade de conservagéo. In. SILVA,
Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Mércia Dieguez (Coord.). Codigo Florestal:
desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010. p. 451). (Colegdo Direito e Desenvolvimento
Sustentével, v. 1).
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protecéo e darecuperacdo, angariar recursos econdmicos com avinculagdo
em favor do bioma e utilizar sua propriedade em cumprimento a funcéo
socioambiental dapropriedade.

O art. 44, 8 1°do Cadigo Florestal estabelece que a CRA é emitida
em razdo de requerimento do proprietario, apos ainclusdo do imovel, se
rural, no Cadastro Ambiental Rural, e a partir de laudo comprobatério
emitido pelo érgdo ambiental competente. Esse 6rgdo ambiental sera
prioritariamente o 6rgéo ambiental estadual, tendo em conta a linha de
distribuicgo de competéncias da Lei Complementar 140/2011, estando
sujeitaanormativageral e ao controle por parte do 6rgao ambiental federal,
conforme ato regulador do chefe do Poder Executivo, considerando o
disposto no art. 45, § 4° do Cadigo Florestal. No caso de area excedente
de protecdo do Bioma mata Atlantica em meio urbano, dispensa-se
evidentemente, o cadastro no CAR. Entretanto, a CRA néo pode ser
emitida com base em vegetacdo nativa localizada em area de Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN) instituida em sobreposicéo a
Reserva Legal Florestal do imovel, assim como n&o podera ser emitida
guando a regeneracdo ou recomposic¢do da area forem improvéaveis ou
inviaveis, o que demonstra a necessidade de vistoria.

O proprietério interessado na emisséo de CRA deve apresentar ao
orgdo ambiental a proposta acompanhada de certiddo atualizada da
matricula do imovel expedida pelo registro de iméveis competente; de
céduladeidentidade do proprietério, quando setratar de pessoafisica; de
ato de designacéo de responsavel, quando setratar de pessoajuridica; de
certiddo negativa de débitos do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR); edememoria descritivo doimovel, com aindicagdo daarea
aser vinculada ao titulo, contendo, pelo menos, um ponto de amarracéo
georreferenciado relativo ao perimetro doimovel eum ponto de amarracéo
georreferenciado relativo a Reserva Legal Florestal. Cabe ao 6rgdo
ambiental avaliar o ganho ambiental proporcionado com a CRA,
considerando, inclusive, critérios vinculados as bases de compensacéo
ambiental, taiscomo abaciaeamicrobaciahidrograficae as caracteristicas
do ecossi stemaenvolvido, em seus aspectos faunisticos efloristicos, dentre
outros. Dessaforma, aCRA estalastreadano cumprimento e na satisfacéo
da funcdo ecol6gica da propriedade, concretamente avaliada.®!

3L “Além do limite temporal, a compensagdo de reserva legal deve observar os seguintes
requisitos fisico-geografico-ecolgicos: equivaléncia em extensdo, equivaléncia ecol 6gica,
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Considera o 6rgao ambiental o atendimento dos seguintes requisitos
concretos para emissdo de CRA: o titulo nominativo emitido com a
respectiva numeragéo, cadastrada em sistema unico de controle;
identificagdo do proprietéario que esta vinculado ao titulo; adimensio ea
localizagao exatas da &rea vinculada ao titulo, com memoria descritivo
contendo, pelo menos, um ponto de amarracéo georreferenciado; as
caracteristicas do bioma correspondente a area vinculada ao titulo,
além da classificacdo da area, considerando que cada CRA
corresponderd a 1 hectare de &rea com vegetacdo nativa primaria ou
com vegetagdo secundaria em qualquer estagio de regeneragéo ou
recomposi¢ao, ou de areas de recomposi ¢ado mediante reflorestamento
com espécies nativas.

Para fins de validade e eficacia perante terceiros, prevé-se que a
vinculagdo dadreaa CRA seraaverbadanamatriculado respectivoimovel
no registro competente, com sua identificacgo. O caréter negociavel da
CRA esta tracado em sua disciplina fundamental pelos arts. 47 e 48 do
Cadigo Florestal. O érgéo emitente daCRA éresponsavel por seu registro,
no prazo de 30 dias, contados da emissdo, em bolsa de mercadorias de
ambito nacional ou em sistemas de registro e de liquidagéo financeirade
ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil. 1sso confere aCRA um
caréter mobiliario e de agregado valor, estimulando, de forma regrada,
um mercado de negociacdo de ativos ambientais propicios a transformar
a tutela ambiental de cumprimento voluntario em agcdo econémica de
adocdo favoravel e compensatériapara osagentes sociaise, dessaforma,
atuando na esfera do mercado.

A consideracéo regrada e teleguiada a uma construcdo calcada na
eticidade das realizagBes ambientais por meio do mercado vai ao encontro
datomada daesferadaeconomiacomo umadimensdo daautorrealizacéo

pertencer ao mesmo ecossistema e estar localizada na mesma microbacia hidrogréfica.
Contudo, existindo impossibilidade de compensacéo dentro da mesma microbacia, deve ser
aplicado o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
legal e a area escolhida para compensacéo. Nesse caso, deve-se observar o critério da mesma
bacia hidrogréfica e no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrogréfica” (SILVA, Solange Teles da; SILVA, Tatiana Monteiro Costa e. Compensagédo
de Reserva Legal Florestal e suas modalidades: Servidao Florestal e Cota de Reserva Legal: a
impossibilidade de compensacéo de Reserva Legal mediante doagdo de érea localizada no
interior de Unidade de Conservagdo. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra;
LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo Florestal: desafios e perspectivas. S&o
Paulo: Editora Fiuza, 2010. p. 448). (Colegdo Direito e Desenvolvimento Sustentavel, v. 1).
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humana. Como salientado por Honneth,*? aeconomia de mercado é vista
como esfera de intersubjetividade e de agéo social, para o acance de
bens e 0 exercicio da autorrealizacdo por imprimir uma interacéo
satisfatoria através de bens materiais que possuem significado social
relevante. Ao contrario de sofrer umapuraimputacéo de um ambiente de
acdo estratégica, 0 mercado € também visto sob essa perspectiva, sob a
inflexdo de agBes morais comprometidas com a emancipagéo do ser
humano, mas sem que sgjam negadas préticas sociai s e padrfes de conduta
difundidos socialmente. A adocéo de mecanismosjuridicos que integrem
aprotecdo ambiental aos circulos de capital € umaalternativasolidapara
afastar percepcdes de tutela ambiental idealistas e desvinculadas de
suportes concretos que viabilizem suarealizago em um panoramahistori co-
cultural situado no tempo e no espaco.

O estimulo aformagéo de umaintegracdo em acdo social moral mente
comprometida, pelaconjugacdo de ambiente com mecanismosde economia
de mercado, materializados nos titulos nominativos que representam a
CRA, éoperacionalizado com sistematicas de cessdo e aquisicdo. Assim,
acotapode ser transferida, seja onerosa, seja gratuitamente, podendo ser
adquiridapor pessoafisicaoujuridica, tanto dedireito publico quanto de
direito privado, por meio de termo envolvendo as partes contratantes.
Entretanto, ja que se trata de titulo controlado, a transferéncia somente
produz efeitos apos o registro no sistema publico de controle. Estando
lastreadaaum fim ambiental previamente delimitado, ou seja, em termos
de sustentacdo em acéo moral comprometida para guiar a realizagdo da
préticasocia econdmica, harestricdes na utilizacéo e validade de uso da
CRA.. A dreaafeta ao titul o esta vincul ada aidentidade do biomae mesmo
a méxima identidade aproximativa de funcéo ecol 6gica e ecossi stemas
envolvidos com a area a ser compensada. S0 aplicaveis ainda para
avaliacdo de correspondéncia e equivaléncia ambiental as diretrizes
presentes no art. 66, § 6° do Cadigo Florestal, que estabelece como
critérios. a equivaléncia de extensdo, alocalizagéo de biomae, parafins
deequilibrio ambiental entre as entidades federativas estaduais que, se se
tratar de érea fora do estado, que seja a mesma identificada como
prioritaria de tutela pela Unido ou pelos Estados. A utilizacdo de CRA

%2 HONNETH, Axel. Freedom's right: the social foundations of democratic life. Translated
by Joseph Ganahl. New York: Columbia University Press, 2014. Translation of Das Recht
der Freiheit, p. 177.
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proporcionaum liame entre osimaévei s que sjam envol vidos naoperacao,
devendo a utilizagcdo da CRA para compensacdo de Reserva Legal
Florestal ser averbada na matricula do imével no qual se situa a area
vinculada ao titulo e nado imovel beneficiario dacompensacéo.

A coordenacdo entre agdo moral estimuladae ac&o social executada,
com vistas a promocéo de préticas sociais ligadas a esfera da economia
demercado, évisualizadadeformaexpressano art. 49 do Codigo Florestal .
Para poder manter o titulo em validade e eficacia, paraque a CRA possa
manter-se como efetivaem seu designio instituidor e de existéncia, atribui-
se ao proprietério do imovel, seja ele rural, segja ele urbano, se aqui se
interpreta conjuntamente o art. 49 do Cédigo Florestal com o art. 35 da
Lei de mata Atlantica, a responsabilidade plena pela manutencéo das
condic¢Bes de conservacdo e atuacdo em zelo a favor da area ambiental.
O compromisso de conservacdo, que antes se poderia argumentar que
repousava em uma base moral relacionada difusamente a sociedade e as
geracBes, ganha aspectos concretos de exigibilidade a ser aferida ndo
somente pelo Estado ou difusamente pela coletividade: o titular da CRA
tem interesse juridico e econdmico em umaconstante avaliagdo e afericéo
da manutencé@o da conservacdo da area da qual possui a CRA. Essa
obrigacdo transfere-se até os sucessores do titular, seja a que titulo for,
acompanhando a propriedade e, portanto, possuindo doravante o carater
propter rem.

Disso decorre um direito inerente ao titular da CRA de fiscalizacdo
das condic¢des da érea objeto de seu titulo, assim como agdes judiciais
para seu resguardo e conservacdo, ja que podera ser impactado pela
perda da qualidade ambiental da area. Essa especifica relacdo dota a
angul aridade obrigacional derivadadacotade um carater ambientalmente
favoravel, ja que se estabelece um interessado direto, especifico, cujo
interesse na preservacao ecoldgica geograficamente delimitada,
independentemente de umaavaliagdo de motivo, revela-se como favoravel
ao meio ambiente. Esseinteresse e postura de estimulo ao titular da CRA
sdo perceptiveis normativamente, figurando, entre as causas de
possibilidade de cancelamento da CRA, a decisdo do 6rgao competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) motivada pela
ocorréncia de degradacdo da vegetacéo nativa da érea vinculada a CRA
cujoscustos e prazo de recuperacdo ambiental inviabilizem acontinuidade
do vinculo entre aarea e o titulo.
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Implica aqui que a fiscalizagdo ambiental pode constatar a
descaracterizagcdo comprometedora da area, dando ensgjo, além de a
sancOes especificas em sede ambiental -administrativo-penal ao infrator,
ao cancelamento e a propria perda do titulo nominativo, contrariando os
interesses do titular da CRA e Ihe provocando potenciais prejuizos. A
linha encadeada proporciona uma situagdo peculiar pelas contingéncias
econdmicas projetadas na conducdo das préticas sociais em causa, pela
gravitagdo de estimulos de agdo favoraveis ambientalmente, sendo de
interesse do titular da CRA a proteg&o e a manutencdo da situagdo
ambiental da &rea, sujeitando o titular da propriedade a uma constante
vigilancia

Adotando a sistemética de utilizacdo da CRA parainstituir areas de
expansdo da protecéo do Bioma mata Atlantica, a projecéo de estimulo
em acdo moral, concentrada em favor das presentes e futuras geracoes,
ganha uma afirmagdo no cumprimento voluntario, impactando efeitos
diretosem préticas col etivas hadinamicade agBes sociaisdaesferajuridica
intercalada a esfera da economia de mercado. A viabilizag&o de espacos
ambientalmente protegidos e convertidos em area propria e apta a gerar
a CRA impulsiona a ampliacéo da protecdo da mata Atlantica e,
simultaneamente, criamecani Smos hdo convencionai s em que os préprios
agentes de mercado sdo instituidores de protecdo e fiscais da manutencéo
da fungdo ecol 6gica da area, com atendimento a fungdo socioambiental
da propriedade.

No plano normativo dos estados, varios deles ja estabeleceram
previsdes concretas de implementacdo da CRA em seus ambitos
territoriais. A titulo de exemplo, em Minas Gerais, aLei 20.922, de 16 de
outubro de 2013, dispde sobre a possibilidade de cota, mas sem maior
especificacd0.** Na mesma linha, a Lei paulista 15.684/2015, embora
estabeleca os limites para a CRA ** prevé a CRA como ferramenta do

3 “Art. 36. O proprietério ou possuidor de im6vel com Reserva Legal registrada no CAR e
conservada, cuja area ultrapasse o percentual minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a
area excedente para fins de constituicdo de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental
(CRA) e outros instrumentos congéneres previstos na legislacéo pertinente”.

34 “Art. 33. A vegetagdo nativa das propriedades e posses rurais de até 4 (quatro) médulos
fiscais, desde que superior a 1(um) hectare, podera ser utilizada para a criagéo de servidédo
ambiental ou emisséo de Cota de Reserva Ambiental (CRA), na modalidade do § 4° do art. 44
da Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012".
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ambiente a ser efetivada naquela Unidade da Federag@o. No Estado de
Santa Catarina, a previsdo de CRA replicou as previsdes federais,
conformeseverificanal el 16.342/2014, que modificou o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente.

N&o obstante, ha necessidade de maior desenvolvimento normativo
por doisfatoresprimordiais: garantir aefetivaviabilizagdo do mecanismo
de tutela ambiental como fator de incursdo de projectes de conduta em
conformidade com designios de agcdo moral na agdo social passada em
esferas diversas de préticas sociais, e permitir um marco legal seguro e
claro para uma efetiva adogdo da ferramenta no cenério juridico-
econdmico pelos agentes sociais, de modo a recobrir a emisséo e a
circulacéo da cota com os necessarios niveis de segurancajuridica. Esse
marco legal, a ser suficientemente desenvolvido, depende tanto de uma
expressao reguladorafederal quanto de umaexpresséo reguladoraestadual,
sem o que pode recair em umaperdade potencialidade de ganho ambiental
aindanao plenamente dimensionada.

Consider agoesfinais

A implementacéo efetiva da tutela dos bens ambientais depende da
afirmag&o normativa em préticas sociais e padrdes de conduta ligados a
instituicoes e roteiros de agdo afirmados na prética contextualizada em
sociedade. Embora o suporte de correcdo que antepara as normas
ambientaisestejaligado aesferas daacdo moral, aefetividade daprotecéo
dos bens ambientais depende de uma incursdo e da insercdo da tutela
ambiental nas esferas da agdo social. A reconstrucéo de praticas sociais
e padrdes de conduta ligados a propriedade e sua funcéo socioambiental
determinam amedida de concretizac&o normativado marco legal regente
de protecdo, conservagdo e recuperacdo do Bioma mata Atlantica.
Considerando esse pano de fundo compreensivo, retomam-se as
interrogagoes efetivadas para fins propositivos acerca do tema tratado.

A questdo relativa a protecdo do Bioma mata Atlantica e sua
configuragéo em sintonia com a funcgéo socioambiental da propriedade
urbanaedarural tem como ponto de partidaacondi¢do do regimejuridico
do tipo de patrimbénio nacional. O Bioma mata Atlantica,
congtituciona menteindicado como patrimdnio nacional , contacom protegdo
ambiental qualificada, sendo que suaconservagéo, protecdo eregeneracéo
estdo coligadas a configuragéo de adequacdo da propriedade asuaregular
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funcdo socioambiental. A funcéo socioambiental dapropriedade, em suas
diversas ferramentas de promocéo, deve ter em conta a protecao
qudificadado bioma, mangjando instrumentosjuridico-ambientais, inclusive
de carater econdémico, para estimular a preservacéo, a conservacdo e a
recomposi ¢&o das formagdes florestai s nativas e ecossi stemas associ ados.
A funcéo socioambiental é considerada sob uma matriz teleol6gica
uniforme, abrangendo tanto a propriedade urbana quanto arural, sendo
gue o bioma é protegido com 0 mesmo impulso, tanto em areas rurais
guanto em areas urbanas, em verdadeiro tratamento holistico de resguardo
damataAtlantica. Dessaforma, haintegracdo de instrumentos e vias de
protecdo envolvendo afungdo socioambiental tanto da propriedade rural
guanto da urbana.

A probleméticarelativa aos instrumentos econdmicos de estimulo a
protecdo ambiental exige consideracdo ndo somente passiva, em reacdo
sancionadora das conjunturas existentes, mastambém proativa, voltadaa
afirmago daprotegdo e recuperacdo ambientais do BiomamataAtlantica.
Os instrumentos econdémicos de estimulo a protecdo ambiental
proporcionam uma combinagdo integrada entre esferas da acdo social,
viabilizando a interferéncia em préticas sociais, padrdes de conduta e
conformagcdes institucionais. A esfera do mercado € abordada
juridicamente, ndo sob a égide do comando e controle com pretensdes
somente constritivas, mas é abordada com ferramentas voltadas ainstituir
padrbes de atuacdo favordveis a ganhos ambientais que contem com a
adesdo dos destinatarios danorma, os quai s sdo inseridos em umadinamica
operativa de mercado ambientalmente favoravel. O suporte ambiental,
calcado em esferas da agdo moral, ganha contornos de eficacia que
viabilizam reconstrugdes comunicativas nas préticas sociai s, reestruturando
significados e formas de interacdo econémico-social entre o sujeito, o
outro socia e o ambiente que os envolve.

O desafio da operacionalizag8o, expresséo eficaz e comprometida
com asegurangajuridicado marco regulador da Reserva Legal Florestal
edaCRA parafinsde protecéo e recuperacéo de éreas ambientaisligadas
ao Bioma mata Atlantica é condicdo inafastavel paraarea aplicacdo do
instrumento econdémico como promotor do cumprimento voluntério da
funcdo socioambiental da propriedade. Considerando a integracéo
significativadaprotecdo do BiomamataAtlantica, envolvendo emteleologia
uniforme a propriedade urbana e arural, é possivel construirem-se vias
de conservagdo e regeneracdo do bioma através da compensagdo de
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Reserva Legal Florestal por meio de areas de mataAtlantica, sgjam elas
rurais, sejam elas urbanas. Além disso, a CRA € uma ferramenta
promissora para estimular préticas sociais e padrdes de interacdo com o
ambiente as quai s tenham como pressuposto atutelaambiental do Bioma
mataAtlantica. A cotainsere atutelaambiental dentro de préticasproprias
daesferado mercado, mas crivadas de fundamentos de origem amparados
em acdo moral, jaque realiza estratégia de protecéo da fungdo ecol6gica
e ganho ambiental com efeitos positivos as geracbes presentes e futuras.
N&o obstante, € necessario que sgja a ferramenta da CRA desenvolvida
em maior especificagdo e operacionalidade, dotando o marco lega de
seguranga juridica e consisténcia, possibilitando, assim, uma eficaz
realizacdo dos objetivos tracados normativamente, de modo a alcancar
uma real aplicagdo nas praticas sociais afetas a esfera do mercado.
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