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Resumo: O contexto urbano do Municipio de Sao Paul o apresentadiversos
conflitosde uso e ocupagdo do solo, causados, principalmente, pelaocupacéo
irregular de &reas de risco ou de protecdo ambiental. Essas ocupagdes
irregulares sdo decorrentes da expansdo urbana e dos mecanismos de
segregacdo espacial. Nesse sentido, este Projeto de Formaturateve o intuito
deinvestigar de que modo alegislagdo ambiental-urbanisticabrasileiratrata
aregularizagio fundiaria nas Areas de Preservacio Permanente (APP) e,

paratanto, foi selecionada como érea de estudo a parcela do reservatorio
Billings que estélocalizadano Municipio de Sdo Paulo. Verificou-sequea
|egislacdo ambiental-urbanistica brasileiraentende que o direito fundamental

amoradia émaisrelevante do que o principio de intocabilidade das APPs,
quando essa &rea é ocupada, mesmo de maneirairregular, pois entende-se
que em ndo havendo risco de seguranca paraessa popul agdo, aregul arizacéo
fundiaria de interesse social apresenta as ferramentas necessérias a
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recuperacdo daqualidade ambiental, aindaque parcialmente. Portanto, ndo
coloca em risco a populagdo e néo refor¢ca o modelo de urbanizagéo
excludente, além de mitigar os passivos ambientais decorrentes das
ocupagOes humanas por meio de seus dispositivos e exigénciaslegais.

Palavras-chave: Area de Preservacio Permanente. Cidade sustentéavel.
Regularizacéo fundiaria. RepresaBillings. Uso do solo.

Abstract: The urban context the Municipal District of S8o Paulo displays
various land-use conflicts, caused mainly by the irregular occupancy of
protected or risk areas. These irregular occupancies are due to urban
expansion and to the spatial segregation mechanisms. In this sense, the
present Graduation Project has the purpose of inquiring how the Brazilian
urbanistic and environmental |egid ation managetheland regularization issues
in protected areas. Therefore, by the meaning of areaselection, the Billings
reservoir, which is located in Municipal District of Sdo Paulo, has been
selected asthe study area. The research concluded that the environmental
legislation plead that the fundamental right of habitation is more relevant
than the untouchability of protected areas, oncethisareaisalready occupied
evenillegally, for thelaw interpretsthat in the absence of risk for the population,
land regularization can be amean for environmental recovery, even though
partially. Therefore, land regularization do not reinforce the excluding
urbanization model and also can be amean for environmental recovery due
toitslegal demandsand instruments.

Keywords: Permanent Protected Area. Sustainable city. Land regularization.
Billingsreservoir. Land use.

Introducao

Um dos desafios mais evidentes para 0s atuais e futuros gestores €
aplicar o conceito de desenvolvimento sustentavel em areas urbanas, visto
gue essas apresentam os mais altos niveis de emisséo de poluentes e gases
deefeito estufa, além do consumo exacerbado e espacia mente concentrado
de recursos e bens naturais. Sob esse ponto de vista, 0 processo de
urbanizacdo deve ser gerido adequadamente, uma vez que a projecéo é
gue a base urbana existente tripligue entre 2000 e 2030, sendo que 90%
dessa expansdo ocorrera em paises em desenvol vimento.!

TALUSI, A. eta. Sustainablecities: oxymoron or the shape of the future? Harvard: Harvard Business
School Organizational Behavior Unit Working Paper n. 11-062; Harvard Business School Technology
& Operations Mgt. Unit Working Paper n. 11-062. 2011.
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O conceito de sustentabilidade urbana é assim explanado por Jacobi:

A ideia de sustentabilidade implica a prevaléncia da premissa de
gue é preciso definir limites as possibilidades de crescimento e
delinear um conjunto de iniciativas que levem em conta a
existéncia de interlocutores e participantes sociais relevantes
[...]. Uma politica de desenvolvimento para uma sociedade
sustentével ndo pode ignorar nem as dimensdes culturais, nem
as relacOes de poder existentes e muito menos o reconhecimento
das limitagdes ecol dgicas, sob pena de apenas manter um padrao
predatdrio de desenvolvimento.?

A urbanizag&o acelerada e a falta de planejamento urbano trazem
diversos impactos a sociedade e ao meio ambiente, além de evidenciar
conflitos sobre o uso e aocupacéo do solo urbano. Um dos conflitosmais
comuns, na interface entre meio ambiente e urbanizac&o, é a ocupacéo
irregular de Areas de Preservagio Permanentes (APPs), o qual seconfigura
como umainadequacdo fundiéria, habitacional eambiental.

Na cidade de Sao Paulo, os assentamentos em APPs mais notaveis
s80 agueles que circundam os reservatorios de abastecimento da Regi&o
Metropolitanade S&o Paulo (RM SP), asrepresas Billings e Guarapiranga,
justamente por suas dimensdes significativas. O reservatério Billings é
considerado umadas principais fontes de abastecimento da cidade de S&o
Paulo, suprindo a necessidade de &gua para milhdes de pessoas. Segundo
Carvalho,® esse corpo hidrico tem sofrido impactos significativos devido
a0 despejo de efluentesindustriais e domésti cos, ao desmatamento, aerosao
eaousoirregular do solo.

Nesse contexto, umaperguntade pesquisafoi elaboradaparaosfins
destapesquisa: “Como alegidacéo ambiental brasileira, em suas defini¢oes,
trataaregularizagdo fundidriaem APPsequal €oimpacto dadindmicada
expansdo urbana e das poaliticas publicas ambientais em funcéo do meio
ambiente equilibrado, no entorno do Reservatorio Billings?”

2JACOBI, P. Educacéo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de Pesqguisa, n. 118, p.
191-198, mar. 2003.

3 CARVALHO, L. R. de et a. Cyanobacterial occurrence and detection of microcystin by planar
chromatography in surface water of Billings and Guarapiranga Reservoirs, SP, Brazil. Rev. Bras.
Bot., S&o Paulo, v. 30, n. 1, p. 141-148, mar. 2007.
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A problematica da presente pesquisa esta voltada aos passivos
ambientais decorrentes de politicas publicas ambientais e urbanisticas e da
falta de planejamento urbano, assim como a legislacdo que rege essas
esferas sociais. A relevancia da andlise proposta tem, em seu cerne, a
preocupagdo com amanutencao dos servigos ecossi stémicos decorrentes
dapreservacao de areas de amortecimento de corpos hidricose mananciais,
além de acesso a habitacdo dignae ambiental mente segura, que é garantido
por lei.

Desse modo, o presente trabalho tem o intuito de analisar de que
modo a legislacgo ambiental-urbanistica brasileira trata a regularizacéo
fundi&rianasAPPs; com foco nos assentamentos | ocalizados em areas de
mananciais e amortecimento de corpos hidricos, especificamente naparcela
do Reservatorio Billingslocalizada na cidade de Sao Paulo.

Para tanto, foram elaborados objetivos especificos, a fim de
desdobrar otemadeformamaisclarae objetiva, comointuito deinvestigar
e coletar dados sobre o historico e o processo atual de regularizacéo
fundiériana Unidade de Gerenciamento de Recursos HidricosAlto Tieté
(UGRHI-6), com foco no reservatorio Billings; analisar e criticar as
definicdes de excepcionalidade paraintervencdes ou supressdes em APPs
propostas pelaRes. Conama 369/2006, as quai s sdo baseadas nos conceitos
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental .

Além disso, ha o objetivo de comparar as influéncias e os reflexos
destaRes. 369/2006 naL el 13.579/2009, para o desenvolvimento de uma
politicapublico-ambiental no Estado de S&o Paulo, apartir deindicadores
dedesenvolvimento sustentavel e de critérios socioambientai s citados nessa
lei, portanto segurancga e saneamento ambientais.

1 Metodologia

A presente pesguisa tem natureza aplicada, envolvendo interesses
locais. Quanto aos seus objetivos, tem carater descritivo, visando a
caracterizar asimplicagdes dalegislacdo ambiental -urbanisticabrasileira
nas popul agdes que ocupam areas de A PPs, sendo seu ponto focal o entorno
do reservatério Billings, em Sdo Paulo, no intervalo de tempo entre os
censos demogréficos de 2000 e 2010.

A delimitacdo da area de pesquisa foi feita com base no interesse
local do Municipio de S&o Paulo, sendo analisados, especificamente, 0os
Distritosde Cidade Dutra, Parelheiros, Grajal e Marsilac.
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A pesquisafoi divididaem trés etapas:
a) Faseinicial: levantamento dos dados.

No que condiz aFasel, foi feitauma pesquisaquali-quantitativa, e,
como técnica de pesquisa, foi realizada uma pesquisa documental-
bibliografica, com utilizacdo de dados secundérios. Paraosdadosreferentes
alegidagéo, asbases de dados utilizadas foram as plataformas dos Governos
Federal, Estadual e Municipal, portanto as paginasoficiaisdo Planalto, da
Cémarados Deputados e da Camara Municipal de Sao Paulo.

Paraos demais dados, a pesquisabuscou amparo principalmenteem
teses, dissertagBes e artigos disponiveisem bibliotecas virtuaistais como
nas bases SCIELO, Scopus, Dedalus e SIBi (Sistemas Integrado de
Bibliotecas Universidade de Sao Paulo), além de revistas e publicactes
cientificas. Foram utilizados dados disponibilizados pela Prefeiturade Sao
Paulo, pelas Secretarias de Habitacdo Estadual e Municipal de Sdo Paulo
e pelo Sistema de Informagdes para Habitac&o Social na Cidade de S&o
Paulo e pelo Comité daBaciaHidrogréficado Alto Tieté.

Além disso, foram utilizados dados disponibilizados pelo Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (ADHB), que engloba o Atlas do
Desenvolvimento Humano nos Municipios (ADHM) e o Atlas do
Desenvolvimento Humano nas Regi6es M etropolitanas (ADHRM). Esses
Atlas foram desenvolvidos em parceria: Programa das Nacfes Unidas
parao Desenvolvimento (PNUD), I nstituto de Pesquisa EcondmicaAplicada
(Ipea) e Fundac&o Jodo Pinheiro (FIP).*

OADHB foi criado como uma plataforma de consulta ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipa (IDHM) baseado em dadosextraidos
dos Censos Demograficosde 1991, 2000 e 2010. O IDHM, por suavez, é
uma adaptacdo dametodologiado IDH Global ao contexto brasileiro ea
disponibilidade deindicadores nacionais. No entanto, utilizam-seasmesmas
dimensdesdo IDH Global, sendo el as: educacéo, rendaelongevidade.®

O diferencia do ADHRM é que seus dados foram extraidos para
Unidades de Desenvolvimento Urbano (UDHS), que sfo recortes espaciais
delimitados de modo agerar areas com maior homogenei dade do ponto de

4 ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Metodologia. Disponivel em:
<atlasbrasil.org.br>.
5 ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Metodologia. Disponivel em:
<atlasbrasil.org.br>.
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vista das condic¢des socioeconémicas, do que as areas de ponderacdo do
IBGE. As UDHSs foram desenvolvidas com o proposito de retratar as
desigualdades intrametropolitanas de forma mais contundente. Portanto,
essaformaderecorte espacial foi selecionada paraosfins destapesquisa,
poisrepresentaamenor unidade paraqual hadadosrelevantesedisponivels.

Nessa primeira fase, o levantamento bibliografico baseou-se nos
trabal hos de autores de diferentes &reas do conhecimento, como Whately
—autoraque apresentou umacaracterizacdo extensivadaregido daRepresa
Billings. Além de Whately, ostrabalhos daautoraMaricato serviram como
base para elucidar aquestdo acerca da habitacdo no Brasil, sendo que seu
conceito de cidadeinformal explanadeformaadequadaasituacéo presente
ao redor da Billings.

b) Faseintermediaria: sistematizacdo e compilacéo dosdados;

ParaaFasell serdo utilizados artificios de sistematizacdo de dados
guali-quantitativos, como tabel as e graficos, com o intuito de fornecer os
dados de maneiraconcisae adequadaparafomentar as discussdes propostas
paraafase seguinte.

Durante a segunda fase da pesquisa, foram selecionadas as UDHs
contidas nosdistritos analisados, sendo que sua denominag&o foi adaptada
para os fins desta pesquisa, com o intuito de facilitar a compreenso,
conforme o quadro 1.

Quadr o 1 - Unidades de Desenvolvimento Humano

Nomeda UDH confor me o Atlasdo desenvolvimento Humano no Brasil
(nomeadaptado da UDH*)

Cidade Dutra: Autédromo de | nterlagos (Cidade Dutra 1*)
Cidade Dutra: EscolaEstadual Deputado Aurélio Campos (Cidade Dutra2*)

Cidade Dutra: EscolaMunicipal de Ensino Fundamental Doutor Afranio de Mello
Franco (Cidade Dutra3*)

Cidade Dutra: EscolaMunicipa de Ensino Fundamental Doutor Miguel VieiraFerreira
(Cidade Dutra4*)

Grajau: EscolaEstadual Professor Jacob Thomaz Itapurade Miranda (Grajad 1*)
Grajau: Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Eliza Rachel Souza
(Gragjai 2*)

Grajal: RuaBenedito PereiradeAraujo (Grajad 3*)
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Grajal: EscolaEstadual Vicente de Paulo Dale Coutinho Gal Exe (Grajal 4*)
Marsilac/Capivari/Monos (Marsilac*)

Parelheiros: Cemitério Parelheiros (Parelheiros 1*)

Parelheiros: Centro Educacional Unificado Parelheiros (CEU) (Parelheiros2*)
Parelheiros: Escola Estadual Doutor Mario Lopes Ledo (Parelheiros 3*)
Parelheiros: Escola Estadual Leda Guimaraes Natal (Parelheiros4*)
Parelheiros: EscolaEstadual Professor Mério Arminante (Parelheiros 5*)

Parelheiros: EscolaEstadual Senador Alexandre Marcondes Filho (Parelheiros 6*)

Fonte: Disponivel em: <atlasbrasil.org.br>.

¢) Fasefinal: interpretac&o dos dados, discussdo, averiguacdo dos
resultados e divulgagéo.

NaFaselll, ainterpretacéo dos dados se baseou nosindicadoresde
vulnerabilidade, habitacdo e |IDH propostos pela SecretariaMunicipal do
Desenvolvimento, Trabal ho e Empreendedorismo de S&o Paulo. O indicador
devulnerabilidade abarcasituagdes derisco social, como analfabetismo e
situacdo de familias que estéo abaixo dalinhade pobreza; o indicador de
habitac&o retrata aspectos como caracteristicas dos domicilios e acesso a
servigos basicos urbanos; ja o IDH procura captar o nivel de
desenvolvimento humano alcangado em umalocalidade.®

2 O reservatorio Billings

A Regido Metropolitanade Sao Paulo (RM SP) abriga quase metade
da populacdo do Estado, portanto, conciliar sustentabilidade do uso do
solo, que impde limitagdes de alteracdo dos ecossistemas locais, com as
demandas econdmicas e sociais, especialmente de moradia, requer um
planejamento complexo.”

A BaciaHidrogréafica do Reservatorio Billings € uma sub-bacia da
Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté, a qual compbe a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos 6 (UGRHI-6). O reservatoério
encontra-se localizado na porcéo sudeste da RMSP, sendo que sua

6 PREFEITURA DE SAO PAULO. Plano Municipal de Habitag&o Social da Cidade de S&o Paulo. Sio
Paulo, 2011.

7 SAO PAULO (Estado). Billings. Secretaria do Meio Ambiente/Coordenadoria de Educagio
Ambiental. Sdo Paulo: SMA/CEA, 2010. Disponivel em: <www.ambiente.sp.gov.br>.
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drenagem abrange, parcialmente, os Municipios de Sdo Paulo, Diadema,
Ribeirdo Pires, Santo André e Sdo Bernardo do Campo, aém de abarcar
integralmente o Municipio de Rio Grande da Serra.®

No municipio de S&o Paulo, o Reservatdrio é circundado pelos
Distritosde Cidade Dutra, Parelheiros, Grajal e Marsilac. Estes Distritos
esto distribuidosem duas subprefeituras, sendo que Cidade Dutrae Gragjal
pertencem asubprefeitura Capelado Socorro e os Distritos de Parelheiros
eMarsilac pertencem asubprefeiturade Parelheiros.®

Segundo a Prefeiturade Sao Paulo, apopul agéo residente nos quatro
distritos supracitados somava, aproximadamente, 700 mil habitantes em
2010.1° A area correspondente a esses distritos compreende os Bragos
Cocaia, Bororé e Taquacetubae se encontrainseridaem suatotalidade na
Area de Proteci0 e Recuperacio de Manancial — Billings (APRM-B),
definidapelaLei 13.579/2009.1

Criado artificia menteem 1925, com ointuito degerar energiael étrica
asprincipaisindlstrias de S&o Paul o, atual mente, arepresatem um espel ho-
d' &gua de, aproximadamente, 100km?, e produz 4,8 mil litros de agua
potavel por segundo.’?A expansdo urbana causou o aumento da ocupacao
irregular ao redor da represa durante as décadas de 1970 e 1980. Por
representar umaalternativabarataeforado mercado, porém aindapréxima
do adensamento urbano, as éreas protegidas ao redor da Billings foram
gradualmente ocupadas por loteamentos informais e irregulares, dando
origem afavelasebairrosirregulares.®

8 BEDESCHI, L. A regularizaggo fundiéria como diretriz de recuperacio ambiental de Areas de
Preservac&o permanente nas cidades. 2012. Tese (M estrado em Direito) — PUCSP, S&o Paulo, 2012.
Disponivel em: <www.sapientia.lcsp.br/hanod|e5867>.

9 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO. Popul ag8o Recenseada, Taxas
de Crescimento Popul acional e Densidade Demogréaficano Municipio de Sao Paulo, Subprefeituras
e Distritos Municipais. s/d.

0 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO. Populagdo Recenseada, Taxas
de Crescimento Populacional e Densidade Demogréafica Municipio de Sao Paulo, Subprefeiturase
Distritos Municipais. s/d.

1 SAOPAULO (Estado). Lei 13.579, de 13 dejulho de 2009. Define aAreade Protecéo e Recuperagio
dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings (APRM-B).

12 SABESP. Os 85 anos da represa Billings. Agéncia de Noticias. S/d. Disponivel em:
<www.sabesp.com.br>.

BWHATELY, M.; SANTORO, PF,; TAGNIN, R.A. Contribuicdes paraael aboragdo deleis especificas
de mananciais: o exemplo daBillings. S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2008. p. 11.
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A partir de entdo, ha conflitos com relagdo ao bombeamento das
aguas poluidas dos rios Tieté e Pinheiros, porém somente em 1989 o
bombeamento foi restringido a situagdes emergenciais, como risco de
enchentes.** Além do passivo associado ao bombeamento de &guas poluidas,
0 UsO e ocupagdo irregular dessa area de manancia foram fomentados
pela desigualdade de acesso a moradia, em conjunto com o descaso do
Estado, aumentando adegradacdo ambiental naregiao.

A capacidade estimada de abastecimento comportada pelo
reservatorio € de cercade 4, 5 milhdes de pessoas, porém sua capacidade
maximanao é utilizada devido a polui¢éo das &guas em algumas porcdes
do reservatério, principa mente nas porc¢des circundadas por ocupacdes
irregulares que despejam efluentes domésticos diretamente narepresa.’®

Um estudo realizado em 2003 apontou que aprincipal ameacapara
aregido € a expansdo desordenada da ocupacdo urbana, seguida pelos
impactos previstos para a constru¢éo do Trecho Sul do Rodoanel. O
Rodoanel é o anel rodoviério que circunda a RM SP, com o objetivo de
interligar as dez rodovias que chegam a Séo Paulo e aliviar o trafego de
automaoveisdentro doslimites do municipio, possuindo umaextensdo total
de 180km.*® Esse rodoanel, em seu Trecho Sul, adentraoslimitesda area
de protegdo dos mananciais, portanto foi significativamente considerado
no estudo realizado, durante o qual, foram produzidos mapas teméticos
identificando éreas prioritarias para conservacdo e recomendacéo de
acoes.Y’

No periodo entre 1989 a 1999, as areas urbanas, localizadas na
BaciadarepresaBillings apresentaram um crescimento de 31,74%, sendo
gque uma parte bastante significativa dessa expansdo se deu em area de
ocorréncia de Mata Atlantica. Essa regido esta protegida pela “Lei de
Mananciais’ desde adécadade 1970, porém ainoperanciadafiscalizacdo

14 SAO PAULO (Estado). Constituicdo (1989). Constituicio do Estado de S&o Paulo. Diério Oficial
do Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, 5 out. 1989.

5 SAO PAULO (Estado). Billings. Secretaria do Meio Ambiente/Coordenadoria de Educagéo
Ambiental. S8o Paulo: SMA/CEA, 2010.

16 SAO PAULO (Estado). Rodoanel Mério Covas. Secretaria de Logistica e Transportes, s/d.
Disponivel em: <www.r

Transportes.sp.gov.br>.

T WHATELY, M. (Org.). Avaliacéo e identificac8o de areas e agdes prioritarias para a
conservagao, recuperacao e uso sustentavel da Bacia Hidrogréfica da Billings. So Paulo: Instituto
Socioambiental, 2003.
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gerou umasituacdo deimpunidade, resultando num quadro de degradacéo
ambiental crescente.’®

Entre osanosde 1978 e 1998, o Cadastro de Ocorréncias e San¢des
do Departamento do Uso do Solo (DUSM) registrou quase mil ocorréncias
em desacordo com alegidacdo de protecéo ambiental naBaciaHidrografica
daBillings. (SMA, 1999). Apesar de essaregido representar apenas 25,65%
da érea total dos Municipios de Sdo Paulo, Diadema, Sdo Bernardo do
Campo, Santo André, Rio Grande da Serra e Ribeiréo Pires, no periodo
entre 1991 e 1996, o crescimento popul acional naregido represou 50,56%
do crescimento da popul acdo total nesses municipios.®

No inicio dos anos 1990, a Prefeitura iniciou uma politica de
regularizagéo fundiariaem massade |oteamentosirregulares no municipio,
no entanto, devido asrestricdeslegais, as areas de mananciaisndo poderiam
receber obrasdeinfraestrutura, mantendo a situacéo precariaeinadequada
de moradia. Segundo o Plano Municipal de Habitacdo 2003, dentre a
populacao residente em &reas de mananciais (BaciadaBillingse Baciada
Guarapiranga) ha uma proporcdo maior — duas vezes superior — de
moradores de favela quando comparado com amediada cidade. Do total
de moradores em areas de mananciais, aproximadamente 27% moram em
|oteamentosirregulares de baixarenda, e 21% moram em favel as, demodo
gue pouco mais de 48% da popul acdo residente nessas regides encontra-
se em situagdo de inadequacéo habitacional .2

3Legidacdo

Um dos artificios legais mais utilizados quando se discorre sobre
meio ambiente é 0 art. 225 da CF/88, que afirma que todostém direito ao
mei 0 ambi ente ecol ogicamente equilibrado, e é dever do Poder Plblico e
da coletividade defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracdes, umavez que é assegurado como bem de uso comum, sendo
essencial a sadia qualidade de vida. Concomitantemente, no art. 6°

8 CAPOBIANCO, J. P; WHATELY, R. Billings 2000: ameagas e perspectivas parao maior reservatorio
de &guadaRegido Metropolitanade Sao Paul o: Relatério do Diagndstico Socioambiental Participativo
daBaciaHidrogréaficadaBillings, no periodo 1989-99. Sao Paul o: Instituto Socioambiental, 2002.
¥WHATELY, M. (Org.). Avaliagéo eidentificacdo de areas e agdes prioritérias paraaconservagéo,
recuperacdo e uso sustentével daBaciaHidrogréficadaBillings. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2003.

2 WHATELY, M.; SANTORO, P. F;; TAGNIN, R. A. Contribui¢oes para a elaboragéo de leis
especificasde mananciais: o exemplo daBillings. Séo Paulo: Instituto Socioambiental, 2008. p. 11.
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caput, a CF/88 2! garante 0 acesso a moradia digna como um direito
fundamental do ser humano, como configurado desde 1948 pelaDeclaracdo
Universal dosDireitos Humanos, aqual discorre sobre osdireitoshumanos
universais, aceito e aplicavel em todas as partes do mundo.

Diante desses dois direitos da pessoa humana, os conflitos pela
regularizagéo fundiariaem APPs baseiam-se naprevalénciadeum direito
em detrimento de outro, além da questéo referente a dignidade das
moradias, que envolve condi¢des de vidasadiae seguranca, com localizacéo
adequada e ndo suscetivel a desastres naturais.?? Ademais, a questdo
sustentabilidade, que tem sido fomentada mundia mente, € um ponto de
controveérsiano que condiz com os conflitos fundiérios urbanos.

Nesse aspecto, aLei 10.257 de 10 dejulho de 2001 — o Estatuto da
Cidade—garante o direito a cidades sustentaveis, como verificado no art.
2°,inciso |, que assegura, para as presentes e futuras geracoes, o direto a
terraurbana, amoradia, a0 saneamento ambiental, ainfraestruturaurbana,
ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer. Conforme o
art. 2°dalL e Federd 10.257/2001, aregularizacdo fundiariae aurbanizagéo
de &reas ocupadas por populacdo de baixa renda devem ser feitas com
base no estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacdo do solo e edificacdo, considerando a situagdo socioecondmica
da populagdo e as normas ambientais.?®

No contexto nacional, a protecdo da vegetacdo nativa € regulada
pelaLe 12.651 — Cédigo Florestal,? que, em seu art. 1°, sanciona como
objetivo o desenvolvimento sustentével. Essalel estabelece normasgerais
aprotecéo davegetacio, APPse Areasde Reservalegal (ARLS), démde
outras provisoes.

O chamado Novo Caédigo Florestal?® sofreu criticas por determinadas
parcel as da sociedade civil, principalmente no que concerne atrés pontos-

2LBRASIL. Constituig&o (1988). Constitui¢do da Republica Federativado Brasil: promulgadaem 5
de outubro de 1988. Contém as emendas constitucionais posteriores. Brasilia, DF: Senado, 1988.
2DIAS, D. S. Odireito amoradia digna e a eficacia dos direitos fundamentais sociais. In: Revista
Eletronica do CEAF. Porto Alegre — RS. Ministério Pdblico do Estado do RS, v. 1, n.1, jan. 2012.
Disponivel em: <www.mprs.mp.br/media/areas/biblioteca>.

2ZBRASIL. Lei 10.257, de 10 dejunho de 2001. Dispde sobre aregulamentagéo dos artigos 182 e 183
da Constituicéo Federal de 1988.

24 BRASIL. Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegéo da vegetacdo nativa e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012.

% BRASIL. Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegéo da vegetacdo nativa e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012.
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chave: 1) alarguradamataciliar; 2) adimensio dasAPPs; 3) aanistiaaos
produtores rurais.®® No que condiz as APPs, essa lei faz uma distingdo
entre a zona rural e a urbana, sendo que esta possui uma medida mais
complacente quanto a largura da area a ser preservada. Para 0 caso
especifico do entorno de reservatorios-d’' &gua artificiais, a Lei 12.651/
2012 estabelece que a APP corresponde a faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento. Porém, como a criagdo do Reservatorio
Billings antecede a essa lei, sua regulamentacdo € feita por meio de lei
especifica, que seradiscutidamais adiante.

A Resolucéo Conama 369, de 29 de marco de 2006,%” dispbe sobre
a possibilidade de intervencéo ou supressdo de vegetacdo em APPs, em
excepcionalidade, em casos de utilidade pablica, interesse social ou baixo
impacto ambiental. Primeiramente, o conceito de utilidade publicainclui
atividadesde segurancanaciona e protecdo sanitéria; atividadesde pesquisa
eextracao de substancias minerais, outorgadas pelaautoridade competente;
obras de infraestrutura destinadas a servico publico de transporte e
saneamento, além deimplantacéo deinstal acbes necessarias acaptacéo e
conducdo de agua e efluentes, inclusive para projetos privados de
aquicultura.

Em seguida, o conceito de interesse social abarca atividades
imprescindiveis aproteco daintegridade davegetacdo nativa; exploracdo
agroflorestal sustentavel em pequena propriedade; implantacdo de
infraestrutura publicadestinadaaesporteselazer; eregularizacao fundiéria
de assentamentos humanos ocupados predominantemente por popul acéo
de baixa renda em areas urbanas consolidadas. Por fim, o conceito de
baixo impacto ambiental abrange a abertura de pequenas vias de acesso;
implantagdo de trilhas para desenvol vimento do ecoturismo; construgéo
de moradia de agricultores familiares, de modo que o abastecimento de
aguase dé pelo esforco proprio dos moradores; e exploracdo agroflorestal
emangjo florestal sustentavel, desde que ndo descaracterizem acobertura
vegetal nativaexistente.®

% OLIVEIRA, L. M.; KAWABUKO, F. S. Os possiveis impactos causados pelas mudancgas do
Codigo Florestal brasileiro nacoberturavegetal: exemplo de caso no Municipio de Varginha—MG.
In: JORNADA CIENTIFICA DA GEOGRAFIA 3., 2012 Alfenas-MG Anais... Alfenas— MG, 2012.

2" CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo 369, de 28 de margo de 2006. Diario
Oficia daUniéo, Edigdo NUmero 61, de 29/03/2006. Brasilia, DF: Senado Federal, 2006.

2 BRASIL. Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegéo da vegetacdo nativa e da
outras providéncias.
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Tanto o Codigo Florestal como essa resolugcdo amparam a
possibilidade deintervencdo em APPs nos mesmos conceitos. Apesar disso,
as definicbes de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental s3o diferentes nessas duas normas. Apesar de haver significativas
congruéncias entre os conceitos utilizados, a Res. Conama 369/2006 é
mais amplano conceito de utilidade publica, abrangendo mais situacdes
do que o Cédigo Florestal abarca. JA no conceito de interesse socia, a
situacdo éinversa, sendo que o Cédigo Florestal abrange um ndmero maior
desituagBes que podem configurar determi nadasintervences ou supressoes.

Para o caso especifico da cidade de S&o Paulo, aLei 16.050, de 31
de julho de 2014, o Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo® (PDESP),
em seu art. 1°, afirmaque a Politicade Desenvol vimento Urbano objetiva
ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade; com o
uso socialmentejusto e ecol ogicamente equilibrado e diversificado de seu
territério, assegurando qualidade de vida a seus habitantes.

Nesse escopo, é posto que tanto a dimensdo social — fundamental

para garantir os direitos sociais para todos os cidadaos, especialmente o
direito amoradia— como adimensdo ambiental —que é fundamental para
garantir o equilibrio necessério entre as &reas edificadas e os espacos verdes
no interior da area urbanizada; e entre essa e as &reas preservadas e
protegidas no conjunto do M unicipio—devem ser consideradas naestratégia
de ordenamento espacial, afim de garantir um desenvolvimento urbano
sustentavel, conforme o art. 8° do PDESP.®

Em 2009, foi promulgada a Lei 13.579,% que define a Area de
Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do
reservatorio Billings (APRM-B). Dentre seus diversos objetivos, que
convergem parao desenvol vimento sustentavel, merecem destague osque
estdo voltados as ocupacdes habitacionais no entorno da regido. Ha o
objetivo de estabel ecer instrumentos de planejamento e gestéo capazes de

2 SAOPAULO (Municipio). Lei 16.050, de 31 dejulho de 2014. AprovaaPol iticade Desenvolvimento
Urbano eo Plano Diretor Estratégico do Municipio de So Paulo erevogaal ei 13.430/2002. Brasilia,
DF: Senado Federal, 2014.

30 SAOPAULO (Municipio). Lei 16.050, de 31 dejulho de 2014. AprovaaPol iticade Desenvolvimento
Urbano eo Plano Diretor Estratégico do Municipio de So Paulo erevogaal ei 13.430/2002. Brasilia,
DF: Senado Federal, 2014.

31 SAO PAULO (Estado). Lei 13.579, de 13 dejulho de 2009. DefineaAreade Protecio e Recuperacio
dos Mananciais da Bacia Hidrogréfica do Reservatério Billings (APRM-B). Brasilia, DF: Senado
Federal, 2009.
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intervir e reorientar 0s processos de ocupagao, garantindo prioridade de
atendimento as popul acesresidentes naBaciaHidrogréficado Reservatorio
Billings.

Além disso, ha o intuito de propiciar arecuperacdo e melhoria das
condicBes de moradia nos alojamentos de habitacBes ocupadas pela
populacdo, por meio daimplementacdo de infraestrutura de saneamento
ambiental, além de assegurar 0 acesso a equipamentos urbanos e
comunitérios e a servicos publicos essenciais. Contudo, para as areas
consideradas de risco ou de recuperacdo ambiental, € necessério garantir a
implementacdo de programas de reurbanizacéo, remocao e realocacdo da
populacéo, bem como arecuperacdo ambiental .*

4 Areas de Preservacio Permanente

As APPs sdo definidas pela Lei 12.651/2012 (Cdodigo Florestal
brasileiro),* como areas protegidas, que podem ser cobertas (ou ndo) por
vegetacdo nativa, asquaistém afungdo ambiental de preservar osrecursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica e a biodiversidade. Além
disso, essas areas permitem o fluxo génico da fauna e flora, protegem o
sol o e asseguram bem-estar as popul agdes humanas.

As APPs sfo dividas em diversas categorias, segundo o art. 4° da
Lei 12.651/2012, sendo, assim, discriminadas;

| —asfaixas marginais de qualquer curso d' &gual... ; Il —asareas
no entorno doslagoselagoasnaturais|...]; |11 —aséreasno entorno
dos reservatoérios-d'agua [...]; IV — as areas no entorno das
nascentes e dos olhos d’'&gua perenes, qualquer que segja sua
situacdo topografica[...]; V — as encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento)
na linha de maior declive; VI — as restingas, como fixadoras de
dunas ou estahilizadoras de mangues; VIl — os manguezais, em
toda a sua extensao; V111 —as bordas dos tabuleiros ou chapadas,
até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projegBes horizontais; IX — no topo de morros,

%2 SAO PAULO (Estado). Lei 13.579, de 13 dejulho de 2009. DefineaAreade Protegio e Recuperacio
dos Mananciais da Bacia Hidrogréfica do Reservatério Billings (APRM-B). Brasilia, DF: Senado
Federal, 2009.
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montes, montanhas e serras, com atura minima de 100 (cem)
metros e inclinago média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da
alturaminimada elevacdo sempre em relagcdo abase|...]; X —as
areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que sejaavegetacdo; X| —em veredas, afaixamarginal,
em projecdo horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado.®

Além das areas descritas acima, ha, ainda, outro tipo de APP— por
ato do Poder Publico, que esta previsto no art. 6° do Codigo Florestal,*
demodo que épossivel indtituir outrasAPPsdeclaradas deinteresse pablico;
por um ato do chefe do Executivo, com finalidades diversas, como conter
aerosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamento de terras.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, as APPs consistem em
espagos territoriais legalmente protegidos, ambientalmente frégeis ou
vulneraveis, que podem ser publicas ou privadas e urbanas ou rurais.®
Em meio urbano, as APPs representam um mecanismo para prevenir
consequénci as negativas da ocupacdo inadequadaeirregular do solo, desse
modo, protegendo as popul agdes|ocai s de exposi ¢ao ao risco associado &
habitac&o em areas vulneraveis. ASAPPs s80 responsaveis por proteger o
solo, prevenindo a ocorréncia de acidentes ou desastres causados pela
ocupacdo inadequada e irregular de encostas e topos de morros, além de
proteger os corpos-d’ agua, evitando enchentes, polui¢do e assoreamento
desses corpos hidricos.¥

Além disso, tais a&reas promovem a manutencdo da permeabilidade
do solo e do regime hidrico, a fim de evitar inundagdes e enxurradas,
possibilitando arecargade aquiferos, incluindo reservatériosartificiaisde
abastecimento publico, evitando o comprometimento do abastecimento
publico de &gua em qualidade e em quantidade.® Ja no meio rural, a

3 BRASIL. Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegéo da vegetacdo nativa e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012.
34 BRASIL. Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegéo da vegetacdo nativa e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012.
35 BRASIL. Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegéo da vegetacdo nativa e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012.
3% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Areas de Preservagio Permanente Urbanas. §/d. <Online>.
3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Areas de Preservagio Permanente Urbanas. §/d. <Online>.
#MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Areas de Preservagio Permanente Urbanas. §/d. <Online>.
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manutencdo dasA PPs e sua consequente manutencao da estabilidade dos
ciclos hidrol 6gi cos e biogeoquimi cos poss bilitaacontinui dade de atividades
agricolas.®

5 Discussdes

A possibilidade deintervencdes ou supressdes em A PP, como previsto
nalegislagdo ambiental-urbanisticabrasileira, demonstraumapriorizacéo
dosinteresses sociai se econdmicos em detrimento daintocabilidade inerente
aessas areas. E muito importante ressal tar que a priorizago deve somente
ocorrer nos casos onde ndo ha alternativa locacional para intervencéo,
como no caso daregularizagéo fundidriadeinteresse social .

A Res. Conama 369/2006, ao possibilitar intervencdes em casos de
utilidade publica, mais especificamente em casos de obras deinfraestrutura
de transporte, saneamento e energia, evidencia o conflito de direitos
fundamentais e, nesse caso, opta por deixar o direito ao meio ambiente
equilibrado em risco. Como visto, no caso daBillings, aobrado Rodoanel
Trecho Sul éumafonte significativade degradagdo ambiental.

Em casoscomo o daBaciadaBillings, aponderacéo entre osdireitos
deve ser feitade maneiraparticipativa, integrando setores governamentais
easociedade civil. Essainteracéo tende aaumentar aeficéciadas medidas
de recuperac&o ambiental aplicadas naregi&o, umavez que a populacéo
local se apropriade conhecimentos sobre afragilidade ambiental, além de
poder ajudar nafiscalizagdo, por meio de dentincias, por exemplo.

Nos casos de ocupagdo irregular em APPs, aregularizagéo fundiéria
deinteresse social é excepcional e sejustificanos casosem que é possivel
promover saneamento ambiental e melhorias no quadro ambiental-geral,
além de melhorias na infraestrutura urbana, voltada ao beneficio da
populacdo local. A Lei 13.579/2009, em seu art. 3°, incisos |V eV,* visam
areverter o passivo ambiental naBaciadaBillings, integrando atividades
derecuperagdo ambiental e urbanistica, afim demelhorar as condicfes de
abastecimento do reservatorio.

% BORGES, L. A. C. et a. Areas de Preservagdo Permanente na legislacdo ambiental brasileira
CiénciaRural, SantaMaria, v. 41, n. 7, p. 1.202-1.210, jul. 2011.

% SAO PAUL O (Estado). Lei 13.579, de 13 dejulho de 2009. DefineaAreade Protegio e Recuperacio
dos Mananciais da Bacia Hidrogréfica do Reservatério Billings (APRM-B). Brasilia, DF: Senado
Federal, 2009.
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A remocao da popul acéo somente éfeitaem caso derisco aseguranca
daproépriapopul agdo, como na possibilidade de deslizamento deterrasou
enchentes, pois esse risco é incompativel com o objetivo de promover
moradia digna. A regularizacéo fundiéria de interesse social reforga a
possibilidade do alcance desse direito, servindo como instrumento paraa
propriapopul agdo e também paracaminhar em dirego acidade sustentével,
com mobilidade einfraestruturade cidade formal .

Verificarsequeal e 13.579/2009* relaciona-se diretamente com a
Res. Conama 369/2006, no que concerne ao estabelecimento de
instrumentos de planejamento e gestéo capazes deintervir ereorientar os
processos de ocupacdo das &reas de protecao, ao passo que apossibilidade
deregularizagdo fundiaria, propostana Res. Conama 369/2006% viabiliza
a priorizacd@o das populacdes ja residentes na Bacia Hidrogréfica do
Reservatoério Billings, como pautado pelalLei 13.579.

A Res. Conama 369/2006, ao regular intervencfes ou supressdes
em APPs — mediante a autorizagdo do 6rgéo ambiental-municipal, por
meio de licenciamento — difere da Lei 13.579/2009 porgue se concentra
em acles planejadas e passiveis de controle estatal, enquanto aL el 13.579/
2009 mostra-se como um meio de mitigar um passivo ambiental que ocorreu
pelaineficaciadafiscalizagdo do Estado.

A Lei 13.579/2009* pressupOe que o direito amoradiada popul agéo
jainstaladanaAPP € mais relevante que a manutengdo daintocabilidade
daAPP. Porém, ndo descartaaimportanciado meio ambiente equilibrado,
de modo que estabelece instrumentos de compensacdo ambiental,
monitoramento e avaliac8o da qualidade ambiental, além de projetos de
recuperacdo do ambiente. No que condiz ao direito acidade sustentavel, a
Lei 13.579/2009 reforgca o acesso aestrutura das cidades formais.

A area de estudo mostrou um desenvolvimento que mostra
congruéncia.com o objetivo de se alcancar a cidade sustentavel, umavez
gue o direito a cidade sustentavel € garantido pelo art. 2°, inciso | do
Estatuto da Cidade.* Todas as UDHs anali sadas apresentaram um aumento

4 SAQPAULO (Estado). Lei 13.579, de 13 dejulho de 2009. DefineaAreade Protecdo e Recuperacio
dos Mananciais da Bacia Hidrogréfica do Reservatério Billings (APRM-B). Brasilia, DF: Senado
Federal, 2009.

42 CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo 369, de 28 de marco de 2006. Diério
Oficia daUni&o, Edicdo Nimero 61, de 29/3/2006. Brasilia, DF: Senado Federal, 2006.

4 SAOQPAULO (Estado). Lei 13.579, de 13 dejulho de 2009. Define aAreade Protecdo e Recuperacio
dos Mananciais da Bacia Hidrogréfica do Reservatério Billings (APRM-B).

“BRASIL. Lei 10.257, de 10 dejunho de 2001. Disp6e sobre aregulamentacdo dos arts. 182 e 183 da
Constituigéo Federal. Brasilia, DF: Senado Federal, 2001.
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no IDHM, mostrando congruénciacom osindicadoresnacional emunicipal.
A UDH Cidade Dutra2 foi aque apresentou amelhoriamaissignificativa
nesse indicador, seguida pela UDH Gragjal 1. Ja os menores indices de
evolugdo do IDHM aocorreram nas UDHs Cidade Dutra 1 e Marsilac,
como é possivel observar no Gréfico 1.

Graéfico 1 —Variagdo do IDHM por UDH
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Fonte: Elaborado pelaautora.

Em relagéo ao desenvolvimento para os indicadores saneamento e
vulnerabilidade, a porcentagem de pessoas em domicilios com
abastecimento de &gua e esgotamento sanitério inadequados entre 2000 e
2010 diminui nacionalmente. No entanto, no Municipio de S&o Paulo,
houve um aumento nessainadequacao sanitaria, provavelmente devido a
expansdo urbananéo planejada einformal, como verificado noitem 3.1.
Janaéreade estudo, houve melhoria nas condi¢fes de saneamento em 5
UDHSs, enquanto outras seis apresentaram piora.

A UDH Marsilac foi aque apresentou maior indice de agravamento
dasituacéo deinadequagdo sanitéria, seguidapelas UDHs Parelheiros 4, 6
eb5. Jaas UDHsque apresentaram mel horiamai s significativanesse quesito
foram as UDHs Parelheiros 1, 2 e 3, além a UDH Grajal 2 que merece
destaque por ter zerado o indice de inadequagdo sanitéria, conforme o
Gréfico2:
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Grafico 2 — Porcentagem de inadequacdo nos servicos de &gua e esgoto
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Para os indices de pobreza, houve melhoria em todas as UDHS,
exceto naUDH Cidade Dutra 1, que apresentou um pegqueno aumento no
indice de pobreza. Em compensacdo, a UDH Cidade Dutra 2 apresentou
o indice de melhoriamais significativo, seguidapelaUDH Grgjad 1 eas
UDHSs Parelheiros 1, 2 e 3. Vale destacar que a diminui¢cdo percentual
apresentadapelaUDH Grajall 1 superaaapresentadaem termosnacionais.
No nivel municipal, adiminui¢o do percentual equipara-seas UDHsque
ndo foram destacadas acima, portanto, essas UDHSs estdo na média do
Municipio, como verificado no Gréfico 3.

Grafico 3 — Porcentagem de pobreza
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Japarao indice extrema pobreza, asituacéo € semelhante, umavez
gue todas as UDHs também apresentaram gueda no indice de extrema
pobreza, exceto a UDH Marsilac que apresentou um pegueno aumento
nesse indice. A UDH Cidade Dutra 2 destaca-se por apresentar a maior
variacdo percentual nesse periodo, seguidapelasUDHs Parelheiros1, 2 e
3. EstasUltimas apresentaram umavariacao percentual proximadanacional,
gue € bastante superior avariacdo percentua apresentadapelo Municipio
de Séo Paulo, como visto no Gréfico 4.

Grafico 4 — Porcentagem de extrema pobreza
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Novamente, a grande maioria das UDHs analisadas apresentou
melhoriano indice de domicilios com coleta de lixo, exceto pelas UDHs
Marsilac e Cidade Dutra3 e 4. A maior variagao percentual foi verificada
naUDH Grgjal 4, superando avariacéo percentual naciona . Vale destacar
também as UDHs Grajall 1 e 2 e Parelheiros 4, 5 e 6 por apresentarem o
indice maximo paraesseindicador.

O Municipio de S&o Paulo apresentou uma queda na porcentagem
da populagdo em domicilios com banheiro e &gua encanada, caminhando
na direcéo contréria do desenvolvimento apresentado no pais de modo
geral. Na area de estudo, das 14 UDHs com dados disponiveis para
comparagdo, 10 apresentaram diminui¢cdo nesse indice, expressando
congruénciacom o Municipio, como mostrao Grafico 6.
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Grafico 6 — Porcentagem de domicilios com banheiro e aguaencanada
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Fonte: Elaborado pelaautora.

A UDH Parelheiros 5 foi a que apresentou a maior variagéo
percentual negativanesse indice, chegando aquase 15 pontos percentuais.
Essagrande variag&o ocorreu também nas UDHs Parelheiros 4 e 6, seguidas
pelaUDH Marsilac quetambém revel ou reducéo significativano indicede
pessoas em domicilios com banheiro e dgua encanada. J& as UDHs
Parelheiros 1, 2 e 3 foram as unidades de andlise que apresentaram maior
evolugdo neste indice, porém tal evolugdo ainda se manteve 5 pontos
percentuai s abaixo davariacdo ocorridaem termosde nivel nacional.

A partir desses parametros, é possivel observar queaUDH Marsilac
apresenta os piores indices de desenvolvimento, devido ao agravamento
das condicBes de vida em 4 dos 6 indicadores analisados no periodo de
2000 a 2010. Essa situacéo pode ser em decorréncia de novas ocupagdes
irregulares, asquaisaindando apresentam condicdes adequadas de moradia,
causando deterioracdo nos indices de desenvol vimento nessa espacialidade.

A UDH Cidade Dutra 2 apresentou os melhores indices de evolugéo
em trésdos seisindicadores, 0 que tende aindicar que essa espacialidade
tem sofrido impactos positivos das politicas publicas de habitacéo e
disponibilizacdo de infraestrutura. De modo geral, € possivel depreender
gue as espaci alidades apresentaram desenvol vimento no periodo entre 2000
e 2010, mas comparado ao avango nacional, ainda ha um hiato a ser
preenchido.
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No que concerne ao objetivo de alcancar cidade sustentavel, como
entendida pelo Estatuto da Cidade®™ — representada pelo direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, ainfraestrutura urbana, ao
transporte, aos servicgos publicos e ao trabalho e lazer —aandlise proposta
constata que haindicios de que a populacdo |ocalizada na area de estudo
estaexpostaavulnerabilidades sociais, além de fazer parte de um passivo
ambiental que deve ser mitigado, afim de alcancar o desenvolvimentoea
sustentabilidade naregi&o.

Consideracoesfinais

A partir da andlise dos resultados apresentados neste projeto de
formatura, verificou-se como o historico de ocupagdesirregularesnaérea
de estudo afetou o desenvolvimento local, trazendo passivosambientaise
sociais, como verificado em alguns dos indicadores utilizados. Nesse
contexto, verifica-se que aregularizacéo fundiariadeinteresse social atua
como uma ferramenta para alcancar o direito & moradia digna e,
simultaneamente, reforca a importancia do meio ambiente equilibrado
através das exigéncias legais de mitigacdo, compensacdo e recuperacéo
necessarias para sua realizacdo. Nos casos em que essa regularizacéo
fundiaria de interesse social ocorre em APPs, a fiscalizacéo e o
monitoramento daregido € tdo importante quanto aregularizacdo emsi e
seus beneficios em termos de infraestrutura. O monitoramento adequado
e afiscalizagéo rigidaimpedem que aregularizagéo fundiaria, no local,
incentive mais ocupacdes irregulares com o proposito de aproveitar 0s
beneficios provenientes dessaregul arizagéo.

A legislagdo ambiental -urbanistica brasileira entende que o direito
fundamental amoradiaémaisrelevante do que o principio deintocabilidade
das APPs, quando essa &rea é ocupada mesmo que de maneirairregular,
pois se entende que, em ndo havendo risco de seguranca paraapopul agéo,
a regularizacéo fundiaria de interesse social apresenta as ferramentas
necessarias arecuperacdo daqualidade ambiental, embora parcial mente.

Depreende-se que a ocupacdo irregular da Bacia Hidrogréfica da
Billingsfoi proveniente dainoperanciadafiscalizacéo por parte do Estado,
umavez que hélegislacdo de protecdo ambiental paraessaregido desdea

“BRASIL. Lei 10.257, de 10 de junho de 2001. Dispde sobre aregulamentacdo dos arts. 182 e 183
da Constituicao Federal. Brasilia, DF: Senado Federal, 2001.
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década de 1970. Além da falta de fiscalizacdo, o mercado imobiliério
excludente e a alta demanda por moradias préprias foram as principais
forcantes do processo de ocupacdo dessas areas por uma populacéo
vulneravel edebaixarenda.

A andlise dos pardmetros apresentados a area de estudo indica que,
mesmo com legislacdo ambiental especifica vigente, ainda ha um hiato
significativo para o al cance do desenvolvimento sustentavel, reafirmando
a caracteristica de vulnerabilidade da &rea em questdo. A andlise ressalta
que aregularizacdo fundiariade interesse social tem afuncéo deintegrar
osdireitos amoradia e ao meio ambiente equilibrado; portanto, se espera
gue aareaapresente melhorias naqualidade de vida das popul agdeslocais,
nas proximas décadas, em decorréncia da Lel 13.579/2009. A politica
publico-ambiental do Estado de S&o Paulo tendeasedesenvolver econverge
paraaRes. Conama 369/2006, como verificado por meio daLei 13.579/
2009, utilizando aregularizagéo fundiériadeinteresse social, entre outros
instrumentos, afim de alcancar acidade sustentavel.

Verificou-se que, entre as UDHs analisadas, a UDH Marsilac se
destaca por apresentar uma curva de desenvolvimento incongruente com
o0 restante, chamando a atenc&o a possibilidade de esse fato decorrer de
novas ocupagdesirregulares, portanto é preciso atengdo incisivado Poder
Publico.

Por fim, conclui-se que a hipétese inicial 2 aproxima-se mais da
realidade, ao passo que a regularizagdo fundiaria de interesse social em
APPs prioriza o direito a moradia e interesses sociais em detrimento da
preservacdo integral daséreas. No entanto, ndo colocaem risco apopul acéo
e ndo reforca 0 modelo de urbanizacdo excludente, além de mitigar os
passivos ambientai s decorrentes de ocupagdes humanas por meio de seus
dispositivoseexigénciaslegais.
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