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Resumo: Ambientes permeados por campos eletromagnéticos € uma
realidade em quase todas as aglomerac6es humanas. O impacto na saide
ainda éumaincdgnita, emboradiversos grupos estejam se dedicando ao seu
estudo. Ha pessoas que afirmam que tém a salide impactada pel a exposi ¢do
aondas el etromagnéti cas, mas 0 quadro de sintomas aindando é reconhecido
como uma doenca pela Organizagdo Mundial da Satide. Por outro lado, a
Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer classificou as ondas
eletromagnéti cas como fator possivelmente cancerigeno. Aindaque ndo hgja
consenso entre os cientistas sobre se harel agdo entre a exposi¢do acampos
€eletromagnéticos e alteracdo no quadro geral de salide das populagdes, ha
consonancia no sentido de que estudos devem ser incentivados e
aprofundados. A falta de certeza cientifica ndo impede a produgdo e
comercializagao de equi pamentos que utilizam ondas el etromagnéticas. A
mesma incerteza ndo pode, entdo, justificar a falta de implementagdo de
medidas preventivas.

Palavras-chave: Meio ambiente. Ondas eletromagnéticas. Principio da
precaucdo. Salide.

Abstract: Environments permeated by electromagnetic fieldsisaredlity in
almost all human settlements. The health impact isstill unknown, although
several research groups are dedicating themselvesto their study. Thereare
peoplewho claimto havetheir health affected by exposureto electromagnetic
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waves, but to their symptoms are still not recognized as a disease by the
World Health Organization. Nevertheless, the International Agency for
Research on Cancer classified the electromagnetic waves as a possibly
carcinogenic factor. Although there is no consensus among scientists about
whether thereisarelationship between exposure to electromagnetic fields
and changesin the overall health of the population, there is consonancein
the sense that studies should be encouraged and deepened. The lack of
scientific certainty does not prevent the production and sale of equipment
that uses el ectromagnetic waves. The same uncertainty can not, therefore,
justify thefailureto implement preventive measures.

K eywor ds: Environment. Electromagnetic waves. Precautionary principle.
Health.

Introducao

Uma condi¢cdo ambiental, criada pela agdo técnica do homem, na
gual asociedade modernaestainseridae é delacadavez maisdependente,
provocaintensa divergéncia entre os cientistas em relagdo ao impacto na
salde humana. Trata-se do campo eletromagnético que permeia quase
todas as aglomeracdes humanas. Vive-se, hoje, em um ambiente dominado
por ondas eletromagnéticas oriundas da telefonia celular, das redes sem
fio, de aparel hos de diagndstico e mesmo de aparel hos de micro-ondas, de
modo que setornapremente aanalise do impacto nas condi¢Bes geraisde
sallde das popul agdes.

O vinculo entre salide e condi¢Bes ambientai s € conhecido hatempos
e ndo causa qualquer espanto quando se faz a relacéo entre ar e agua
poluidos e o surgimento de diversas doencas, nem entre um desastre
ambiental e o aparecimento de quadros morbidos nas popul agdes af etadas.
E é sabido que até mesmo produtos utilizados corriqueiramente, como
pesti cidas e agrotoxicos, impactam asatide. A rel acdo entre meio ambiente
equilibrado e sadiaqualidade de vidaé, portanto, um vinculo amplamente
reconhecido, debatido e, ainda que de maneira incipiente, protegido. O
gue tem sido pesquisado é se 0o ambiente, permeado por campos
eletromagnéticos, pode ser prejudicial asalde.

E uma questdo que ainda ndo conta com um consenso entre 0s
pesquisadores. De um lado, se posicionam aguel es que afirmam gque ndo
ha certeza cientifica que aponte na direcéo da existéncia de umarelagéo
entre exposi¢cdo a campos eletromagnéticos e surgimento de quadros
morbidos; de outro, estao agquel es que consideram osindicios atuais como
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satisfatérios parao prosseguimento dos estudos haérea. Envolvidos estéo
milhdes de pessoas que, muitas vezes, a sua revelia, estdo expostos a
radiaco.

1 Camposeletromagnéticos

O National Institute of Environmental Health Sciences (NIEHS),?
elenca os campos €l étricos e el etromagnéticos como agentes ambientais
passiveis de estudos pertinentes a relacdo entre meio ambiente e salide
humana. Estéo, portanto, no rol de agentes ambientai s estressores. Agentes
ambientais estressores incluem desde produtos quimicos até particulas e
energia dispersos no ambiente a que 0s seres humanos estéo expostos e
gue podem causar efeitos adversos a salde.

O NIEHS define campos €l étricos e magnéticos como areasinvisivels
deenergia, muitasvezesreferidas s mplesmente como radiacdo.2 Os campos
el etromagnéti cos so tipi camente caracterizados pel 0 comprimento deonda
ou frequéncia e divididos em uma de duas categorias radioativas: ndo
ionizante, que contém radiac&o de baixo nivel, geralmente percebido como
inofensivo aos seres humanos, e ionizante que compreende radiacéo de
alto nivel e tem o potencial de causar dano celular e no DNA. Radiac&o
ndo ionizante esta presente em fornos de micro-ondas, computadores,
redes semfio (W-Fi), celulares, dispositivos Bluetooth, linhas de energia
e ressonancias magnéticas. Radiagcdo ionizante est4 presente na luz
ultravioleta, nosraios X e em algunsraios Gama.®

Em relagcdo ao impacto dos campos eletromagnéticos na salde
humana, o NIEHS informa que, durante a década de 1990, a maioriadas
pesquisas se focava em exposi¢oes a frequéncias extremamente baixas,
decorrentes de fontes de energia convencionais, como linhas de energia,

1O NIEHS, € um dos 27 institutos e centros de pesguisa que compdem os Institutos Nacionais de
Saude (NIH), ligado ao Departamento de Salide e Servigos Humanos (DHHS) dos EUA. A missdo do
NIEHS é descobrir como o ambiente af eta as pessoas, a fim de promover umavidamais saudavel.
Disponivel em: <http://www.niehs.nih.gov/heal th/topics/agents/emf/>. Acesso em: 19 ago. 2015.

2 “Radiacdes sd0 ondas eletromagnéticas ou particulas que se propagam com determinada
velocidade. Contém energia, cargas el éctricae magnética. Podem ser geradas por fontes naturais ou
por dispositivos construidos pelo homem. Possuem energia variavel desde valores pequenos até
muito elevados’. FIOCRUZ. Radiag&o. Disponivel em: <http://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/
lab_virtual/radiacao.html>. Acesso em: 24 ago. 2015.

2 NIEHS. Electric & Magnetic Fields. Disponivel em: <http://www.niehs.nih.gov/health/topics/
agents/emf/> Acesso em: 19 ago. 2015.

3|dem.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 2, 2017 (p. 203-227) 2@5



subestagOes el étricas, ou el etrodomésticos. Emboraal guns desses estudos
tenham demonstrado uma ligacg&o possivel entreintensidade do campo e
aumento do risco paraleucemiainfantil, as descobertasindicam que essa
associacdo seriafraca.

Nosdiasatuais, naeradostelefones celulares, roteadoressemfio e
dispositivos de GPS portateis (fontes conhecidas de radiacdo),
muitaspreocupacdes a respeito de uma possivel conexdo entre campos
eletromagnéticos e efeitos adversos a salide ainda persistem, embora as
pesquisas atuais continuem a apontar & mesma associagdo fraca. Além
disso, os poucos estudos que tém sido realizados em adultos mostram
nenhumaevidénciadeligacdo entre exposi ¢do acampos el etromagnéti cos
e cancer em adultos, como leucemia, cancer no cérebro ou de mama.*

Contudo, e 0 que € mais interessante € que 0 NIEHS recomenda
educacdo continuada sobreformas praticas de reduzir aexposi ¢do acampos
el etromagnéti cos, ou seja, emborando setenhaconfirmado cientificamente
arelacdo entre alteracdo na salide e exposi ¢ao acampos el etromagnéticos,
ha indicacdo de que os estudos, nessa area, devam prosseguir. N&o ha
comprovagdo de um possivel impacto nasalde, mas o instituto aconselha
gue a exposicdo a campos eletromagnéticos seja reduzida e a pessoas
informadas de como poderiam fazé-lo.

2 Impactosna satde humana

Algunsindividuosal egam sentir desconforto quando expostosaondas
eletromagnéticas. As queixas envolvem dores de cabega e pelo corpo,
problemas de pele, fadiga, problemas digestivos, nauseas, dentre outros.
Em certos casos, 0 incémodo é tanto que as pessoas vivem em ambientes
adaptados parabl oquear ondas ou optam por abandonar emprego efamilia
paraviver em completo isolamento ou em locaislivres de qualquer tipo de
magnetismo, como achamada“ zonalivre de ondas deradio”, nos Estados
Unidos, quetem 33 mil km?, onde ndo ha celulares e nenhumaconexéo de
internet funcionaem razdo dos diversostel escopios que operram nadrea.®

4 BBC. Pessoas sensiveis aondas el etromagnéticas fogem de celulares e wi-fi. 2011. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias’2011/09/110913_video_magneticas_mm.shtml> Acesso
em: 18 ago. 2015.

5 Exemplo é o Site Protect your family from EMF pollution, criado por um portador da condi¢&o
relacionada a hipersensibilidade eletromagnética e que apresenta diversos links e depoimentos
referentes ao assunto. Mais informagdes no site: <http://www.emfanalysis.com/ehs/> Acesso em:
19.ago. 2015.
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Contudo, o grupo de sintomas por eles relatado ndo guarda correlacdo
com qualquer outra doenca conhecida e descritaaté o momento.

A esse quadro de sintomas d&se o nome de hipersensibilidade
eletromagnética [ Electromagnetic Hypersensitivity] (EHS), doenca que
ndo é reconhecida pela Organizacdo Mundia da Salde (OMS), e cuja
existénciadivide acomunidade cientifica. H4, contudo, posicionamentos
dediversosgrupos de pessoas|eigas® que serelinem paratrocar experiéncias
ebuscar compreender arelacdo entre 0s sintomas gque sentem e as ondas
eletromagnéticas.

Emboranéo sejareconhecidacomo umadoenca, aEHS € estudada
em paises como Canada, Estados Unidos e Suécia (o primeiro areconhecer),
jaem 1995, como um comprometimento funcional, uma condi¢do mais
leve que a deficiéncia, que significa que parte do corpo daquela pessoa
na&o esta exercendo suas fungdes corretamente.’

A OMS nédo admite que os sintomas relatados por pessoas que se
consideram el etrossensivei s sejam real mente causados pel os aparelhos da
vida moderna, dentre os quais o celular, sob o argumento de que néo ha
base cientifica que relacione os sintomas de EHS a exposi¢éo a campos
€letromagnéticos.?

Em informe datado de 2005, a OMS noticia que alguns estudos
foram realizados em individuos que apresentaram sintomas rel acionados a
EHS. O objetivo era provocar os mesmos sintomas sob condi¢des
controladas de laboratério. Tais individuos foram expostos a campos
€l etromagnéti cos similares aos que 0s pacientes atribuiam serem a causa
de seus males. A maioria dos estudos indicou que individuos com EHS
ndo conseguem detectar a exposi¢do a ondas el etromagnéticas com mais
precisdo do que individuos ndo portadores da condi¢do. Os estudos
demonstraram, entéo, que os sintomas ndo foram correlacionados a
exposi¢do e etromagnética.®

S MARCOLINI, Barbara. Hipersensibilidade eletromagnética: aalergiainvisivel. O Globo, 7 maio
2014. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/hipersensibilidade-
eletromagnetica-aergia-invisivel-12405734>. Acesso em: 18 ago. 2015.

“Idem.

8 OMS. Organizagdo Mundial da Satde. Electromagnetic fieldsand public health: electromagnetic
hypersensitivity. Dez. 2005. Disponivel em: <http://www.who.int/peh-emf/publications/facts/fs296/
en/>Acesso em: 19 ago. 2015.

o |dem.
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Tem sido sugerido gue os sintomas sentidos por algumas pessoas
consideradas como portadorasde EHS podem surgir defatoresambientais
alheios ao ambiente permeado de ondas el etromagnéticas'® ou de fatores
psicol 6gicos e psiquiétricos preexistentes. Acredita-se, também, que, nas
pesquisas das quais participaram individuos que se consideram
hipersensiveis a campos el etromagnéticos tenham desenvolvido o efeito
nocebo, que corresponde atendéncia que algumas pessoas apresentam de
se sentirem mal quando pensam quetenham sido expostosaalgo perigoso.t

As conclusbes apresentadas pela OMS foram que a EHS se
caracterizapor umavariedade de sintomas ndo especificos, quevariam de
individuo paraindividuo, cujos sintomas sdo reais e podem variar muito
em sua gravidade. Qualquer que sgja sua causa, a EHS pode ser um
problema incapacitante para o individuo afetado. A condi¢do ndo tem
critériosdiagnosticos claros e ndo ha base cientificaparavincular sintomas
de EHS a exposicdo a ondas eletromagnéticas. Além disso, a EHS ndo
configura um diagndstico médico e nem esta claro que representa um
nico problemameédico.*?

A prépriaOMS, contudo, coordenaum projeto internacional*® cujo
objetivo é identificar as necessidades de investigacdo e coordenar um
programa mundial de estudos sobre campos eletromagnéticos, a fim de
permitir uma melhor compreensio dos riscos a salde associados com a
exposicao a tais campos, com especial énfase sobre as eventuais
consequéncias a saude, decorrentes da exposicéo a ondas de baixa
frequéncia,** aquel as originadas do uso de equi pamentos corrigquei ros como

10 RUBIN, James; WESSELY, Simon. Better call saul: iselectromagnetic hypersensitivity areal health
risk? The Guardian, 15 fev. 2015. Disponivel em: <http://www.theguardian.com/science/shortcuts/
2015/feb/15/better-call-saul -el ectromagneti c-hypersensitivity-real -heal th-ri sk> Acesso em: 19 ago.
2015.

11 OMS. Electromagnetic fields and public health: electromagnetic hypersensitivity. Dez. 2005.
Disponivel em: <http://www.who.int/peh-emf/publications/facts/f s296/en/> Acesso em: 19 ago. 2015.
2 Trata-se do The International EMF Project. Disponivel em: <http://www.who.int/peh-emf/project/
en/> Acesso em: 19 ago. 2015.

13 OMS. Electromagnetic fields and public health — Electromagnetic hypersensitivity. Dez. 2005.
Disponivel em: <http://www.who.int/peh-emf/publications/facts/f s296/en/> Acesso em: 19 ago. 2015.
14 A classificaggo da |ARC divide os fatores e as substancias analisados em cinco grupos:

Grupo 1 — Carcinogénico para humanos, com 117 agentes classificados;

Grupo 2A — Provavelmente cancerigeno para os seres humanos, com 74 agentes,

Grupo 2B — Possivelmente Carcinogénicos; 287 agentes;

Grupo 3 —N&o classificavel quanto a sua carcinogenicidade para seres humanos, 503 agentes, e
Grupo 4 — Provavelmente néo carcinogénico para humanos, com 1 agente. Fonte: International
Agency for Research on Cancer. Disponivel em: <http://monographs.iarc.fr/ENG/Classification/
index.php>. Acesso em: 20 ago. 2015.
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telefone celular. Ou seja, a OM S ndo reconhece, no presente momento, a
relacdo entre exposi¢cdo a campos eletromagnéticos e o surgimento do
grupo de sintomas denominado EHS, mas apropriaorganizagdo coordena
e estimula estudos, afim de aprofundar o conhecimento nesse aspecto.

Ainda que ndo se tenha, até o momento, reconhecido a
hi persensi bili dade el etromagnéti ca como umadoenca, a preocupagdo com
possiveisimpactos das ondas €l etromagnéticas persi ste em outros campos
de estudo.

A Agéncialnternacional de Pesquisasobre o Cancer [International
Agency for Research on Cancer] (IARC), ligadaa OMS, classificou, em
2013, os campos el etromagnéticos de radiof requéncia, queinclui campos
el etromagnéti cos de tel efones sem fio, como possivelmente cancerigeno
para 0s seres humanos.®®

A classificagdo da IARC inclui as radiactes eletromagnéticas no
mesmo grupo do chumbo, litio, cobalto e do pesticida DDT —
reconhecidamente carcinogénicos— e recomendaque, enguanto ndo houver
mais resultados, se restrinja, a0 maximo, a exposi¢ao das pessoas a
radiacOes eletromagnéticas.’® O que é mais surpreendente é como essa
classificagdo ndo causou nenhum impacto nos governos, sob a Gtica de
perpetrar medidas de salide publicapreventivas,'” ou mesmo no incentivo
aos estudos cientificos na &rea e aampladiscussdo com asociedade civil.

Um pouco antes, em 2012, um grupo de cientistas e especialistas
independentes se reuniu paradiscutir possiveisriscos detecnologias sem
fio e campos el etromagnéti cos a salide humana. O grupo, que recebeu o
nome de “Biolnitiative 2012”8 é composto por 29 profissionais da area
médica e especialistas de dez paises (Suécia, EUA, india, Itdlia, Grécia,
Canadé, Dinamarca, Austria, Republica Eslovacae Rissia).

O objetivo eraestudar os crescentes problemas de salide decorrente
da exposi¢éo cronica a campos eletromagnéticos e radiagdo de
radi of requéncianavidacotidianade milhdes de pessoas ao redor do mundo.

S MARCOLINI, Barbara. Hipersensibilidade el etromagnética:, aalergiainvisivel. O Globo, 7 maio
2014. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/saude/hipersensibilidade-
eletromagnetica-aergia-invisivel-12405734>. Acesso em: 18 ago. 2015.

6 ]1dem.

7 Fonte: <http://www.bioinitiative.org/media/spread-the-word/>. Acesso em: 21 ago. 2015.

18 Biolnitiative 2012: A rationale for biologically-based exposure standards for low intensity
electromagnetic exposure. Disponivel em: <http://www.bioinitiative.org/media/spread-the-word/
>, Acesso em: 21 ago. 2015.
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O estudo contempla o risco de apresentar tumores cerebrais a partir de
telefones celulares; de causar danos ao DNA e aos genes; de efeitos
negativos sobre a meméria, a aprendizagem, e comportamento, a atencao;
perturbacBesno sono; cancer edoencasneurol 6gicascomo o Md deAlzheimer.
O grupo analisou também efeitos sobrefertilidade e reproducdo, osefeitosdo
wireless no desenvolvimento do cérebro do feto e dacrianca e os efeitos das
salasdeaulacom tecnologiasem fio em criangas e adol escentes.’®

O estudo é detalhado, e as conclusdes sdo apresentadas por areas
rel aci onadas aos diversos aspectos estudados. Especificamente em relacdo
a redes sem fio, o relatério final traga um alerta de que o lancamento
continuo detecnol ogias e dispositivossem fio, com comércio sem restricoes,
coloca a saude publica global em risco, amenos que novas adverténcias
de precaucdo parasuautilizagcdo sgjam implementadas.?® Adverte, também,
gue as normas de seguranca as popul agdes sensiveis terdo de ser fixadas
em niveis mais especificos do que para popul agdes de adultos saudéveis.
As popul agdes sensiveisincluem o feto em desenvol vimento, os bebés, as
criangas, os idosos, os portadores de doencas crénicas preexistentes e
aguelescom sengibilidade é éricadesenvolvida(EHS).2 A hipersensibilidade
eletromagnética, entdo, € considerada, ainda que ndo reconhecida como
uma doenca.

O estudo de 2012 indica que a situacdo € muito pior do que a de
2007, e, mesmo assim, as pessoas ao redor do mundo tém muito mais
exposicao diariado que hacinco anos (quando foi feito o primeiro estudo
pelo grupo — o chamado “Biol nitiative 2007”. Ha muito mais exposi ¢éo
involuntaria e € quase inevitavel fugir dela, mesmo para as pessoas que
optam por viver longe dos efeitos de radiagdo. Formas seguras de
comunicagdo por linhafixadetelefone estéo sendo eliminadas sem acordo,
ou mesmo, sem o conhecimento do publico em geral. N&o hainformacéo
para os consumidores (etiquetas de adverténcia em telefones celulares,
por exemplo, foram derrotadas por grupos de lobby da industria de
tel ecomuni cagdes).”

Até agora, 0 que se tem em relagdo a possiveis efeitos danosos de
ondas eletromagnéticas na salde sdo indicios. O relatério Biolnitiative
indaga se 0 que a ciéncia hoje sabe é suficiente paraaimplementacéo de

¥ |dem.
2]dem.
2 1dem.
2 |dem.
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medidas preventivas e corretivas. Em resposta, afirma que ha mais
evidéncias do que é preciso® e, assim, apesquisasobre o possivel impacto
dos campos el etromagnéti cos na salide deve ser estimul ada e aprofundada.

Mesmo com organizagdes e gruposinternacionais se posicionando
no sentido de se estudar mais detalhadamente o vincul o entre os campos
eletromagneéticos e as ateracbes na salde humana, a sociedade civil, a
imprensa e o Poder PUblico permanecem silentes, em uma espantosa e
preocupante passividade.

3 Poluicdo eletromagnética e o principio da precaucéo

Os campos el etromagnéti cos, especialmente aquelesrelacionados a
comunicagdo sem fio, configuram umacondic&o ambiental que, adepender
dos resultados de pesquisas cientificas, pode ser considerada como
poluicdo.?* Especialmente nos grandes centros urbanos, tal condigédo é
ensegjada pelo uso dos celulares e pelas chamadas estagdes rédio-base
(ERBS), que configuram um conjunto de antenas transmissoras e receptoras
estruturadas em torres, postes e suportes, que recebem e emitem sinais
através de ondas, cujo funcionamento da-se através de radiofrequénciaou
micro-ondas, que produzem uma radiagdo néo ionizante.?>2

20 conceito legal de poluicao é encontrado nalei quetratada PoliticaNacional do Meio Ambiente
—Lei 6.938,de1981, quetraz noart. 3°, inciso I 11, que poluigéo consiste “ nadegradacao daqualidade
ambiental resultante de atividades que diretaou indiretamente: a) prejudiquem asalide, aseguranga
e 0 bem-estar da populacéo; b) criem condi¢oes adversas as atividades sociais e econémicas; ¢)
afetem desfavoravel mente abiota; d) afetem as condi¢gdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
€) lancem matérias ou energiaem desacordo com os padrdes ambientai s estabel ecidos’ . Considerando
a possibilidade de impacto dos campos el etromagnéticos na salde, € pertinente enquadréa-los em
um tipo de poluicdo nos termos das alineas “a” e “¢e" do referido dispositivo legal. BRASIL. Lei
11.934, de 5 de maio de 2009. Dispde sobre limites a exposi¢cdo humana a campos €l étricos,
magnéticos e el etromagnéticos; alteraal e 4.771, de 15 de setembro de 1965; e daoutras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/L &i/L 11934.htm>. Acesso
em: 23 set. 2015.

2BATISTA, Roberto Carlos. Poluicéo el etromagnética: telefoniacelular, risco sanitario-ambiental e
aincidénciado principio daprecaucgo. Revista de Direito Sanitério, S&o Paulo, USP, v. 7, ns. 1-3,
2006. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/79965> Acesso em: 25 ago.
2015. p. 13.

2 Radiagéo nao ionizante “ndo chega a provocar lesdes ou desintegragao fisicas, pois ndo tem a
capacidade de romper com as moléculas de ADN, mas ensejam aumento de temperatura, podendo
afetar asalde humana. Nafaixade tais radiagdes, os campos el etromagnéticos (CEM), que variam
de OHz a300kHz, sdo considerados de baixafrequéncia(como € o caso daslinhas de transmissao de
eletricidade); agueles que variam de 300kHz a 300 GHz sdo considerados de altafrequéncia(como é
o caso dasERBs)”. [dem.

% BATISTA, Roberto Carlos. Poluicéo el etromagnética: telefoniacelular, risco sanitario-ambiental e
aincidénciado principio da precauggo. Revista de Direito Sanitario, USP, S&o Paulo, v. 7, n. 1-3,
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A preocupacdo com a poluicdo eletromagnética, contudo, ndo se
restringe ao ambiente urbano. A corridaentre asempresas de prestacdo de
servicos de comunicagdo leva, cadavez maislonge, atodas as cidades e
lugarejos, torres e equipamentos. Assim, poucos serdo agqueles que
“escapardo” dasondas el etromagnéticas. A situacdo maisgrave, por ébvio,
encontra-se nos centros urbanos, onde a demanda é maior, e inimeras
antenas se espalham entre casas e prédios.

Ainda que a ciéncia ndo possa, hoje, confirmar se ha (ou néo)
impactos nasalde, rel acionados a exposi ¢éo a pol uicdo el etromagnética,
tal fato ndo justificaa omissdo do Poder Publico e da sociedade civil em
discutir amatériae em buscar medidas protetivasparaoseventuaisatingidos.
O conveniente siléncio, quebrado apenas por grupos esparsos de cientistas
€ por pessoas que se consideram vitimas dos campos el etromagnéticos,
atende aosinteresses de um segmento de mercado bilionério e em expansdo
em todos os continentes.

A falta de certeza cientifica € o cerne do chamado principio da
precaucdo. No caso em pauta, a certeza é buscada para subsidiar agdes
protetivas do mei o ambiente e controlar aexposi ¢do dapopul agdo acampos
eletromagnéticos.

O principio da precaucdo, informa a doutrina, foi concebido na
Alemanha, nadécadade 1970, sob adenominacdo de principio daprevencdo
(Vorsorgeprinzip), adquirindo suaformulagdo atual e suaconsolidagéo na
década seguinte. O principio tinha como pressuposto uma ideia de
plangjamento e engajamento seguro nalutacontraa pol uicao, apesar das
incertezas dos mal es causados ao meio ambiente. O principio da precaucdo
tomou forma e forca especialmente a partir de documentosinternacionais
de protecdo ambiental .22

2006. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/79965>. Acesso em: 25 ago.
2015. p. 23.

2" A Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvol vimento, conhecidacomo Rio 92 ou Eco 92,
traz expresso como principio 15 que* com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deveréa ser amplamente observado pel os Estados, de acordo com suas capaci dades. Quando houver
ameacade danos gravesou irreversiveis, aausénciade certeza cientificaabsolutanéo sera utilizada
como razéo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagéo
ambiental”. ONU. Declarag&o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992. Disponivel
em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf> Acesso em: 25 ago. 2015.

2 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e meio ambiente na perspectiva do Direito
Constitucional Comparado. In: SAMPAIQ, JoséAdércio Leite; WOLD, Cris; NARDY, Afréanio José
Fonseca (Org.). Principiosde Direito Ambiental . Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 58-59.
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De acordo com o principio da precaucdo, a falta de plena certeza
cientificango deve ser usadacomo razéo parapostergar medidas protetivas
do meio ambiente. Conforme informa Sampaio,® por muito tempo, a
verdade cientifica configurou o parametro legitimador paraaintervencéo
do homem na natureza. No entanto, a verdade da ciéncia deve ser
cuidadosamente anali sadaantes dejudtificar determinadaatividade humana,
gue possa causar dano ao ambiente, dando-se abertura a prudéncia ou a
cautela decisoria diante da incerteza do dano ambiental. Trata-se de um
principio semanticamente aberto, no qual imperaadlvidasobre o impacto
de qualquer atividade humana e aadocéo de medidas para proteger o meio
ambiente, e, viareflexa, asalde humana. “Em linhas gerais, o principio da
precaucdo corresponde ao dever de cautela para com oS riscos incertos
cientificamente, gerados por uma determinada atividade ou
empreendimento”.*® Tem-se, portanto, como fulcro do principio da
precaucéo, ando necessi dade de efetivacomprovagao dos diversosramos
daciénciaparasubsidiar as medidas protetivas do meio ambiente.

Haduas concepedes no principio da precaucdo: umaforte, queexige
“prova absolutamente segura de que ndo haverd danos para além dos
previstos para a liberac8o de uma nova tecnologia’, e uma concepgao
fraca que “leva em considerag&o 0s riscos, 0s custos financeiros e 0s
beneficios envolvidos na atividade, partindo, em regra, de uma ética
ambiental antropocéntrica responsavel”. E a concepcdo fraca que
prepondera entre os tedricos.®

Aqueles gue defendem que os estudos cientificos até agora néo
demonstraram uma correlacdo direta entre a exposicdo aos campos
eletromagnéticos e alteracdes na salde, e, portanto, ndo ha motivos de
preocupacdo, estéo ancorados naconcepcdo forte do principio daprecaucéo,
gue atende aos interesses da industria de comunicacdo sem fio e outras
baseadas naemissdo de ondas el etromagnéticas.

2 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; SILVA, Marcela Vitoriano e. Organismos geneticamente
modificados sob a perspectiva da tutela das geragdes futuras. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v. 11, n. 22, p. 369, jul./dez. 2014. Disponivel em: <http://www.domhel der.edu.br/revista/index.php/
veredas/article/view/473>. Acesso em: 28 set. 2015.

30 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e meio ambiente na perspectiva do direito
constitucional comparado. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Cris; NARDY, Afréanio José
Fonseca (Org.). Principiosde Direito Ambiental . Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 61-62.

31| bidem, p. 63.
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O principio da precaucdo ndo defende uma politica de risco zero,
apenas exige que sgja dada a devida importancia a protecéo da salde
publicaedo meio ambiente detal formaque, antes mesmo de seconsiderar
apossibilidade deriscos, deve-se perquirir sobre anecessidade efetivada
atividade.®

A razoabilidade, nesses termos, impde-se como um critério
valorativo e de juizo de adequacéo acautelatorios entre as
informagdes disponiveis sobre a atividade e 0 dano, tanto no que
diz respeito a sua ocorréncia, quanto ao pertinente ao grau de
certeza de seus reflexos sobre 0 ambiente e a salide humana, e a
necessidade de assuncéo social do risco.*®

A necessidade e a aceitacdo social dos equipamentos que emitem
ondas el etromagnéticas ou que del as dependem para seu funcionamento
(veja-se 0 numero de aparelhos celulares em uso, as casas que possuem
formos micro-ondas e os diagndésticos médicos que dependem de
ressonancias magnéticas) estdo efetivamente comprovadas. O risco,
contudo, deve continuar a ser analisado e, na medida do possivel,
minimizado.

Entretanto, vale considerar que“éno minimo ingénuaaideiade que
cabe exclusivamente a ciénciaadefinic¢do do que érisco, suaquantificagdo
e adelimitacdo de quando ele ocorre”, pois “0 embasamento cientifico
ndo € seguro, a ponto de se afirmar, positivamente, mas somente pela
refutabilidade e mutabilidade. A delimitac&o do risco, paraficar dentro de
critérios cientificos, deve poder ser falseada, o que acaba com muitas
pretensdes de certeza’ .3

32| bidem, p. 64-65.

33 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; SILVA, Marcela Vitoriano e. Organismos geneticamente
modificados sob a perspectiva da tutela das gerac6es futuras. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v. 11, n. 22, p. 359-360, jul./dez. 2014. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revistalindex.php/
veredas/article/view/473>. Acesso em: 28 set. 2015.

3 MATTOS, Ines; KOIFMAN, Sergio. Contribuigdes para a discussdo sobre o estabel ecimento de
limites de exposi¢do populaciona e ocupacional a CEM de baixa frequéncia. In: Poluicéo
eletromagnética -salide publica, meio ambiente, consumidor e cidadania: impactos das radiagdes
das antenas e dos aparel hos celulares. Caderno Juridico, Sao Paulo: Escola Superior do Ministério
Publico de S&o Paulo, ano 3, v. 6, n. 2, p 107, abr./jun. 2004. Disponivel em: <http://mww.mpsp.mp.br/
portal/page/portal/Escola_Superior/Biblioteca/Cadernos_Tematicos/
poluicao_eletromagnetica.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2015.
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Assim, precaugdo, no sentido de protegdo ambiental, vinculada ao
combate a polui¢do eletromagnética, significa minimizar riscos ja
identificados, mesmo que ndo de forma conclusiva.® Ou sgja,

O Principio de Precaucao € definido como uma politicade manejo
de riscos, aplicada em circunstancias que apresentam alto grau
de incerteza cientifica, refletindo a necessidade de atuar para
evitar um risco potencialmente sério, sem esperar os resultados
de novas investigages. De acordo com essa defini¢8o, esse
Principio € orientado para o risco, no sentido de requerer uma
avaliagdo deste, inclusive com consideracfes de custo-beneficio,
sendo, claramente, destinado a elaboracéo de respostas
provisorias a ameagas de sério risco potencial, até que dados
adequados estejam disponiveis para solugdes com maior base
cientifica.%

O principio da precaucéo &, portanto, “um novo modo de pensar
sobreaprotecdo ambiental ou aprotecéo asalide publica, e apermanéncia
da exposicio a situagdes e a agentes de risco a longo prazo”.¥ E um
principio que nos desafia afazer mudangas fundamentai s no modo como
s&0 permitimos e control ados os danos, desafios esses que, trardo grandes
ameacas as agéncias de governo e aos poluidores e vao, provavel mente,
encontrar resisténcia poderosa. A precaucdo é baseada, sobretudo, no
principio de que ndo se deve expor pessoas e 0 meio ambiente adanos, se
ndo for necessério fazé-10.%®

Contudo, e principalmente em razdo de todas as institui¢des que
estudam os bioefeitos de ondas €l etromagnéticas na salde indicarem a
necessi dade de mai s pesquisas naérea, aproducdo, acomerciaizacdo eo

% 1dem.

3 DODE, Adilza Condessa; LEAO, MénicaMariaDiniz. Poluicio ambiental e exposi¢éo humanaa
campos eletromagnéticos: énfase nas estacdes radio base de telefonia celular. In: Poluicéo
eletromagnética: satide publica, meio ambiente, consumidor e cidadania: impactos das radiagdes
das antenas e dos aparel hos celulares. Caderno Juridico, S&o Paulo: Escola Superior do Ministério
Publico de Sao Paulo, ano 3, v. 6, n. 2, p. 134. abr./jun. 2004. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/
portal/page/portal/Escola_Superior/Biblioteca/Cadernos_Tematicos/
poluicao_eletromagnetica.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2015.

" 1dem.

38 JONAS, Hans. O principio da responsabilidade: ensaio de uma ética a civilizagéo tecnol égica.
Rio de Janeiro: Contraponto, Ed. daPUCRio, 2006. p. 21.
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uso dessas tecnologias devem estar embasadas em uma ética da
responsabilidade.

A questéo ética, aque Jonasa ude como “ éticadaresponsabilidade’,
corresponde aos limites que os préprios homens, nos papéis de
pesquisadores e produtores, tém que ter internalizados para evitar que
suas préticas ultrapassem o limite da busca de beneficios a producéo de
maleficios. Beneficios, comodidade e praticidade estdo, por certo,
vincul ados aos equipamentos que utilizam ondas & etromagnéti cas. E preciso,
contudo, que se tenha em mente a devida prudéncia em relacéo as
consequéncias, especia mente aquel as que impactem a satide.

4 Etica eresponsabilidade

Jonas® aduz que o atual contexto técnico-cientifico, resultado da
acao humana, impde novo escopo ético, que, por meiosvoluntérios, impede
gue o saber e 0 produzir humanos se transformem em uma desgraga para
0 préprio homem, ja que a tecnologia de uma grande promessa se
transformou em ameaga. Utensilios e ferramentas criados para promover
a adapacdo do ser humano ao meio onde vive, protegé-lo e facilitar suas
atividades, tornaram-se verdadeiros perigos asua propriasaide.

O conhecimento moderno, aliado atécnica, fez surgir novo problema
ético: aimprevisibilidade das agdes humanas. O que se produz, hoje, as
acOes e 0s equi pamentos de agoratém efeitos tanto no presente quanto no
futuro que sdo ainda desconhecidos. As consequéncias no meio ambiente
e na sallde humana poderao ser sentidas no curto e no longo prazos, e 0s
cientistas ndo tém como prever quais serdo e como impactardo a vida,
humana ou ndo, na Terra.

Dai que é premente, como cerne da éticacontemporanea, aprudéncia.
Quando ndo ha possibilidade de previsao, quando ainda ndo se tem a
certeza de gque a tecnologia posta a disposi¢éo das pessoas € livre de
influéncias negativas, que se atue com prudéncia. A prudéncia, sob adtica
daresponsabilidade, deixa de ser uma virtude opcional como em outras
circunstancias e setorna o cerne do agir moral .

39 JONAS, Hans. O principio daresponsabilidade: ensaio de umaéticaparaacivilizagdo tecnol 6gica.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. daPUCRIio, 2006. p. 88.

4 SGANZERLA, Anor. Natureza e responsabilidade: Hans Jonas e a biologizacéo do ser moral.
2012. Tese (Doutorado) —UFSCar, Sdo Carlos, 2012. p. 61. Disponivel em: <http://www.dfme.ufscar.br/
uploads/publications/510809101bcdl.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2015.
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E, entdo, premente, que as alteracdes na concepcio ética
acompanhem a evolugéo técnicaque o homem al cancou, visto que

0 poder tecnol 6gico aumentou a capacidade de intervencgéo sobre
0 meio ambiente, sobre os poderes de criagdo e de destruicéo,
alterando desde as estruturas genéticas dos seres vivos até os
grandes ciclos do planeta. Para Jonas, a ampliagéo do poder
humano em consequéncia do poder da técnica, exige uma
responsabilidade na mesma proporgédo, ou sgja, quanto maior o
poder, maior tera que ser a responsabilidade. A consciéncia do
perigo presente no poder tecnocientifico exige uma nova forma
de pensar arealidade atual .*

Héa que se considerar, como alerta, que

0 aumento do poder da agdo humana, potencializada pelo poder
tecnol 6gico, e estimulada pelaideia de progresso, mudou aforca
e a intencdo de nossas acdes, 0 que exige a necessidade de um
novo paradigma ético, fundado na responsabilidade, para fazer
frente a esse excessivo poder humano. O desenvolvimento do
poder tecnol6gico ampliou a agdo humana, mudando a esséncia
das nossas acfes. E justamente por causa dessa mudancga que se
exige um novo paradigma ético baseado na responsabilidade.*?

Ainda tomando de empréstimo os ensinamentos de Jonas, a
civilizagdo, hoje envolvidae dependente datecnol ogia, demandaumaética
que possa contemplar aesferado imediato, dasubjetividade e daquilo que
ai se encontra. O homem esta em mudanca continua, e seu produto se
refere acoisas novas, que aindando existem. Assim, éimpossivel “imitar
a sabedoria dos antigos fundada na ideia de continuidade da realidade e
das coisas do mesmo modo que €elas se apresentam no presente” .

4 |bidem, p. 62.

“21bidem, p. 179-189.

4 SGANZERLA, Anor. Natureza e responsabilidade: Hans Jonas e a biologizag&o do ser moral.
2012. Tese (Doutorado) — UFSCar, Sdo Carlos, 2012. p. 14. Disponivel em: <http://www.df mc.ufscar.br/
uploads/publications/510809101bcdl.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2015.
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Embora Jonas proponha a heuristicado medo paratratar a questao
da responsabilidade do homem diante das consequéncias de seus atos, de
seus produtos, enfim, datecnologia por ele criada, a perspectiva que se
imp0e é a de prudéncia e responsabilidade como atinentes a éticadavida
paraavida

Contudo, é adequado que se tenha em mente que

a €ética da responsabilidade jonasiana constituiu-se como uma
referéncia para inspirar e legitimar as medidas, especialmente
politicas, para fazer frente aos perigos e ameagas que recaem
sobre a existéncia e a esséncia da humanidade e da natureza
decorrentes do processo técnico-cientifico.*

O homem e atécnica, numarelacdo progressivade autorreforgo, na
qual o homem descobre e modificao mundo, asi mesmo einventamaise
mai s equipamentos e comodidades, impulsionando novas descobertas e
conquistas, cria uma situagdo na qual “ndo € possivel negar que
paul atinamente nos tornamos prisioneiros de processos gue Ndés mesmos
deslanchamos’.*

O agir prudente e, portanto, €ético, € ameacado pela existéncia de
interesses outros, especialmente econdémicos e politicos que podem,
eventualmente, desviar objetivos, mascarar resultados e impor processos
e procedimentos que alteram o rumo datécnicahumana, especialmentea
voltadaapromover o bem-estar da humanidade. A técnica e atecnologia
passam a atender a interesses de producéo e acumulagéo de capital,
afastando-se do intuito primeiro de promover o bem-estar do homem que
ascriou.

Informa Jonas® que “a esperanca € uma condicéo de toda ac&o,
poiselasupde ser possivel fazer algo ediz quevale apenafazé-loemuma
determinadasituacéo” . Esperanca, em Ultimainsténcia, de que osbeneficios
datécnicae do seu resultado, atecnol ogia, sejam sempre preponderantes
em relacdo aos eventuais maleficios.

4 JONAS, Hans. O principio daresponsabilidade: ensaio de umaéticaparaacivilizagdo tecnol 6gica.
Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. daPUCRIo, 2006. p. 350.

“ |bidem, p. 351.

4| dem.
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Eticadaresponsabilidade, que corresponde a perspectivaque Jonas
adota, no entanto, inclui o0 medo como fator de balizamento das acdes
humanas. N&o setrata, contudo, de um medo paralisante nem vinculado a
incerteza e imprevisibilidade do resultado das agfes. Trata-se do medo
como condigdo da agdo responsavel, assumindo-se “a responsabilidade
pelo desconhecido, dado o caréter incerto da esperanca’, pois “0 medo
que faz parte da responsabilidade ndo € aquele que nos aconselha a ndo
agir, mas aquele que nos convida a agir”.*” Um agir controlado e
responsavel.

A responsabilidade, assim como entendida por Jonas,

€ 0 cuidado reconhecido com relacdo aum outro ser, que setorna
“preocupacdo” quando haumaameacaasuavulnerabilidade. Mas
0 medo esta presente na questdo original, com a qual podemos
imaginar que seinicie qual quer responsabilidade ativa: o que pode
acontecer a ele, se eu ndo assumir a responsabilidade por ele?
Quanto mais obscura a resposta, maior se delineia a
responsabilidade. Quanto mais no futuro longinquo situa-se
aquilo que se teme, quanto mais distante do nosso bem-estar ou
mal-estar, quando menos familiar for o seu género, mais
necessitam ser diligentemente mobilizadas a lucidez da
imaginagdo e a sensibilidade dos sentidos.*

A ciénciaé capaz de producdes cujos efeitos sdo, pelapropriaciéncia,
desconhecidos. Isto &, o que é hoje conhecido como um fator que trard
beneficios ao homem (produtos industrializados, equipamentos e
maguinario) pode ocasi onar mal efici os ainda desconhecidos, especialmente
para 0 ambiente no qual vive e, via de consequéncia, para sua salide. O
gue se espera é que amesma habilidade de gerar conhecimentos possa ser
usada para prever resultados e propor medidas protetivas. Ademais, o
acumul o de conhecimentosja permite que algunsredirecionamentos sgjam

471bidem, p. 352.

48 Conforme o disposto no caput do art. 225 da Constitui¢ao da Republicade 1988, in verbis: “ Todos
tém direito ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo paraas presentes e futuras geracfes’. (BRASIL. Constituicéo da Replblica Federativa
do Brasil de 1988). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 23 set. 2015.
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feitos na trajetoria da técnica humana. Exemplos sdo a necessidade de
reducéo de combustiveisfossais, o controle mais eficaz da quantidade de
metai s pesados dispersos no ambiente, e aproibicdo do uso de produtos e
equi pamentos potencia mente patogéni cos.

5Atuteladomeio ambienteequilibrado em relacdo aoscampos
eletromagnéticos

O meio ambiente equilibrado, essencial asadiaqualidadedevida, &
um direito fundamental.*® Portanto, € incumbéncia do Poder Publico
monitorar e controlar as condi¢gdes ambientais permeadas por ondas
eletromagnéti cas, aindagque ndo setenha, até 0o momento, certezacientifica
sobre 0 impacto na satde humana.

O principio daprecaucéo sefaz presente nosincisos |V eV, do §1°,
do art. 225 da Constituicdo Federal® e pela adocdo dos tratados
internacionaisno plano nacional .5

A Lei 11.934, de 5 de maio de 2009, foi editada com o escopo de
definir limites & exposi¢cdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos. O objetivo é estabelecer os limites para a exposi¢ao
humanaataiscampos, restritos ao funcionamento de estagbes transmissoras
de radiocomunicagdo, de terminais de usuérios e de sistemas de energia
elétrica nas faixas de frequéncias até 300GHz (gigahertz), radiacéo ndo
ionizante, portanto, visando a garantir a protegdo da salde e do meio
ambiente. A lei define que ser8o seguidos os limites estabel ecidos pela
OMS como compativeis com a manutencdo da salide humana em termos
estabel ecidos pelo 6rgao regulador.

4 Constituicdo da Republicade 1988. [...] Art. 225, IV —“exigir, naformadalei, parainstalacéo de
obra ou atividade potencia mente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio deimpacto ambiental, aque sedarapublicidade; V —controlar aproducéo, acomercializagdo
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vidaeomeio ambiente”. (Idem).

50 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; SILVA, Marcela Vitoriano e. Organismos geneticamente
modificados sob a perspectiva da tutela das geragGes futuras. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v. 11, n. 22, p. 369, jul./dez. 2014. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/
veredas/article/view/473>. Acesso em: 28 set. 2015.

5L ANATEL. Exposicéo a campos eletromagnéticos. Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/
Portal/exibirPortal Nivel Dois.do?acao=& codltemCanal=1173& codigoVisao=$visao.codigo& nome
Visao=$visao.descricao & nomeCana =Radiofrequ% C3%A Ancia& nomel tem Cana =Exposi%C3%A7
%C3%A 30 %20a%20Campos%20El etromagn%C3%A 9ticos& codCanal =296>. Acesso em: 23 set.
2015.
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A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel), é o 6rgéo
regulador responsavel pela normatizacéo dos sistemas de comunicacéo,
gue abrange um setor em vertiginoso crescimento e que requer umaatencao
especia em relagdo apossiveisimpactos nasaiude. A Anatel informaque o
uso dos servicos de tel ecomuni cagdes seintensificou nos tltimos anos, o
gque ampliou anecessidade do uso deradiofrequéncias e, por conseguinte,
dainstalacdo detorres de radiocomunicagao espal hadas pel as cidades. Ta
fato gerou uma preocupacdo napopul agéo sobre riscos asalde associados
aexposi¢do humanaaondas € etromagnéticas de radiof requéncia. Ressalta,
contudo, que ndo haevidéncias cientificas convincentes de que aexposicao
humana a valores de campos eletromagnéticos, abaixo dos limites
estabel ecidos, cause efeitos adversos a salde, de acordo com os estudos
desenvolvidos pelaOM S .52

A Resolugdo 300 daAnatel define os niveis de Restri¢Oes Basicas
gque sdo as restricbes a exposicdo a campos €létricos, magnéticos e
eletromagnéticos variaveis no tempo, baseadas, diretamente, em efeitos
conhecidos asallde, por faixas deradiofrequéncia. A definicdo doslimites
€ baseada em estudos cientificos, que sdo estabelecidos a populacéo em
geral, e cujo desrespeito impactariaasaide.®

Com base especia mente no principio da precaucdo, medidasdevem
ser empreendidas para que eventuai s riscos a salide sejam evitados ou, ao
menos, minimizados. Essefoi o argumento que subsidiou umadecisio do
Tribunal de Justicade Minas Gerais, cujaementaétranscrita:

ACAO CIVIL PUBLICA — ANTECIPACAO DE TUTELA —
INSTALACAO DE ANTENA DE TELEFONIA MOVEL —
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL -
DISSENSO NA LITERATURA MEDICA — RISCOS PARA
SAUDE HUMANA — PRINCIPIO DA PRECAUCAO —
REQUISITOS PRESENTES. As questfes atinentes ao meio
ambiente sadio e ao direito asalide ndo est&o suscetiveisde serem
expostas a qualquer tipo de risco, sendo certo que
presente dissenso na literatura médica quanto aos possiveis
efeitos mal éficos da radiagéo ndo-ionizante, advinda das antenas

52 ANATEL. Resolugéo 303, de 2 de julho de 2002. Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/
| egislacao/resol ucoes/17-2002/128-resol ucao-303>. Acesso em: 28 set. 2015.

S MINASGERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de I nstrumento 1.0718.07.001441-7/001. Relator (a):
des.(a) Nilo Lacerda. Data de Julgamento: 6/8/2008. Data da publicaggo dasimula: 14/8/2008.
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de telefonia mével, mesmo quando obedecidos os limites
impostos pela Anatel, a luz do principio da precaucdo, deve ser
deferida a medida antecipatéria, para paralisacdo da sua
instalagdo.>

No caso analisado, 0 magistrado tomou como base o principio da
precaucdo, na sua concepcdo forte, a fim de sobrestar a instalagdo de
equipamento que poderia causar danos a sade. O dissenso, naliteratura
meédica, ou a falta de certeza cientifica foi reconhecida pelo julgador e
considerada como suficiente paraamedidaimpetrada.

A atuacdo do sistema juridico, portanto, ndo pode estar ancorada
unicamente na observanciadacertezacientifica. Aindaque nado exista,
ha que se considerar a demanda socia por umaresposta. Exemplo disso
advém de decisdo da Corte francesa que concedeu penséo por invalidez a
umamulher queafirmasofrer deumaalergiadebilitanteem vistaderadiacéo
el etromagnética de aparel hos utilizados cotidianamente, como telefones
celulares.®

A francesaMarine Richard alegaser portadorade EHS, que, embora
n&o seja reconhecida como um transtorno médico na maioria dos paises,
incluindo a Franga, afeta diversas pessoas que afirmam que a exposi¢ao
aostelefonesmoveis, roteadores Wi-Fi, tel evisores e outros aparel hos causa
Ihe desde um leve desconforto a umaincapacidade geral . A deciséo da
Cortefrancesa, por certo, estabel ece significativo precedente paraoutras
pessoas acometidasde EHS.

Como jamencionado, aOM Slistaa EHS como umacondi¢do, mas
afirmaque ndo ha" nenhumabase cientifica’ paravincular ossintomasda
exposicdo eletromagnética a uma doenca. No entanto, a Suécia e a
Alemanhaaclassificam como umadoenca profissional .

5 THE GUARDIAN. French court awards woman disability grant for ‘allergy to gadgets'. 27 ago
2015. Disponivel em: <http://www.theguardian.com/world/2015/aug/27/french-court-awards-woman-
disability-grant-for-allergy-to-gadgets>. Acesso em: 28 set. 2015.

% 1dem.

% 1dem.

57 NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; SILVA, Marcela Vitoriano e. Organismos geneticamente
modificados sob a perspectiva da tutela das geracfes futuras. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v. 11, n. 22, p. 373, jul./dez. 2014. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/
veredas/article/view/473>. Acesso em: 28 set. 2015.
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Assim, mesmo que exista umaincertezacientificaquanto aosriscos
advindos de uma atividade, “devem ser trazidos 0 maximo possivel de
dadoseeementos parao processo dedecisdo. Ou sga, aincertezacientifica
levaaexigénciade apreciacdo detodas asvariavei s e estudosja existentes
e, ainda, dos argumentos sociais’.*® Afinal, “ uma sociedade democratica
ndo pode ser aquela que se pauta por decisdes de eruditos, mas é uma
sociedade que aceita as posicdes diversas e que, no jogo demacrético,
admite concessBes em prol dacautelae, assim, garanteigual mente atodos
asliberdadesfundamentais’, pois“ o risco ndo & construido apenas sobre
bases cientificas, mas sobre bases sociais’.>

Tendo (ou ndo) sido reconhecidos pel aciénciacomo impactante na
salde humana, os efeitos dos campos eletromagnéticos devem ser
amplamente estudados e di scutidos com a soci edade e eventuai s usuarios,
paraque se decida, democraticamente, apertinénciade utilizacgo irrestrita
ou a necessidade de se circunscrever a producdo e comercializagéo de
produtos que utilizam tal tecnologia.

Consider agbesfinais

Embora os estudos cientificos que tratam da relagdo entre um
ambiente permeado por ondas el etromagnéticas e alteracbes nasalide, até
0 momento, ndo tenham se firmado em um sentido ou outro, ou seja, ndo
s80 conclusivos em relagdo ao impacto na salde, sGo consonantes no
sentido de que mais estudos devem ser implementados e aprofundados.

Astecnol ogias rel aci onadas a ondas €l etromagnéticasfazem, efarao,
parte darealidade contemporanea cadavez maisincisivamente. Haque se
cuidar, portanto, paraque os niveiscons derados seguros sejam respeitados,
com regulamentacdo e fiscalizago eficazes por parte do Poder Publico.
H4, ainda, baseado na ética de responsabilidade, que sejam sopesadas a
necessidade e a utilidade, os beneficios e os custos, sem, contudo, cair em
um pensamento simplista.

Aquelesque, por ventura, manifestam algum desconforto relacionado
aexposi¢do a ondas el etromagnéti cas merecem atencdo e respeito, ainda
gue, no presente momento, acondi¢do ndo sejareconhecidacomo doenca.
Nesse aspecto, merece aplauso adecisdo da Corte francesa que reconheceu

58 | bidem, p. 376-377.
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0 possivel impacto na salde e concedeu beneficio a uma pessoa af etada.
Ainda que, no futuro, os sintomas alegados pela francesa sejam
comprovadamente rel acionados com outrasindrome, asua situagéo atual
foi contemplada, e seu direito aumavidadigna, respeitado.

A certezacientifica, por certo, éfator direcionador nastomadas de
decisdo, inclusive, as pertinentes ao sistemajuridico. Contudo, ndo pode
ser o Unico pardmetro. Ha outras fontes de conhecimento que podem e
devem ser consideradas.

Muito h4, ainda, que se compreender sobre os resultados da agéo
humana, especialmente no que tange a intricada relagéo entre condicdes
ambientais e salde. A técnica produtiva estd um passo a frente no
conhecimento das suas consequéncias. Tal reconhecimento, no entanto,
ndo significaqueatécnicadevaser refreada, mas apenas mais acuradamente
observada

Producéo, comercializacdo e utilizagcdo de tecnologias devem,
necessariamente, estar vinculadas aprudéncia, acautelae aresponsabilidade,
cernedaéticaatual.

Referéncias

ANATEL. Resolugdo 303, de 2 de julho de 2002. Disponivel em: <http://
www.anatel.gov.br/legislacao/resolucoes/17-2002/128-resolucao-303>.
Acesso em: 28 set. 2015.

ANATEL. Exposi¢cdo a campos eletromagnéticos. Disponivel em: <http://
www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalNivelDois.do?acao=& cod
ItemCanal=1173& codigo Visao=$visao.codigo& nomeVisao=$visao.descrica
o&nomeCanal=Radiofrequ®% C3%AAncia& nomeltemCanal
=Exposi %C3%A 7%C3%A 30%20a%20Cam pos%20 Eletromagn%C3%A
Otico s& codCanal=296>. Acesso em: 23 set. 2015.

BATISTA, Roberto Carlos. Poluicdo eletromagnética: telefonia celular, risco
sanitario-ambiental e aincidénciado principio daprecaugdo. Revista de Direito

224 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 2. 2017 (p. 203-227)



Sanitéario, USP, Sdo Paulo, v. 7, n. 1-3, 2006. Disponivel em: <http://
www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/79965>. Acesso em: 25 ago. 2015.

BBC. Pessoas sensiveis a ondas eletromagnéticas fogem de celulares e W-
Fi. 2011. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/09/
110913 video_magneticas_ mm.shtml>. Acesso em: 18 ago. 2015.

BIOINITIATIVE 2012. A rationale for biologically-based exposure standards
for low intensity electromagnetic exposure. Disponivel em: <http://
www.bi oi nitiative.org/media/spread-the-word/>. Acesso em: 21 ago. 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 23 set. 2015.

BRASIL. Lei 11.934, de 5 de maio de 2009. Disp6e sobre limites & exposi¢do
humana a campos el étricos, magnéticos e el etromagnéticos; ateraalei 4.771,
de 15 de setembro de 1965; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato02007-2010/2009/L ei/L11934.htm>.
Acesso em: 23 set. 2015.

BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L6938.htm>. Acesso em: 23 set. 2015.

DODE, Adilza Condessa; LEAO, Ménica Maria Diniz. Poluicdo ambiental e
exposicdo humana a campos eletromagnéticos: énfase nas estacoes radiobase
de telefonia celular. In: Poluicdo eletromagnética -salde publica, meio
ambiente, consumidor e cidadania: impactos das radiagfes das antenas e dos
aparelhos celulares. Caderno Juridico, Sado Paulo: Escola Superior do
Ministério Publico de S&o Paulo, ano 3, v. 6, n. 2, p. 121-138, abr./jun. 2004.
Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Escola_Superior/
Biblioteca/Cadernos_Tematicos/poluicao_eletromagnetica.pdf>. Acesso em:
12 dez. 2015.

FIOCRUZ. Radiag&o. Disponivel em: <http://www.fiocruz.br/biosseguranca/
Big/lab_virtual/radiacao.html>. Acesso em: 24 ago. 2015.

JONAS, Hans. O principio da responsabilidade: ensaio de uma ética para a
civilizagdo tecnoldgica. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. da PUCRio, 2006.

MARCOLINI, Barbara. Hipersensibilidade eletromagnética: aaergiainvisivel.
O Globo, 7 maio 2014. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/
saude/hipersensibilidade-eletromagnetica-al ergia-invisivel-12405734>.
Acesso em: 18 ago. 2015.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 2, 2017 (p. 203-227) 225



MATTOS, Ines, KOIFMAN, Sergio. Contribui¢cdes para a discussdo sobre o
estabel ecimento de limites de exposi¢cdo populaciona e ocupacional a CEM
de baixa frequéncia. In: Poluicdo eletromagnética -saude publica, meio
ambiente, consumidor e cidadania: impactos das radiagdes das antenas e dos
aparelhos celulares. Caderno Juridico, Sdo Paulo: Escola Superior do
Ministério Plblico de S&o Paulo, ano 3, v. 6, n. 2, p. 99-118, abr./jun. 2004.
Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Escola_Superior/
Biblioteca/Cadernos Tematicos/poluicao_eletromagnetica.pdf>. Acesso em:
12 dez. 2015.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento
1.0718.07.001441-7/001. Relator(a): Des.(a) Nilo Lacerda. Data de
Julgamento: 6/8/2008. Data da publicagdo da simula: 14/8/2008.

NAVES, Bruno Torquato de Oliveira; SILVA, MarcelaVitoriano e. Organismos
geneticamente modificados sob a perspectiva da tutela das gerages futuras.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 11, n. 22, p. 355-380, jul./dez. 2014.
Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/
article/view/473>. Acesso em: 28 set. 2015.

NIEHS. Electric & Magnetic Fields. Disponivel em: <http://www.niehs.nih.gov/
health/topics/agents/emf/>. Acesso em: 19 ago. 2015.

OMS. Electromagnetic fields and public health — Electromagnetic
hypersensitivity. Dezembro 2005. Disponivel em: <http://www.who.int/peh-
emf/publications/facts/fs296/en/>. Acesso em: 19 ago. 2015.

ONU. Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992.
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf> Acesso
em: 25 ago. 2015.

RUBIN, James; WESSELY, Simon. Better Call Saul: is electromagnetic
hypersensitivity a real health risk? The Guardian, 15 fev. 2015. Disponivel
em: <http://www.theguardian.com/science/shortcuts/2015/feb/15/better-call-
saul-el ectromagneti c-hypersensitivity-real-heal th-risk>. Acesso em: 19 ago.
2015.

SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e meio ambiente na perspectiva
do direito constitucional comparado. In: SAMPAIO, José Adércio Leite;
WOLD, Cris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios de direito ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 37-111.

SGANZERLA, Anor. Natureza e responsabilidade: Hans Jonas e abiol ogizagdo
do ser moral. 2012. Tese (Doutorado) — UFSCar, Sao Carlos, 2012. Disponivel
em: <http://www.df mc.ufscar.br/uploads/publications/510809101bcdl.pdf>.
Acesso em: 9 abr. 2015.

22@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 2. 2017 (p. 203-227)



THE GUARDIAN. French court awards woman disability grant for ‘allergy
to gadgets'. 27 ago. 2015. Disponivel em: <http://www.theguardian.com/world/
2015/aug/27/french-court-awards-woman-disability-grant-for-allergy-to-
gadgets>. Acesso em: 28 set. 2015.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 2, 2017 (p. 203-227) 227






