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Resumo: Crédito de Carbono é umacertificagéo el etrénicaemitidaquando ha
uma reducdo comprovada de emissdo de gases de efeito estufa, langada na
atmosfera pelas industrias. Ao considerar que o Crédito de Carbono pode
trazer beneficios com possibilidade de negociagfes rentéveis, o presente
trabalho tem como objetivo avaliar se hdcomo tributar esse crédito everificar
como esta sendo discutida essa questdo no Brasil. Mesmo com tamanhos
beneficios e vantagens, é necessaria a atengdo quanto a natureza juridica do
Mercado de Créditos de Carbono, pois, no Brasil, osreferidos créditos geram
inseguranca para quem quer investir ou tenha interesse em negocia-los, por
ainda haver discussdes em torno da matéria juridicatributéria, no tocante as
hipdteses de incidéncia de tributos rel ativos a esse comércio, umavez que, 0
nosso Ordenamento Juridico ndo dispde areferidamatérianum enquadramento
solido eclaro.

Palavras-chave: Crédito de Carbono. Tributério. Brasil.

Abstract: Carbon Credit is an electronic certificate issued when there is a
proven reduction of greenhouse gases released into the atmosphere by
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industries. When considering the Carbon Credit can benefit with opportunities
for profitable negotiations, this study aimed to assess whether there are as
taxing Carbon Credits and see how thisissueisbeing discussed in Brazil. Even
with sizes benefits and advantages, it is necessary attention as to the legal
nature of Carbon Credits market, because, in Brazil, those Carbon Credits
generate insecurity for those who want to invest or has an interest in trading
them, so thisthat there are still discussions around the legal tax matters with
regard to the chances of incidence of taxes related to such trade, since, in the
legal system does not have the said matter in a clear and robust framework.

Keywords: Carbon Credits. Tax. Brazil.

I ntroducéo

O cenério preocupante resultante das agdes climaéticas, proporcionado
pel asforcas humanastem resultado namaior emissdo de gases de didxido
de carbono (CO,). Diversos estudos revelam que o consumo de energia
tem aumentado durante os ultimos anos. Contudo, os subsidios usados a
exploragé@o e ao fornecimento de energias fésseis ainda superam 0s
fornecidos as energias alternativas ou renovaveis. (CzareLA; DA Rosa,
2013).

Entre diversas acbes predatorias, a queima de combustiveis fosseis
paraageracao de energia e a derrubada/queimada de florestas acarretam
impactos nos ecossistemas naturais e na distribui¢éo de biomas. Nesse
sentido, tal constatac&o trouxe atonaum debate sobre como reduzir essas
emissdes. (Jacosl et al., 2011).

Visando contornar essa situacéo, o Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climética [Intergovernmental Panel on Climate Change]
(IPCC) deu inicio ao marco das mudancas climéticas na década de 90
com o objetivo de conter as acBes artificiais antropicas e predatérias e foi
criado o Protocolo de Quioto. A ideia principal é, através de tratado
internacional, nortear as metas de reducdo dos Gases de Efeito Estufa
(GEES) nos paises desenvolvidos, possibilitando a col aboragdo dos paises
em desenvolvimento, demodo que participem com sua parcela,
fortalecendo o crescimento econdmico-social. (FErRrEIRA, 2010).

A partir dessa premissa, foi elaborado o documento “Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo” (MDL), deflexibilizag&o previsto no Protocol o
de Quioto, sendo o Unico aberto aos paises emergentes, para que esses
possam apoiar aformade desenvol vimento sustentavel e reduzir aemissao
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desses gases, aplicando um controle na producéo dessas emissdes de
pol uentes pel asindustrias, possibilitando amensuragdo e o control e desses
gases, surgindo, assim, um conceito de Crédito de Carbono (Araudo, 2012).

O Crédito de Carbono € uma certificacdo el etrdnica emitida quando
haumareducéo comprovadadaemissdo de GEES, |angados naatmosfera
pelas industrias. Esses créditos sdo quantificados na proporcéo de um
Crédito de Carbono — equival e aumatonel ada de diéxido de carbono que
deixou de ser emitida na atmosfera — referenciando-se em cotas. A essas
cotas, apos comprovadas, atribui-se um valor de crédito que pode ser
negociavel no mercado financeiro internacional. Tais créditos séo
chamados de commodities e servem para posterior venda nos paises
desenvolvidos que ndo conseguem atingir as metasimpostas pel o Protoloco
de Quioto, beneficiando, assim, os paises em desenvolvimento. No Brasil,
o controle e a validagdo preliminar dos Créditos de Carbono séo de
responsabilidade da Comissdo Interministerial de Mudanga do Climae,
somente apds essa aprovacdo, € submetida a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) paraavaliagéo e registro. (Menecuim, 2012).

Ao considerar que o Crédito de Carbono traz beneficios no quetange
ao controle da emissdo de gases poluentes, quanto custa para uma nacéo
dispor detal vantagem?

De acordo com Godoy (2012), o pais que adota a politica de Crédito
de Carbono faz receita ao deixar de poluir, aumentando sua arrecadacéo
sem emitir GEEs, através de praticas que transitam do plantio de &rvores
a diminuigdo do uso de combustiveis ndo renovavels, como o carvao
mineral. Logo, inicialmente, a venda desses créditos no mercado
internacional indicariaarealizacéo de hipdtesesdeincidénciadetributos.

Corroborando a hip6tese supracitada e diante detal panorama, surge
aatuacdo do direito tributério, quetem por finalidade normatizar asrelagbes
juridicas entre o Estado e o contribuinte, a fim de satisfazer a atividade
financeira do Estado relacionado aimpor afiscalizag&o e a arrecadagéo
detributos. (Menecuim, 2012).

Ao considerar que o Crédito de Carbono podetrazer beneficios como
a possibilidade de negociacOes rentaveis, o presente trabalho tem como
objetivo avaliar se ha como tributar os Créditos de Carbono e verificar
como esta sendo discutida essa questao no Brasil.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n.2,2016 (p. 137-1555) ﬂ 39



Créditode Carbono: contexto histérico

Antes de adentrarmos no contexto do Crédito de Carbono, é
necessario um breve panorama das conferéncias internacionais, afim de
alcancar um raciocinio l6gico relacionado ao surgimento desse crédito.
Tais conferéncias foram realizadas com a perspectiva de garantir o
desenvolvimento sustentavel a partir da contencdo dos avancos das
mudancas climéticas produzidas pelo homem e mitigar os problemas
ambientais, listadosaseguir: (Siva Junior et al., 2012; Lores et ., 2008).

» Conferéncia de Estocolmo, Suécia, em 1972, sobre meio ambiente,
criando principios para melhorar e preservar 0 meio ambiente,
surgindo, no corrente ano, 0 Programa das Nacfes Unidas para o
Meio ambiente (Pnuma);

 Conferéncia de Toronto, Canad4, em 1988, sobre a reducdo dos
gases que aumentam o efeito estufa. Criou um medidor das mudancas
climaticas, surgindo assim o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC);

* Conferéncia de Genebra, Suica, em 1990, realizada para produgéo
de um tratado internaciona do clima, tendo sido criado o Comité
Intergovernamental de Negociacdo para Convencéo-Quadro;

» Conferéncia do Brasil, Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como
Conferéncia das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD) ou Eco-92. Nessa conferéncia, criou-
se a Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente,
com o objetivo de estabilizar aconcentragdo de GEEs haatmosfera,
aagenda 21 e um acordo chamado Convencéo da Biodiversidade;

 Conferéncia de Berlim, Alemanha, em 1995, em gue ocorreram
negociacdes e foram definidas metas para reducdo dos GEEs;

* Conferéncia de Genebra, Suica, em 1996, foi acordado que os
relatériosdo | PCC dariam um norte as futuras decisdes sobre o clima
e meio ambiente, e os paises em desenvol vimento receberiam apoio
financeiro para desenvolver programas de reducédo de gases;

» Conferéncia de Quioto, Japéo, em 1997 foi criado o Protocolo de
Quioto, documento legalizado enfatizando a necessidade de reducéo
dos GEEs, surgindo 0 M ecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
e 0s Certificados de Carbono;
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» Conferéncia de Buenos Aires, Argentina, em 1998, conhecida
como Plano de A¢do de BuenosAires, areunido teve como objetivo
aimplementacdo das medidas tomadas no Protocolo de Quioto;

» Conferéncia de Bonn, Alemanha, em 1999, houve aimplementacéo
do Plano de Ac¢do de Buenos Aires, iniciando as reunides sobre a
Mudanca de Uso da Terra e Florestas e outras agoes;

» Conferéncia de Haia, Holanda, em 2000, os Estados Unidos, sendo
um dos mai ores emi ssores de GEEs néo ratificou o protocol o, alegando
custos muito altos para reducéo desses gases;

e Conferéncia das Partes na Convencéo-Quadro das Nacdes
Unidas, Marraguexe—Marrocos, em 2001, 72 Conferénciareaizada
sobre Mudanca do Clima — Parte | (COP-7). A reunido teve como
destaque a definicéo dos mecanismos de flexibilizacdo e a decisdo
delimitar o uso de Créditos de Carbono gerados de projetos florestais
do MDL;

« Conferéncia de Nova Délhi, india, en 2002 teve o objetivo de
propor acbes mais concretas para a redugcdo dos gases e a
concordanciados paises com asregrasdo M DL, sendo apresentados
por ONGs e empresas privadas projetos sobre a criagdo dos Créditos
de Carbono;

* Conferéncia de Mil&o, Itdlia, em 2003, houve a regulamentagdo
de sumidouros de carbono, projetos de reflorestamento para obter
Créditos de Carbono;

 Conferéncia de Montreal, Canada, em 2005, foi constatado que
os paises em desenvolvimento (Brasil, Chinaeindia) passaram aser
importantes emissores de GEEs e foi também defendida pelas
institui coes europeias areducéo de 20% a 30% dos gases até 2030 e
de 60% a 80% até 2050;

« Conferéncia de Nairdbi, Africa, em 2006, o Brasil sugere a
implantagéo de um sistemade incentivo financeiro parapreservacéo
das florestas, chamado Reduc&o de Emissdes por Desmatamento e
Degradacéo (REDD);

» Conferéncia de Poznan, Polénia, em 2008, o Brasil criou o Plano
Nacional sobre Mudancasdo Clima(PNM C), com metas de reducéo
do desmatamento e também expbs o Fundo Amazénia (fundo de
captacdo de recursos para projetos, a fim de reduzir os
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desmatamentos, como também a divulgacéo da conservacdo e do
desenvolvimento sustentavel naregido). Foi assinado entre 0s paises
em desenvolvimento (Brasil, China, India, México e Africado Sul),
um compromisso ndo obrigatdrio sobre a reducdo dos gases; e

 Conferéncia do Brasil, Rio de Janeiro, em 2012, a Rio+20
tratou sobre o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel e teve
como abjetivos garantir e renovar 0 compromisso entre os politicos
para o desenvolvimento sustentavel.

Conforme visto, as convencfes sdo tratados internacionais e, por
iSS0, estdo sujeitas as regras impostas pelo Direito Internacional Pablico
(DIP). O conceito de tratado internacional é extremamente singelo se
comparado avariedade de questdes que del e decorrem. Tratado € o acordo
formal, concluido entre sujeitos de DIP e destinado a produzir efeitos
juridicos. (1984, P. 21). Em tal conceito, estdo expressos os elementos
basi cos dostratados, que possuem, sobre diversos aspectos, caracteristicas
proximas ade um contrato de direito privado. Aliés, varios sdo 0s pactos
de cunho contratual entre Estados. Sob essa circunstancia, a teoria dos
vicios do consentimento do direito privado pode ser utilizada pelapratica
internacional. (Duruy, 1998).

Em 1997, no Protocolo de Quioto, surgiu o conceito de Crédito de
Carbono, em que, inicialmente, tinha como meta reduzir a emissdo de
GEEs em 5% em relagdo aos niveis existentes no ano de 1991. Dentre as
acOes estabel ecidas para 0s paises, podem ser citadas:

1) aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da
€conomia;

2) protecdo e aumento de sumidouros e reservatérios de GEES sobre
0 meio ambiente como as florestas;

3) promocao de préticas sustentaveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento;

4 )promogao de formas sustentéveis de agriculturg;

5) pesquisa, promogado, desenvol vimento e aumento do uso deformas
novas e renovaveis de energia; e

6) promocdo e pesquisa de tecnologias de sequestro de didxido de
carbono. (FERREIRA; SiLvA, 2013).

ﬂ 42 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n.2. 2016 (p. 137-155)



No entanto, tais implicagdes geram impacto ha competitividade das
empresas, que, de certaforma, mostram-se preocupadas com as questdes
ambientais, mas preocupacdo ndo € sinbnimo de atuacdo, sendo
fundamental a adocéo de estratégias climaticas que contribuam para
assegurar a sustentabilidade dos seus negdcios. Em 2007, foi realizada
uma pesquisa, que evidenciou que quase 2/3 (60%) dos executivos
entrevistados acreditavam que a mudanca climatica era uma questdo de
ordem estratégica. No entanto, também revelou que poucos estdo
efetivamente fazendo alguma coisa nesse sentido. (EnkvisT;
V ANTHOURNOUT, 2008).

De acordo com Hoffman (2006), estratégia climaticaé o conjunto de
metas e planos de uma corporagdo para reduzir a emissdo GEES e, com
isso, gerar beneficios associados e significativos e/ou responder as
alteracdes produzidas pelas mudancas climéticas nos mercados, nas
politicas publicas ou no ambiente fisico. Dentre as principais acoes
necessarias a suaimplantacéo, destacam-se cinco: eficiéncia energética;
pesqui sae desenvol vimento detecnol ogias de baixaintensidade de carbono
para processos e produtos; comércio de emissfes; reducdo da emissao
ao longo da cadeia de valor; e estratégias de adaptacéo.

No Brasil, o desmatamento é responsavel por, aproximadamente, 80%
da emissdo de GEEs, sendo o principal alvo de reducdo das politicas
publicas. Do total de didxido de carbono (CO,) emitido no mundo, 17%
s80 oriundos de desmatamento.

No que tange a emissdo de gases por setores no Brasil, de acordo
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2013), o uso da
terra e da floresta corresponde a maior emisséo de didxido de carbono.

O MDL estabeleceu, através das regras do Protocolo de Quioto, o
Mercado de Carbono, que corresponde a um sistema de negociac&o de
unidades de reducdo da emisséo de GEEs, sendo que, quando ocorre
essareducao, sdo emitidos certificados denominados Créditos de Carbono,
que poderdo ser negociados no mercado internacional. A reducéo da
emissao citada é garantida por um certificado fornecido pelas agéncias
reguladoras de protegdo ambiental. Tal certificado € proporciona a
quantidade de carbono ou de outros gases que contribuem para o efeito
estufa. (SanTtos, 2010).

A explanagdo apresentada € necessaria ser revista por trazer atona
guestBesligadas arelacbes ambientais, diplométicas, sociaisejuridicase,
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com a criagdo do MDL, permitiu-se implementar e incentivar a
comercializacdo de GEEs pelas empresas, quando lancados naatmosfera,
favorecendo umarelagéo juridicadeincentivofisca . Diantedetal incentivo,
€ necessario um controle para operacionalizar e comerciaizar a venda
dessesgases, surgindo, assim, afigurado Crédito de Carbono, considerado,
parao Protocol o de Quioto, como sendo aReducéo Certificadade Emissdo
(RCE), ou sgja, unidade padréo de redugdo de emisséo de GEEs,
correspondendo a uma tonelada metrica de didxido de carbono (CO,),
guantidade equivalente para comercializacdo. Como o gas carbbnico € o
gés, entre os GEES, encontrado em maior quantidade na atmosfera, a
RCE é emitida em fungéo dele. De acordo com regras internacionais e
nacionais estabel ecidas pel as confederacbes supracitadas, € preciso reduzir
e estabilizar aemissdo de GEEs a niveis que garantam a sadia qualidade
de vidaas futuras geractes. (MariNHO, 2009; SanTos, 2010).

Com a criagdo da RCE, se possibilitou a inser¢do, no mercado de
carbono, o que permitiu acomercializacao, através detransacdo comercial,
a compra e venda desse, como commodities, organizadas na forma de
mercado de balcdo, podendo até ser negociadas por juridico particular
vargjista. (Lorenzoni Neto, 2009).

Ademais, os Créditos de Carbono foram classificados como um bem
intangivel eincorporeo por n&o possuir existénciamaterial, ou segja, forma
abstrata para sua comercializagéo.

A Lei 12.187/2009 institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC). Precisamente o art. 9° traz que o Mercado Brasileiro de
Reducéo de Emissbes (MBRE) sera operacionalizado em bolsas de
mercadorias efuturos, bolsas de val ores e entidades de bal céo organi zado,
autorizadas pela Comissao de ValoresMobiliarios (CVM), onde sedarda
negociagdo de titulos mobiliarios representativos da emisséo de GEEs
evitada e certificada.

NaturezajuridicadosCréditosde Carbono

Como asseverado em paragrafos supramencionados, afinalidade de
se adotarem medidas saneadoras quanto dos problema do clima, o
Protocolo de Quioto, criado em 1997, fez com que as questdes ambientais
trouxessem um comprometimento obrigatério para atingir metas
guantitativas para reducdo de GEEs através de projetos do MDL para
reducdo dessa emissdo com 0 menor custo possivel o que possibilitou
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desencadear um novo mercado global, chamado “Mercado de Créditos
de Carbono”. (PLAzA et al., 2008).

Nessaesteira, o art. 12 do Protocolo de Quioto foi o responsavel por
introduzir as premissas basi cas da Reducdo Certificada de Emisstes (RCE)
ou Crédito de Carbono, o qual definiu o MDL, para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel, contribuam para o objetivo final da
convengao, assumidos no art. 3°. (MCT, 1997).

Sustentando o enunciado acima, precisamente no item 8, € pertinente
salientar que parao &mbito internacional, hadoistipos detributo sobre as
atividadesde MDL: a Taxade Administragdo e o Imposto de Adaptacéo.

Os valores desses tributos foram demandados na 7.2 Conferéncia
dasPartes, em 2001, sendo firmados em 2% da quantidade de RCE emitida
para o Imposto de Adaptacdo. Quanto a Taxa de Administracéo, essafoi
estabel ecida na 1.2 Reunido das Partes do Protocolo de Quioto, em que
se decidiu o valor de USD 0,10 por Crédito de Carbono emitido até a
quantidade de 15 mil créditos anuais; e USD 0,20 por crédito emitido
além dos 15 mil anuais. Dessa forma, esses tributos adequam-se
perfeitamente ao regime juridico internacional para o combate do
aguecimento global, sendo interessante ao Brasil conceder isencdo
tributéria total as receitas decorrentes da cessdo da RCE gerada por
atividades de projeto de MDL hospedadas no pais. (L ores, 2009).

Pelo exposto, com base nesse cenario, o Brasil adotou o critério do
MDL, visando ao principio do desenvolvimento sustentavel o que
proporcionaria beneficios e vantagens a sustentabilidade local, ao
desenvolvimento dacondic¢éo detrabal ho, gerando empregos via projetos
de MDL, a capacidade de desenvolvimento tecnolégico do Pais e a
integracéo regional, favorecendo a diminuicdo de assimetrias regionais
do Pai's, adequando-0 aum novo model o empresarial paraas governangas
corporativas.

Sabbag (2008) orienta que, por representar um valor econdmico, a
comerciaizacdo de Créditos de Carbono pode ocorrer nas Bolsas de
Valores nacionais einternacionais, sendo firmada por meios de contratos
entre partes interessadas, porém a sua cessao podera ocorrer por meio
de promessas antes ou durante as etapas do projeto de MDL.

Embora alguns autores apresentem diversos posicionamentos sobre
anaturezajuridica, hatambém os que defendem aintangibilidade do bem
incorpéreo da RCE.
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Para o nosso regimejuridico s foi possivel essacomercializacéo de
Crédito de Carbono naBolsade Val ores pelo s mplesfato de ndo possuirem
existénciafisicaou material, sendo tratado como bem incorporeo intangivel
0 gue representa valor econdmico para o homem. (Sasag, 2008).

A Associag8o Brasileira das Empresas do Mercado de Carbono
(Abemc) eaFederacdo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan)
consideram a RCE um ativo intangivel das empresas, comercializavel
atravésde contrato de cessdo, segundo Flavio Gazani, presidente daAbemc
eGustavo Kelly Alencar, gerentejuridico-empresarial tributério daFirjan.
(BoTELHO, 2009).

Para Almeida (2005) € um bem incorporeo, imaterial e, mais ainda,
um ativo intangivel puro, pois a sua natureza e/ou seu valor ndo derivam
de outro ativo, sendo operavel através de cessdo de direitos.

O especiadista em direito ambiental pela PUCMG, Motta (2008),
entende como sendo ele um bem intangivel ou incorpdreo, por ndo obter
existéncia material, e sim, abstrata, com valor econdémico, sendo um
certificado com natureza anbmala.

Em 2005, o Brasil langou o Mercado Brasileiro de Reducéo de
Emissbes (MBRE), na Bolsa de Mercadorias e Futuros (BMF), em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, sendo o primeiro pais em desenvolvimento a implementar a
negociag&o de ativos gerados por projetos embasados no MDL. (Souza,
2007).

“Nesse contexto, o Brasil ainda ndo conseguiu aproveitar de forma
completa esse mecanismo, devido a alguns entraves’, analisa Araljo,
consultor de sustentabilidade e energiarenovavel. Paraele, osprincipais
problemas decorrem daineficiénciaregul atéria. “ N&o se definiu o modelo
tributério eaformacorretade contabilizagdo daatividade eanomenclatura
juridicados créditos, dificultando suacomercializacdo naBolsade Vaores.
As empresas e 0s investidores acabam néo sabendo a cunha tributéria
gue incorreria sobre esses créditos’. (PorTaL BrasiL, 2014).

AspectosjuridicosetributariosdosCréditosde Carbonono Brasil

Em 2004 foi criadauma proposta legidlativa referente ao Projeto de
Lei Federal 4.425/2004 que dispde sobre aconcessao deincentivosfiscais
apessoas fisicas e juridicas que investissem em atividades com base no
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projeto de MDL e que gerassem a RCE. Tal projeto visava a excluir o
lucro decorrente da cesséo de RCE do lucro tributével pelo Imposto de
Rendada Pessoa Juridica (IRPJ) e pelaContribuic¢&o Social sobreo Lucro
Liquido (CSLL), bem como pretendia isentar as receitas decorrentes da
cessdo da RCE da Contribuicéo para o Programa de Integracdo Social
(PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins). Porém, em 31 dejaneiro de 2007, o projeto recebeu um parecer
desfavorével do relator da Comissdo de Financas e Tributac8o, mediante
argumentacdo de gque a proposta ndo atendia as exigéncias do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo esse projeto arquivado pelaMesa
Diretora da Camara dos Deputados nostermos do art. 105 do Regimento
Interno.

Nesse contexto, em 2007, foram propostos vérios projetos de lei
federal com o mesmo tema, afim de regulamentar a RCE para concessdo
de isengdes tributarias, no entanto, o elenco dos projetos foi arquivado
pela Camara. Esses projetos visavam a definir a natureza juridica do
Crédito de Carbono.

Assim sendo, foram arquivados os Projetos de 261 apensado ao
Projeto 354/2007. Quanto aos Projetos 494/2007, 594/2007 e 1.657/2007,
esses foram apensados ao Projeto 493/2007 que também foi arquivado
em 31 dejaneiro de 2015, pela mesa diretora da Camara dos Deputados,
nos ternos do art. 105 do seu Regimento Interno.

Mesmo com esses projetos arquivados, hd em paralelo o Projeto de
Lei 2.027/2007, que define atitularidade da RCE proveniente da éreade
geracdo de energia elétrica. Conforme dispde em seu art. 1°, os direitos
ou beneficiosfinanceiros provenientes de Créditos de Carbono certificados
por autoridades nacionais certificadoras e dos certificados de redugéo de
emissdes, originados por empreendimentos habilitados e contratados no
ambito de programas governamentais de incentivo ao uso de energia
elétrica gerada por fontes alternativas, serdo apropriados para
comercializacdo exclusivamente pelo empreendedor desde seu
credenciamento e certificagdo.

Contudo, esse projeto, em 3 dejulho de 2012, recebeu designagéo do
relator na Comisséo de Financas e Tributagdo (CFT). Em 31 de janeiro
de 2015 foi arquivado nos termos do art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Em 26 de fevereiro de 2015, foi analisado, no
Plenério daCémara, um requerimento de desarquivamento das Proposi ¢goes
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680/2015, pelo deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), o
qual requeu o desarquivamento. E, por fim, em 3 de marco de 2015, a
mesa diretora da Camara dos Deputados o desarquivou hos termos do
art. 105 do regimento, em conformidade com o despacho exarado no
REQ-680/2015. (CAMARA Dos DepuTADOS, 2007).

Todavia, em 29 de dezembro de 2009, o presidente da Republica,
Luiz Inécio Lulada Silva, sancionou a Lei 12.187, publicada no Diario
Oficia daUni&o em edicéo extra, no dia30/12/2009 e trouxe 0s seguintes
dispositivos mencionados a seguir, 0s quais procuram encaminhar a
definicéo danaturezajuridica do Crédito de Carbono (MEDEIROS JUNIOR,
2012): Art. 9°. O Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissdes (MBRE)
serd operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de
valores e entidades de bal cdo organizado, autorizadas pela Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), onde se dara a negociacéo de titulos
mobiliarios representativos de emissdes de gases de ef eito estufa evitadas
certificadas.

Assim, pelaausénciatotal delegislacdo abordando a RCE, passa-se,
de 2009 em diante, a ter um instrumento legal definindo-a como titulo
mobili&rio.

Nesse sentido, Almeida (2005) fornece um levantamento preliminar
das espécies tributérias possivel mente aplicaveis as receitas decorrentes
da cessdo da RCE por umaentidade brasileiraaumaentidade estrangeira,
asaber: IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF) e Imposto sobre Servicos (1SS).

A ReceitaFederal do Brasil, por meio de suaDelegaciaFiscal da9.2
Regido (Paranae Santa Catarina), manifestou-se sobre anaturezajuridica
dos Créditos de Carbono na Solucéo de Consulta59/2008, sendo decidido
gue aos val ores recebidos atitul o de negociagéo dos créditos em comento
caberiam a incidéncia do imposto de renda, restando isentas as
contribuicbes para a seguridade social pelo empregador e a empresa.
(P1S/Pasep e Cofins) (Brum, 2011).

Porém, mesmo com a decisdo em lide sobre 0s aspectos tributarios
no mercado de RCE, o Ministério da Fazenda e a Secretaria da Receita
Federal, em 2010, tiveram um novo posicionamento, através da solugédo
de Consultas 431 e 433, ambas de 17 de dezembro de 2010, sobre as
hipéteses de incidéncia dos Créditos de Carbono no Cofins e Pl S/Pasep.
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Observa-se que nas consultas supracitadas, ha inclinagdo por parte
do fisco federal a considerar as receitas advindas da RCE como
decorrentes de exportacdo, sendo imunes ao PIS/Pasep e Cofins. Mas,
por outro lado, essas estariam sujeitas aincidénciade CSLL e de IRPJ,
todavia, cabe ressaltar que tais consultas sdo validas para empresas que
formularam questionamento em rel acdo aos Créditos de Carbono, porque,
como ja explanado, faz-se necessaria a edicdo definitiva de norma
especifica sobre a tributacéo que deve ser aplicada a RCE.

Pelo que foi apresentado até aqui, a adogdo da teoria da funcdo
promocional seriabem-vindano sentido de as medidas de encorajamento
nas politicas publicas tributérias adotarem a finalidade extrafiscal,
fomentando e auxiliando o Pais a alcancar seu desenvolvimento
sustentével.

O Banco Central, em sua Circular 3.291, de 8/9/2005, classifica as
operacdes com Créditos de Carbono como receita de exportacéo de
servigos. (Santos et al., 2011).

Atuamente, o Brasil apresentaum programade financiamento através
da Caixa Econdmica Federal (CEF) em parceria com o Banco Mundial
para reduzir a emissdo de GEEs e voltado a linhas de crédito para
programas de aterros sanitarios. A CEF concede financiamento as
empresas que participam do Programa de Atividades de M ecanismos de
Desenvolvimento Limpo. Com isso, as empresas passam a ter a
possibilidade definanciar itens como: terreno, reciclagem e compostagem
e, em contrapartida, entregam a Caixaa RCE, podendo garantir reducéo
nas taxas de financiamento. (CEF, 2014).

Outro banco que criou a area de Crédito de Carbono foi o Bradesco
visando a oferecer planejamento, financiamento e execuc&o de projetos
redutores de emissdo de GEEs aclientes (pessoajuridica) com o objetivo
de contratar projetos de reducéo da emissdo de GEEs. (Habpap et dl.,
2010).

Contudo, ainda ndo ha nada especifico na legislacdo sobre o
tratamento tributério que se deverdaplicar ARCE, em rel ago aos aspectos
tributérios das operactes com Créditos de Carbono.
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I mposto Sobre Operagdesde Crédito, Cambio e Segur os (1 OF)

Caso o0s Créditos de Carbono venham aser considerados | egal mente,
como derivativos ou valores mobiliérios, nas operagdes deveraincidir o
| OF, no entanto, pode haver dividas quanto asuaincidéncianas operacdes
de cdmbio e detitulos ou valores mobiliérios. O art. 2° do Decreto 6.306,
de 2007, determina as situacbes em que incide o IOF: “Art. 2°. O IOF
incide sobre: [...] 11 — operages de cambio, [...] IV —operacOesrelativas
a titulos ou valores mobiliérios [...]”; enquanto o art. 11 define o fato
gerador do IOF. (BrasiL, 2007).

Portanto, havendo recebimento por parte de um comprador daRCE,
estabelecido em um dos paises do Protocolo de Quioto, incidira o |IOF
sobre o montante em moeda nacional recebido, entregue ou posto a
disposicdo e correspondente ao valor em moeda estrangeira da operacéo
de cdmbio. O imposto € devido no ato da operacdo do cambio a uma
aliquota de 25%. Entretanto, no 8 1°do art. 15 do Decreto 6.306/2007, ha
casosdereducéo daaliquotaparadiversos percentuais, podendo enquadrar
os Créditos de Carbono nos seguintes casos: [...] “V — nhas operacdes de
cambio relativas ao ingresso, no Pais, de receitas de exportacéo de bens
e servigos: zero; [...] XVIII — nas demais operagdes de cambio: trinta e
oito centésimos por cento”.

Sister (2007) comenta que “sdo diversas as hipéteses atuais de
reducdo de aliquota do imposto zero. Assim, a depender do tratamento a
ser conferido as RCEs quando essas receberem adenominagéo de valores
mobiliarios, asoperagdes com taisinstrumentos poderdo gozar de aliquotas
reduzidas’.

Infere-se que é necessaria uma regulamentacdo sobre a natureza
juridicadaRCE, para, assim, determinar se haincidéncia, ou ndo, de | OF
sobre as operagdes com Créditos de Carbono.

Paraexemplificar aatuagdo dos Créditos de Carbono no Brasil, pode-
secitar otrabalho de Santoset a. (2012), em quefoi feito um levantamento
de quatro empresas que possuem projetos de MDL, sendo trés do ramo
de energiaelétrica e umado ramo de celulose, papel e embalagem. Cabe
acrescentar que essas atividades constam no Anexo 2 do Protocolo de
Quioto. No levantamento supracitado, todas as empresas ndo consideram
a venda dos créditos como venda de mercadoria, 0 que se considera
correto. Conforme visto narevisdo de literatura, a venda de mercadorias
refere-se abenstangiveis, fungiveis, o que ndo equivale a RCE.
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Como aempresaque possui projeto de MDL transfere apropriedade
dos titulos a outro, a venda de RCE néo pode ser considerada prestacéo
de servicos, logo, ndo hatributacdo do | SS, tratando-se de uma cesséo de
direitos entre compradores e vendedores, 0 que ndo caracteriza uma
prestacdo de servigos. Por fim, Lopes et al. (2009) enfatizam que as
receitas provenientes da comercializagdo de Créditos de Carbono ndo
deverdo sofrer aincidéncia do ISS, umavez que, ao contrério do que se
repete em doutrinaeconémica, a cessdo de direitos ndo se confunde com
prestacdo de servicos.

ConsideragOesfinais

A par dos aspectos levantados no desenvolvimento do trabaho e
mesmo com 0s ingentes beneficios e vantagens ora citados, € necesséria
umamaior atencéo quanto anaturezajuridicado mercado de Créditosde
Carbono, pois, no Brasil, os referidos créditos geram inseguranca e
incertezas para quem quer investir ou tenhainteresse em negocié-los, eis
arazdo de ainda existirem discussdes acal oradas em torno dessa matéria
juridico-tributaria, no tocante as hipoteses deincidénciadetributosrel ativos
aesse comeércio, umavez que o Ordenamento Juridico nacional néo dispbe
da referida matéria num enquadramento sélido e claro relativo a
competénciajuridico-tributaria.

Concluidaaandlisepreliminar sobreasisengdestributarias, o Protocolo
de Quioto visa, através daprotecdo ambiental, atrazer equidade aespécie
humana no Planeta por meio do desenvolvimento sustentavel e da
exploragdo equilibrada dos recursos naturais.

Para tanto, é veridica a previsdo de tributos internacionais, porém
somente com aintencdo de cobrir despesas administrativas e de assistir
as partes mais vulneraveis a se adaptarem aos efeitos adversos das
mudancas climaticas.

Caso um pais signatario de atividades de projetos de MDL aplicasse
0 seu regime tributério tradicional as receitas decorrentes da cesséo de
RCE, estar-ia diante de uma politica arrecadatéria que afrontaria os
compromissos assumidos perante convencgdes e o Protocol o de Quioto.

E precioso e oportuno que o Ministério da Fazenda proceda a um
consideravel estudo sobre o assunto, afim de definir aisencéo detributos
que possa, eventualmente, incidir no fomento de diversas estruturas
societérias a implementar atividades de MDL no Brasil, corroborando,
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assim, com a classificacéo definitiva da natureza juridica da RCE como
forma de garantir futura proposta de isencéo tributéria. O assunto é
controverso, mas sua aplicabilidade € de grande alcance social, razéo
pelaqua hadeimplantar um forum com teméticasjuridicas com o proposito
de criar uma legislacéo que regulamente ndo s6 0 mercado de Créditos
de Carbono, mas, sobretudo, mecanismos juridicos que fomentem esse
mercado t&o necessario a sustentabilidade do Pais e, por conseguinte, do
planeta Terra.
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