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Resumo: Nas Ultimas décadas, grandes usinas hidrel étricas construidas na
bacia do rio Uruguai (como projetos de desenvolvimento) alteraram o
substrato morfolégico das comunidades camponesas, causando o
desaparecimento total ou a desestruturagcao parcial daquelas que
permaneceram. Parte dos camponeses e ribeirinhos recebeu indenizagdes
pelasterrasinundadas e migrou. Nas novas moradas, tentaram reorgani zar
suas rel agdes comunitérias, mas nem sempre 0 conseguiram. A reconstrucéo
das relagBes comunitérias € um dos pontos frageis, seja aqueles que
migraram, sejaaquel es que permaneceram; e esses danos ndo sdo passiveis
demensuragdo eindenizagdo. Em certas comunidades af etadas parcialmente
pelos empreendimentos hidrelétricos, foram construidos equipamentos
comunitarios novos, pouco utilizados pelo reduzido nimero de moradores
remanescentes. Entre esses, ha sintomas de depressdo, de soliddo e outros
deordem psicossomética. A alteracdo compul soriado modo devida, aquebra
dosvinculosvicinais, comunitarios e de organi zacdo detrabalho levam-nos
aquestionar: N&o serialicito considera-los vitimas do desenvolvimento?
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Este trabalho é desenvolvido com os atingidos pela UHE Foz do Chapeco,
naregido Oeste de Santa Catarina.

Palavras-chave: Atingidos. Barragens. Conflitos socioambientais. Vitimas
ambientais.

Abstract: Inrecent decades, large hydroel ectric plantsbuilt in the watershed
of theriver rio Uruguai as development projects changed the morphological
substrate of peasant communities, causing thetotal disappearanceor partial
disruption of those who remained. Part of the peasantsand riverside dwellers
received compensation for the flooded lands and migrated. In new homes,
they tried to reorganize their community relations, but not aways have they
succeeded. The reconstruction of community relations is one of the weak
points, either it is for those who have migrated, or for those who have
remained; and these damages are not amenable to measurement and
compensation. There were built new community facilities in certain
communities partially affected by hydroel ectric dams, but little used because
of the few number of remaining residents. Among these people, there are
symptoms of depression, lonelinessand other psychosomatic symptoms. The
compulsory changein theway of life, the breaking of the neighborhood ties,
community and labor organization led usto question: would not it be lawful
to consider them victims of development? Thiswork has been devel oped
within the stricken people by the hydroel etric dam UHE Foz do Chapecd, in
western Santa Catarina.

Keywords: Stricken people. Dams. Social-environmental conflicts.
Environmental victims.

1 UHE Foz do Chapecd: esboco de uma biografia

A Usina Hidrelétrica (UHE) Foz do Chapec6é é um dos
empreendimentos hidrel étricos dabaciado rio Uruguai que, aexemplo do
queasseguraRibeiro (2012, p. 200), insere-se nos grandes empreendi mentos

gueformam a“ quintessénciados ' projetos de desenvolvimento'”.

A Eletrosul, subsididria da Eletrobrés, coube a construcéo de
empreendimentos como as hidrel éricas de 1ta, Machadinho, Passo Fundo,
dentre outras, nabaciado rio Uruguai. Quando privatizada, essaempresa
regiona deenergiae étricadeuinicio anovo modo deempresariar enegociar
aconstrucao das obras de BarraGrande, Quebra Queixo e Foz do Chapecd,
com a participacdo de empresas privadas e, em alguns casos, com
percentuais de empresas publicas.
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A UHE Foz do Chapecd, construida no rio Uruguai, na divisa dos
Estadosdo Rio Grande do Sul e Santa Catarina, €gerenciadapela“Foz do
Chapeco EnergiaS.A.” O empreendimento também ficou conhecido como
Consorcio Energético Foz do Chapecd, nome com o qual participou do
leildo daAgénciaNacional de EnergiaElétrica (Aneel). A sociedade esta4
formada pelas empresas CPFL Energia(51%), Eletrobrés Furnas (40%) e
CompanhiaEstadual de Gerag&o e Transmisséo de EnergiaElétrica (9%).

A outorga para exploracdo da UHE Foz do Chapeco foi concedida
em 15 de outubro de 2001. Os Estudos de Impacto Ambiental (EIAS)
foram realizados pela empresa Engevix. Para apresentacéo dos estudos,
ocorreram audiéncias publicasem 11 de marco de 2002 (Alpestre—RS) e
12 de margo de 2002 (Chapeco — SC). A licengaprévia (L P147/2002) foi
concedida em 13 de dezembro de 2002, com validade de dois anos e
acompanhada de 36 condicionantes sociais e ambientais. A licenga de
instalag&o (L1 284/2004) foi concedida em 21 de setembro de 2004, com
validade de dois anos e acompanhada de 45 condicionantes sociais e
ambientais. Em 5 de dezembro de 2006, foi concedida a prorrogacéo da
licencadeinstal agcdo por quatro anos, acompanhadade 50 condicionantes
sociaiseambientais. A licencade operacdo (L O 949/2010) foi concedida
em 25 de agosto de 2010. (BARroN, 2012).

Em 2007, o governo apostava no crescimento da infraestrutura do
Pais, criando o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com
vigéncia de quatro anos. A Foz do Chapecd foi construida como obra
integrante do PAC. A hidrelétrica entrou em operagdo em dezembro de
2010, com poténcia de 885MWh e formagéo de lago de 79,93 km?2. As
aguas do lago inundaram &reas de 13 municipios dos Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, e outros municipios foram atingidos
indiretamente.

A empresa empreendedora foi responsavel pela elaboracéo e
implementacdo do Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do
ReservatérioArtificia (Pacuera), disciplinado pelaResolu¢do Conama 302/
2002. Naresolugdo mencionada, estéo previstas as medidas destinadas a
disciplinar a conservago, arecuperacio, o uso e a ocupacdo da Areade
Preservacdo Permanente (APP) no entorno do lago formado pelo
barramento, assegurando o uso miltiplo das &guas. (WiNcKLER; ReNk, 2014).
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2 O enchimento do lago

O enchimento do lago ndo se constituiu em algo insdlito, aexemplo
do fato estudado por Costa(2014) ocorrido em Sobradinho. Naquel e caso,
o ciclo de cheias e vazantes do rio Sdo Francisco marcava a sazonalidade
e levou os ribeirinhos a uma percepgdo equivocada do enchimento,
confundindo-o com mais uma cheia— dai o titulo daobra: Uma retirada
insdlita.

Ascheiasdo rio Uruguai ndo eram sazonais, aexempl o daguelasdo
rio S&o Francisco. Quando ocorriam, podiam ser volumosas, como a
enchente de 1965, chamadade“ Dillvio de 65", registradanamemériada
populagdo, nos documentosiconograficos einventariada na perdade bens
materiais, dado o volume das aguas e sua furia. Tornou-se marco
comparativo paraas enchentes anteriores e posteriores.

Entre o tempo de“comegar aouvir falar daobra’ que estariapor vir
e sua construcdo efetiva, houve um prazo eléstico que amorteceu
resisténcias. A resisténcia mostrou-se, logo de inicio, na retirada das
marcagOes fisicas colocados pela empresa estatal, a quais sinalizavam a
localizagdo da intervencdo no territdrio. A populagcdo removeu todos 0s
marcos e, simbolicamente, lancou-os ao rio desde o alto da ponte. Essa
acdo deresisténciaevoca. Remotamente, aquelados|udditas por ocasi&o
daRevolugdo Industrial. (Hosssawm, 1990; THompson, 1986). Consistiu
em acao col etivade mobilizago contra o empreendimento, com aintencéo
deretardar aatividade empresarial. Redlizaram-se romarias e manifestactes
nos diversos municipios que seriam atingidos pelaconstrucdo dabarragem.

A construcao dos canteiros de obra, a engenharia com a edificacéo
de tdneis e de barramentos anunciavam a breve conclusdo: a obra durou
guatro anos. A contestacdo dos marcos (outrora arrancados) mostrou-se
V@, pois ndo conseguiu impedir a chegada das maquinas. Enquanto isso,
houve tempo para que a empresa organizasse seus mediadores no
contratrabaho aqueleredlizado pel o Movimento dosAtingidos por Barragens
(MAB), hdanos naorganizacdo popular, visando, primeiramente, aimpedir
aobra e, ante ainevitabilidade de fazé-lo, pleiteando indenizacdes que
atendessem aosinteresses dos atingidos. O MAB contabilizavaaseu favor
as negociagOesrealizadas entre os atingidos e a Eletrosul nasusinasde [t
eMachadinho. Quando asobrasiniciaram, alguns se mostraram incrédul os,
outros estavam resignados aaceitar o inevitéavel.
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Um dos aspectos iniciais, perceptivel aos moradores, foi a“morte
do rio” (AGNOLIN, 2012; ZORNITTA, 2015), que afetou a vida dos
pescadores profissionais artesanais que del eretiravam o sustento. Tomam-
se, em especial, duas categorias: camponeses e pescadores— mas dei xando
explicito que ndo so as Unicas atingidas.

O evento do enchimento do lago foi assim descrito por umapescadora
artesand:

Mas o rio erauma coisa, Deus do céu! E, terminou, praticamente
terminou o rio, ndo existe mais. Nésjatinha se mudado pracima,
meu marido descia todos os dia medir 18, que quantia, um metro
€ meio, um metro e oitenta, que enchia por dia. [...] Mas ele
chorava, chorou o dia que saiu de 14, chorou, tudo bem
arrumadinho que nds tinha a morada |4 Ele sabe que ficou tudo
debaixo da &gua. (PP12T2). (AGNOLIN, 201 2, p. 86).

Se, outrora, as enchentes do rio Uruguai eram atrativas para 0s
citadinos, que se deslocavam em caravanas para observar as aguas em
faria, no enchimento do lago, carros de urbanos deslocavam-se para
observar e registrar em fotografia a subida irreversivel das aguas. Uns
observavam as &guas como fato inusitado. Agricultores e pescadores, ao
contrario, com sensibilidade comunitaria, lamentavam o desaparecimento
do rio e da paisagem que eram engolidos pel as aguas. Marcas de luto. Os
relatos apontam o caso de um pescador que, em outubro 2010, repetiu o
ritual da demarcag&o das enchentes, assinalando, de tempos em tempos, a
subida das aguas. Trabalho de Sisifo, porque o0 marco era encompassado
pelo volume de agua sem reversao.

Ouitro fato que chamava a atenc&o eram os riachos que corriam em
sentido contrario em razéo do represamento. (CasariL, 2015, p. 31).

As surpresas em relagdo as aguas do lago recém-formado ficaram
expressas nasvisitasdefamilias de agricultores eribeirinhosrealizadas as
antigas moradas. quando do inicio do enchimento e quando ja estavam
encobertas pelo lago. Recordam-se da perda de orientacéo, pela vastidao
das aguas, encobrindo as referéncias anteriores. Lembram-se da cor
esverdeadadas &guas, dos cheiros, dosodoresfétidos oriundos das matérias
submersas em decomposi ¢&o.
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Em que pesem divergéncias e discordancias em relagdo ao valor de
indenizag&o, item abordado aseguir, um dos ressentimentos dos agricultores
e pescadores é dirigido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (Ibama). Explicita-se: ao ser indenizado, o
agricultor tinhafacultada aretirada de tabuas damoradia e gal pdes dentro
de um prazo determinado. Caso ndo o fizesse, 0 imoével eradesmanchado
pelaempreendedoraparaevitar ocupagéo consideradaindevida No entanto,
ndo era permitida a retirada de madeira nativa ou plantada, sob pena de
ser caracterizado crime ambiental. As &rvores ficavam sob vigilanciado
Ibama, 6rgéo governamental fiscalizador dadreaambiental.

Como se vera adiante, acdo civil publica foi impetrada para que
empreendedora e |bama retirassem as arvores da &rea a ser inundada, o
gue ndo ocorreu. Perceber arecusa da extracéo da madeira e constata-la
encobertapel as dguasfoi interpretado como um ato devioléncia, e cabiaa
pergunta: Quem estariacometendo crime ambiental ? O insdlito, nesse caso,
foi aperdadamadeiraaagada, que viriaacontribuir paraa eutrofizacéo
daagua.

A institucionalizag&o do Pacuera, instrumento que define oslocais
de acesso ao lago e determina o que pode, ou ndo, ser feito em seu entorno,
nado estavano computo dos problemas a serem enfrentados pel os moradores
eautoridades municipais. Esses sabiam que parte das &reas desapropriadas
formariaolago, e outra, mataciliar, masndo tinham ainformacéo de que
todo o entorno do lago seriauma Area de Preservagio Ambiental (APP),
de propriedade da empresa Foz do Chapeco Energia S.A. e sob atutela
dos 6rgaosambientais (PoliciaAmbiental, Fatmae lbama).

A elaboracdo do Pacuera ficou a cargo da Foz do Chapeco, mas a
aprovagdo ficou com o Ibama. Até o momento, o uso do entorno do lago
ndo esta liberado, ressalvados alguns pontos de acesso ja consolidados,
como na &rea do Goio-En, que integra o perimetro urbano do Municipio
de Chapecd. Enquanto ambientalistas comemoram a medida de 30m do
entorno do lago na &rea urbana e 100m na area rural, agricultores e
ribeirinhostém enfrentado sérias adversidades. Algunsjaforam notificados
judicialmente e condenados a pagar multas pelo fato de seus animais se
apascentarem nas gramineas e beberem aguado lago. O Ministério Plblico
passa a fazer o papel de guardido do bem publico, mas de preservacéo
ambiental, com acesso disciplinado, cujacompreensio ndo é acessivel aos
agricultores eribeirinhos. Mesmo naestiagem de 2013, municipiosviram-
selimitados no uso do lago paraabastecimento daagricultura.
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AsagtesdaUHE Foz do Chapecd condtituem-se em agendamultiplex,
no sentido utilizado por Gluckman (1962). Se, inicialmente, a atencdo
estavafocadanadefinicéo do local do canteiro de obras e delimitacéo do
reservatorio, prolonga-se o periodo de retirada e negociagdo com 0s
moradores. Como assinala Baron (2012), as disputas pela expresséo de
veracidade dos cadastrosredlizados entre prepostos do Consorcio Energético
Foz do Chapecd e o Ibama (2007) se fizeram sentir. Atendendo a
reivindicagbesdo MAB, em 2002, realizou-se 0 cadastramento, incluindo
familias ndo contempladas anteriormente. Apesar de haver um cadastro
de2.474 familiasproprietériasendo proprietarias, unicamente 1.516 foram
parcia ou totalmente atendidas. Atual mente, nas diversas comarcas, aFoz
do Chapecd Energia € acionada por mais de 600 familias.

Cabe lembrar que, no comité de negociacdo, o MAB néo foi
interlocutor. Paratal, foi ingtituida umaassociacgo, nominadadeA ssociacéo
MistadosAtingidos (Amista), aqual coube assento namesade negociacéo.

3 Comunidadesatingidas

Geografos e soci 6l ogos discorrem acercada definicdo e doselementos
congtitutivos das comunidadesrurais. No Sul do Brasil, entre as popul agdes
rurais descendentes de alemées, italianos e poloneses, um dos elementos
constitutivos da comunidade é a igreja. Para além das propriedades
tangivels, definir umacomunidade significa computar quantos membros
estdo filiados aquela igreja, fator que pode servir de exclusdo aos ndo
integrantes. Em torno da igreja organizam-se 0s demais equipamentos,
como: area de lazer, cemitério, campo de futebol, cancha de bochas,
pavilhdo comunitério e outros. A comunidade é construida social e
materialmente pelos moradores, que depositam os tijolos para erguer o
sal 80 comunitario, déo-1he sentido e se sentem ef etivamente associ ados.

O alagamento dos equi pamentos comunitarios, além defragilizar os
lacos sociais, em muitos casos, opde religiosos — aqueles investidos de
poderes sagrados — e associados leigos no que concerne a decisio dos
rumosatomar arespeito dosbens, sgjam dos bens sagrados, que constituem
aossaturadoscultos, sgjado seu destino material, umavez que os membros
serdo divididos. Sociedades que se apresentavam como modelo de
cristandade, danoite parao dia, tornam-se belicosas, jogando leigos contra
aquel esinvestidos de poderes sagrados com acusagdes pouco abonadoras.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 2, 2017 (p. 187-211) 2@3



Os associados da comunidade tinham o direito de levar uma boa
parte do patrimdnio [da comunidade], até para ter uma boa
lembranca, né? Que acomunidade de Sanga Rosa, no caso, hunca
mais. Cobriu de &gua e tchau. E que nem ter morrido um pai de
familia, aquele pai ndo voltamais. (Entrevistado M 2). (CASARIL,
2015, p. 31).

Parte dos camponeses e ribeirinhos recebeu indenizacdo pelasterras
inundadas e migrou tentando reorgani zar suas rel agdes comunitérias—mas
nem sempre 0 conseguiram. Estudo de Rocha (2011) esmilicaapreferéncia
pela remunerag&o pecuniaria nas indenizagdes, ao contrario do ocorrido
naHidrelétricadelta

Grande parte reinseriu-se em comunidades ja existentes, levando
suas experiéncias com acol hidas diversas. Asrelagdes sdo capital intangivel
nas comunidades quando construidas, vivenciadas e estabel ecidas. Mesmo
gue ocorram pequenas rusgas entre os moradores, €les se unem mediante
os outsiders e em situacdes adversas. Quando em novo contexto, ndo se
trand adam as rel agdes col etivas, tdo somente aexperiénciavividanaquele
local. No novo contexto, aquel e que chega torna-se sempre um outsider,
guerequer passar pelosritosdeinstituicao.

No entanto, aqueles que permaneceram e foram afetados
indiretamente pelas aguas, com fragdo de terras inundadas, mas com as
benfeitoriasruraisintactas, indenizados pel as perdas, ressentem-se em duas
dimensdes:. pelaperdade parte dasterras, quando foi 0 caso, e pelaperda
dos vinculos comunitarios. Nao foi sO o rio que morreu, a comunidade
também pereceu. Mesmo construidos ou reconstruidos, os equi pamentos
publicos ndo mais agregam osmoradores. 1sso é observavel, principa mente,
guando sdo estabel ecidos vincul os de cunho religioso, quando comunidade
equivaleaassociadosdacapel a, daigreja. Exempl os apontados por Locatelli
(2014) sfo as comunidades de Sanga Rosa e de Bonito, onde diminuiu o
ndmero de associados.

A reconstrugdo das rel agbes comunitérias € um dos pontos frégeis,
sgja daqueles que migraram, seja daqueles que permaneceram; essas
relagcBes ndo sdo passiveis de mensuragdo e indenizagdo. N&o que 0s
agricultores desconhecam as rel agdes desencantadas do mercado, mas o
“encantamento dos vinculos’ ndo estavaavenda
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Os equipamentos comunitarios foram, literalmente, construidos
socialmente ao longo do tempo. Carregavam as marcas do tempo e dos
moradores. Em certas comunidades afetadas parcialmente pelos
empreendimentos hidrel étricos, foram construidos equipamentos
comunitariosnovos, pouco utilizados pel o reduzido nimero de moradores
remanescentes. Entre esses, ha sintomas de depressdo, de soliddo e outros
de ordem psicossomatica. A alteracdo compulsoria do modo de vida, a
quebra dos vinculos vicinais, comunitarios e de organizacdo de trabalho
realizado ha décadas levams a categorizé-los, para além da condicdo de
atingidos,* mas como vitimas do desenvol vimento.

Séo vitimas os pescadores e moradores — dentre esses,
essencia mente, os agricultores que ndo perderam asterras, mas perderam
as comunidades. O avanc¢o da agua desestruturou fisicamente as
comunidadesrurais, fazendo com que umafragao dessas migrasse, e outra
permanecesse. A0os que permaneceram, mesmo que houvesse contrapartida
pela perda de equi pamento comunitario, como igreja ou pavilhdo, com a
construgdo de novosrestou inviavel reunir o nimero suficiente de socios.
A retirada compulsoria de parte das comunidades agrava o quadro de
diminuicdo da populagéo rural verificado nos dados dos ultimos censos
demogréficos.

4 Vitimasdo desenvolvimento

Os Projetos de Infraestrutura de Grande Escala (PGEs), aexemplo
daUHE Foz do Chapecd, inserem-se naarenadesenvol vimentistado Estado
brasileiro, executada por um consoércio de empresas. “ Consircios sdo um
meio que as corporagdes tém para otimizar o uso de diferentes redes que
precisam ser ativa-das para realizar diferentes objetivos econémicos e
politicos.” (RiBeiro, 2012, p. 211).

No campo antropol 6gico, acategoriadesenvol vimento é polissémica.
Independentemente da concepgéo adotada, podemosrecorrer aBourdieu
(2005) quanto & nogéo de campo econdmico como seara de disputas, na

* Como expressaRocha (2011, p. 387), “no Brasil, pelasuadiversidade geogréficae cultural, é dificil
um consenso em torno do termo ‘atingido por barragem’.” Esse autor analisa a expressdo como
construgéo processual que precisa ser compreendida em cada caso especifico, atentando-se, no
entanto, para as possiveis relagdes com outros casos conhecidos. Nao faremos, neste trabalho,
uma “tipologia” dos atingidos pela UHE Foz do Chapecd; apenas nomearemos alguns desses
sujeitos (grupos, comunidades) e mediadores que intervém nos conflitos.
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gual os agentes estdo dotados desigualmente dos capitais em jogo. Por
conta de seus enormes impactos ambientais e sociais, 0s PGES mostram
claramente o desequilibrio dasrelacbes de poder entre popul agBeslocaise
outsiders desenvolvimentistas. Nessa esteira, Zhouri e Oliveira (2007)
apontam a preméncia, a inevitabilidade invocada pelos gestores dos
megaempreendimentos, que deixam as populagdes locais uma unica
alternativa: aadesdo.

Valerecuperar aanaogiatracadapor Ribeiro (2012, p. 197), inspirado
no conhecido preceito durkheimiano de que areligido é asociedade adorando
a s prépria, logo, desenvolvimento poderia ser a ex-pansdo econdmica
adorando asi mesma. Paratal, tornar-se-ianecessario conhecer 0 “ sistema
de crenca que subjaz a essa devogdo, assim como as caracteristicas do
campo de poder que a sustenta’.

Como campo, o do desenvolvimento é composto por agentes
multiplex dos capitais nacional, internacional, de gruposempresariais, de
consultores, deinstituicbes multilaterais, de agénciasndo governamentais
egovernamentais, que oraconcorrem entre si e noutros momentos aliam-
se. Vaearessalvaestabel ecidapor Ribeiro:

Os atores e instituicdes menos poderosos sdo grupos locais
vulnerabilizados por iniciativas de desenvolvimento. Iniciativas
gue destroem as relagdes entre povos indigenas, seus territorios
e culturas — como o0s reassentamentos realizados para construir
represas — fornecem o cenario mais 6bvio de vulnerabilidade de
populacBes locais vis-a-vis “desenvolvimento”. (2012, p. 200).

Osprojetos hidrel étricos dabaciado rio Uruguai constituiram-sena
matriz cepalinado desenvol vimento e crescimento econdmicos. No periodo
de 1967 a 1990, as acOes de plangjamento e desenvolvimento foram
coordenadas centralmente pelo Ministério do Interior, sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul
(Sudesul). Segundo Goulart et al. (2015), esses projetos foram criados, a
fim de elevar o padréo de vida das populagdes da regi&o e integré-la na
economianacional.

A exemplo do que j& foi dito, ocorreram agdes do Consorcio
Canambra, de empresa canadense, que prospectou o leito do rio Uruguai,
mostrand apossibilidade deinstalagdo de 22 hidrel étricas nasuabacia. Os
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projetos de grande escala, como o de Ita e Machadinho (Reis; CATULLO;
CastELLs, 2005), ja enfatizavam o fornecimento de energia para o
crescimento econdmico do Sul do Brasil eainevitabilidade detaisobras.

A UHE foi construida e amparada na politica estatal do PAC, que
promoveu aretomadado planejamento e aexecucdo de grandes obras de
infraestrutura. (BrasiL, 2015). O setor hidrel étrico trabal hanaperspectiva
desenvolvimentista; expressa-0 nos documentos dos Ministérios, como os
Planos Decenais. O Plano Decenal 2015-2024 do Ministério de Minas e
Energiaprevéaconstrucdo de 22 UHEs—ade S&0 Roque, no rio Canoas,
eadeltapiranga, norio Uruguai, situadas nabaciado rio Uruguai. (BrasiL,
2015, p. 84).

Crescimento e desenvol vimento ndo sdo sinbnimos, jamais o foram.
Asabras, quando construidas, foram e sio projetadas no intento de visar
ao desenvolvimento daregi&o ou do Pais. Aosrefratarios e aquelesque se
opdem, é designado o epiteto estigmatizante de “ guardides da miséria’.
(ZHouri; OLIVEIRA, 2007). Apesar de o Pais ser signatario da Convencao
169 daOIT, que assegurao direito de oitivalivre e esclarecida aos povos
tradicionais eindigenas, quando da construgdo de grandes obras, isso ndo
seefetiva. Ao contrario, foi necessariaamediacdo da SecretariaNacional
dosDireitos Humanos paragarantir o direito de existéncianos documentos
e perante a Foz do Chapec6 Energia dos pescadores e dos Kaingangs.
(Renk; WINCKLER, 2015, no prelo).

Ascategorias sociais sdo gestadas historicamente. Um exemplo disso
ocorre com a de “refugiado do desenvolvimento”. Segundo Magalhdes
Santos (2007), nadécadade 1980, mais precisamente em 1985, acategoria
“refugiados do ambiente” foi reconhecida pela ONU, numa analogia a
categoriade“refugiado”, de ampl o reconhecimento pelainstituicéo e pelo
Direito Internacional ja ha algumas décadas. A Comissdo Mundia de
Barragens(CMB) criou acategoria“ vitimas de empreendimentos’, apartir
daguelajaexistentenaONU, ade“refugiado” . Nessaocasido, em 1985, a
ONU, por meio do Programa das Nacfes Unidas para 0 Meio Ambiente
(PNUMA), nominavaesse segmento, por “ecorefugiados’, isto &, aqueles
deslocados por grandestransformacges ambientais, de causas naturaisou
humanas, independentemente do argumento desenvol vimentista.

Posteriormente, em 1997, o Alto Comissariado das Nacbes Unidas
paraosRefugiados (ACNUR) incluiu osatingidos por catéstrofesambientais
decorrentes de programas de desenvolvimento — e ndo apenas da agéo da
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natureza— no debate sobre os deslocamentos forcados. (Santos, 2007, p.
82; NoBREGA, 2011). O deslocamento humano compul sorio passou do foro
ambiental do PNUMA parao ACNUR (6rg&o especifico que protege os
refugiados), o que acentua o grau deimportanciadamatéria. Asmegaobras,
dentre as quais a industria barrageira, produzem os “refugiados do
desenvolvimento”.

Embora a categoria “atingido” tenha entrado na pauta dos
megaprojetos de forma mais ampla, dizendo respeito ndo sO aquem sai,
mas também a quem permanece, poderiamostrabalhar com aperspectiva
dacondicdo de atingido, extrapolando adimensao patrimonial . Aceitamos
gue os empreendedores nem sempre reconhecem essa dimensdo material
€, quando o fazem, o célculo dos prejuizos mensuraveis pode ser 0 menor.
A patrimonializacao étangivel e negocidvel, masoscapitaisintangiveis—o
modo de vida, as dimensdes culturais, a rede de sociabilidade, a vida
comunitéria, a perda da paisagem na qual foram socializados e estavam
envolvidos—, mesmo com afUriadas &guas, ndo Sao recuperdvei s, tampouco
passiveis de serem reconstruidos do mesmo modo. Poderiamos dizer que,
em alguns casos, como o dos agricultores que permanecem e tém as
comunidades cindidas, mesmo que essas sejam reconstruidas
material mente, hauma patol ogizacdo do social . A exempl o do descrito por
Bourdieu (2003), hdum sentimento de mal-estar nas comunidades.

As populagdes vitimas do desenvolvimento também deveriam ser
incluidas na discuss&o dos projetos, como propde a Convencdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) para os povos indigenas e
popul agbestradicionais, no sentido de que sefagaaoitivainformadaede
boa-fé. Fazer acitivando significaatender aosansel os dapopul acéo ouvida;
no entanto, deixar de ouvir os afetados e limitar ao centro do poder a
decisdo de uma obra que implica a remoc&o ou a alteracdo da vida das
pessoas e comunidades traz inimeros maleficios. Também, essa atitude
ndo se reveste dos principios da transparéncia e de uma comunicagdo
entre as partes. Sabe-se que 0s c6digos comuni cacionai s ndo S0 univocos;
exemplo pode ser visto, em Costa (2013), no caso de Sobradinho.

Como asseguraBaron,

0s projetos ndo nascem dos anseios da populagdo, fazendo com
que se torne “atingida’, por deslocamentos compulsoérios,
indenizacOes das benfeitorias e terras, consideradas justas ou
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néo, pela perda do usufruto dos rios que servem de pesca, lazer e
ponto de referéncia na vida dessas comunidades. Cabe,
inicialmente, reconhecer que ha conflitos antagdnicos em relacéo
aapropriacdo e outorga das &guas, danecessidade ou ndo daobra,
e dos interesses divergentes entre os atores envolvidos, direta e
indiretamente, ou seja, aquel es considerados e que se consideram
como atingidos. (2015, no prelo).

Também seincluem nasvitimas do desenvol vimento aquel as pessoas
que, deboa-fé, acreditaram nosroyalties que aobragerariae nosbeneficios
materiais proporcionados as comunidades. Retorna-se aos processos de
cercamento das aguas sem direito ao uso.
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