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Resumo: A questdo ambiental esta diretamente ligada a um problema
econdmico, asustentabilidade e ao desenvol vimento de atividade econdmica,
com vistas aexploragdo de recursos naturais, que gera conflitos arespeito
de nova ordem de protec@o ambiental. A discussdo que se apresenta tem
vertente nacrise ecol dgicaatual e nabuscapelo equilibrio entre exploragdo
econdmicae sustentabilidade, inclusive no que se refere aos conhecimentos
gerados col etivamente pel as sociedades tradicionais. O presente trabalho
objetiva identificar e analisar como essas sociedades serdo atingidas no
tocante a suaidentidade cultural e as suasimplicacGes em relagdo ao meio
ambiente e ao desenvolvimento econdmico, tendo como foco o Direito
Ambiental naperspectivada Constitui ¢do da RepublicaFederativado Brasil
de 1988. Nesse contexto, cabe ressaltar a importancia dos instrumentos
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normativos, capazes de orientar e nortear os conflitos e tensdes advindos
das relagbes do homem com a natureza e o desenvolvimento. A andlise
requer aaplicacdo do método dedutivo, de pesquisabibliogréfico-descritiva
para compor os estudos e as reflexdes acerca dos aspectos complexos do
problema a ser investigado. Ap6s analisados os dados, ficou evidenciado
gue se torna imperativo o esfor¢o de compreender a necessidade de uma
economiapautadanasustentabilidade e nainternalizacdo das externalidades,
respondendo a questionamentos sobre aemergente necessidade de mudanca
dessa, no intuito de superar acrise ecol dgica. Eimprescindivel asubmissio
dosinteresses econdmicosindividuaisaum desenvol vimento sustentével de
forma coletivo-distributiva e o resguardo desses em mecanismos legais e
legitimos, criando umanovaordem econdémica.

Palavras-chave: Sociedades tradicionais. Desenvolvimento econémico.
Meio ambiente. Direito Ambiental. Constitui¢do da Replblica Federativado
Brasil de 1988.

Abstract: Theenvironmental issuesisdirectly linked to economic problem,
sustainability and development of economic activity, asthe exploitation of
natural resources, that generate one conflict respect of a new order of
environmental protection. The discussion that appears has slope from the
ecological crisis and in the search for the balance between economic
explaitation and sustainability, including what refersto knowledge collectively
generated for traditional societies. This present work aimsto identify and
analyze how this society has been affected by touching your cultural identity
and their implicationswith the environment and economic development. In
thiscontext, itisworth noting theimportance of normativeinstruments, able
to guide conflicts and tensions arising from the human relations nature and
development. The analysisrequiresthe application of deductive method and
bibliographic research and descriptive to set studies and reflections on the
complex aspects of the problem to beinvestigated. After analyzing the data,
the effort to understand the need for an economy ruled on sustai nability and
internalization of externalities was evident that it isimperative, searching
questions about the emerging need to change those aspects in order to
overcometheecologicd criss. Thesubmission of individual economicinterests
to asustainable development collectively, distributiveand guard intheselegal
and | egitimate mechanismsis essential, creating anew economic order.

Keywords: Traditional societies. Economic development. Environment.
Environmental Law. Constitution of the Federative Republic of Brazil.

Introducéo

A aprendizagem acercadaciénciado Direito, das ciénciasambientais
edaeconomia, com umavisao unificadaajudaaentender qual €oimpacto
das politicas publicas no bem-estar do Planeta. A formulacéo de leis,
programas e metodol ogias capazes deintegrar diversosatores, quaissgjam,
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governamentais, 0s agentes econdmicos, as organizacoes e as demais
institui gdes n&o governamentai s, é crescente nesse contexto ambiental.

A guestdo ambiental, nas organizactes modernas, ocupahojegrande
parcela dos esforcos de juristas, legisladores e sociedade civil, exigindo
novo pensar daeconomiaque consigaarticular e organizar umaestrutura
legal que comporte uma efetiva condugdo de todos os setores das
organi zagdes rumo as responsabilidades socioambiental e econdmica. Estas
reflexfes visam a implementar, nas organizagdes modernas, medidas e
acBesque possibilitem ainser¢do de mecanismoslegaisde utilizacdo racional
eequilibradadosrecursos naturais, possibilitando apreservacéo ambiental
easustentabilidade como elemento fundamental paraenfrentar acrisedo
ambiente.

Pretende-se com este artigo responder ao seguinte questionamento:
E possivel que o desenvolvimento sustentével (como meio de enfrentamento
dacrise ecol 6gicanaatualidade), ser respaldado por novaeconomia? Na
possibilidade de ser possivel, deve-serefletir sobreaeconomiae suarel acéo
com anatureza e 0 homem numa visdo mais moderna.

Desse modo, o0 objetivo geral do estudo é analisar em que condicles
as sociedades tradicionais asseguram a protec&o dos conhecimentos, em
especial, os associados a biodiversidade ante a exploragdo econémica e
novaeconomiabaseada na sustentabilidade. Nesse contexto, a Constitui¢éo
daRepublicaFederativado Brasil de 1988 (CF/88) tratou de deixar evidente
e de forma explicita, qgue 0 meio ambiente foi elevado a categoria de
direito fundamental, promovendo nova ordem de protec&o juridica,
consubstanciando criticas reflexivas na aplicacéo do desenvolvimento
sustentavel.

Paraabordar asituagéo das sociedadestradicionaise suasimplicacdes
naexploragdo econdmica, utilizou-se de ferramenta col ocada adisposi¢éo
do cientistaque, por meio de pesguisa, pretendeu atingir o objeto de estudo,
sendo, essa, 0 método cientifico que foi feito pelo processo dedutivo.
Como instrumento de trabalho, foi realizada uma extensa pesquisa
bibliografico-descritiva, com o intuito de recolher informacdes e
conhecimentos prévios acerca do problema para o qual se procurou
resposta. Assim, foram utilizadas: pesquisa bibliogréfica, internet,
formulagdes de questdes, propositura de problemas, levantamento de
hipéteses, registro de dados observados com o intuito de comprovar a
hip6tese levantada, explicacdes e revisdo deideias ou opinides que estavam
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em desacordo com as observagies ou com asrespostas resultantes, previsao
ou predicdo, ou sgja, antecipacdo do surgimento de certas relagbes que
foram observadas sobre 0 enfoque de direito material, que ocorrem quando
alguém exigeaobservanciade seu direito.

Para o desenvolvimento do texto foram utilizados alguns critériosde
estruturacdo do contelido e formade apresentacéo dos mesmos, paraque,
em uma linguagem acessivel, se pudesse compreender, com clareza, 0s
temas expostos nositens desenvol vidos. N&o se configura, neste trabal ho,
apossibilidade de esgotamento do tema apresentado, masfazer umaanalise
sobre aeconomia e ainterface com acrise ecol 6gica que se apresentae o
restabel ecimento dessa crise sob o olhar da sociedade, ndo obstante as
sociedadestradicionais.

Assim, o trabalho foi dividido em trés partes. no primeiro instante,
destaca-se aimportancia de definir desenvolvimento no ambito geral, o
Direito Ambienta e o Direito Econdmico, visando aestabel ecer um conceito
abrangente dos mesmos, focando o desenvolvimento sustentavel . E efetuada
umaanalise da questdo ambiental, confrontando o enfoque econdmico, o
desenvolvimento, o Direito Econdmico eo Direito Ambiental, dando énfase
ao desenvolvimento e a questionamentos econdmicos. No momento
posterior, sdo analisados o problema ambiental e sua relagdo com o
desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente, restringindo aabordagem
no tocante a necessidade de novo paradigma diante da exploracéo de
recursos e atividades econdmi cas que ensejam ef eitos negativos e causam
desequilibrio ambiental. Finalmente, € abordada a falta de protecdo das
comunidades tradicionais nos processos de exploracdo econdmico-
utilitarista-individual, em detrimento dos aspectos naturais, pontuando,
notoriamente, conhecimentos tradicionais e respectivos conceitos.

1 A evolugao do conceito de desenvolvimento econdmico

Quando sefalaem desenvolvimento, ndo se pode deixar de constatar
gue esse esta relacionado com crescimento econdmico que ocorreu,
principalmente, no final do século XX. Porém, o conceito de
desenvolvimento ndo esta hojeligado apenas ao crescimento econdmico e
a economia. Existem outros condicionantes para que o tema
desenvolvimento sgjaapropriado, ou sgja, leva-se em consideragdo 0 acesso
aeducagdo e a sallde bésica e o indice de mortalidade infantil, pois nem
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sempre o crescimento econdmico simbolizaque, em determinadaregido, a
populacdo tem melhor qualidade de vida.

A relevanciado conceito de desenvol vimento ja esta sendo estudada
emmuitos casos, e se podem citar algunsautores precursoresquerealizaram
obrasdemonstrando a preocupacdo com o desenvol vimento. Nesse sentido,
segundo Freeman e Soete (1997), Adam Smith contribuiu com aideiade
desenvolvimento econdmico que relacionava a geracéo de riqueza ao
trabalho produtivo; David Ricardo, que foi discipulo de Adam Smith,
também se aprof undou na questéo do desenvolvimento e dasimplicaces
da mecanizagdo na construcdo do capital. Ainda segundo os autores, ho
século XIX, List introduziu o conceito de investimento intangivel,
argumentando que determinada situacdo de um pais é resultado das
descobertas, invencdes, melhorias, aperfeicoamentos acumulados de
geracdo em geracdo, o queformao capital intelectual dos seres humanos.

J& Fonseca (2005) acrescenta que John Stuart Mill desenvolveu a
ideia de abordar a tecnologia, ou melhor, as inovagdes tecnol 0gicas no
campo da agricultura, pois acreditava que o aperfeigcoamento nessa area
contribuiria para o desenvolvimento econdmico. Ainda segundo o autor,
Karl Max trabalhou a ideia de crescimento econémico-capitalista sob a
Gticado capital edo trabaho, ou sgja, baseado nateoriado valor-trabal ho.

JaparaMunhoz (2006), outro autor de destaque € Joseph Schumpeter
gue distingue crescimento econdmico de desenvolvimento. Para ele as
inovagdes empresariai s seriam aalavanca para o crescimento econdmico.
No caso do desenvolvimento, Schumpeter avaliaque asfungdesdo crédito
edo capital sdo instrumentos paraimpulsionar dito desenvolvimento. Em
relagdo ao crescimento da economia, ndo basta um simples crescimento
populacional e dariqueza, paraimplicar um processo de desenvolvimento.
Importa, apenas, adaptacdo da mesma espécie que as mudangas naturais.

N&o ha como definir desenvolvimento, portanto, como um Unico
conceito devido acomplexidade e & mudancas que ocorrem nasociedade,
resultado dasimplicagdes politicas e econdbmicasdo Estado. Assm assinala
Corréa:

Podemaos dizer que os papéis das empresas privadas e do Estado
sdo complementares em relacdo a materializacdo do
desenvolvimento. O Estado, que & um agente normativo e
regulador da atividade econdmica, no exercicio desse seu papel
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principal, atuara para estimular o comportamento da iniciativa
privadaem certadirecdo e também parareprimir comportamentos
indesgjaveis. (2006, p. 196).

Portanto, desenvol vimento tem um conceito amplo que ultrapassaa
percepcdo de crescimento econdmico interligado a fatores econdmicas,
sociaisepoliticosdo qual o Direito faz parte, compl etando e compondo os
elementos essenciais a andlise e a possiveis solugdes de conflitos. Duas
areas se destacam nesse sentido: aambiental e aecondmica.

1.1 O conceito e arelacao do Direito Ambiental com o Direito
Econdmico

No tocante ao desenvolvimento econdmico com sustentabilidade
ecol 6gica, pode-se lancar mé&o do Direito Econdémico como elemento da
organizacdo da economia e do Direito Ambiental como balizador para
melhor compreensdo da questédo ambiental. Nesse sentido, cabe focar a
protecdo da natureza e o combate a polui¢do, essa tutelada pelo Direito
Ambiental, jaque possui regras juridicas destinadas a esse fim. Insurge,
entdo, anecessi dade de buscar auxilio & protecdo do meio ambiente, tendo
em vista que esse se integraafatos econdmicos e modernos da sociedade,
em relagdo as atividades humanas.

Segundo Patricio, o conceito de Direito Econdmico pode ser assim
eXpresso:

Direito Econémico é o sistema de normas — ou a disciplina
juridica que as estuda — que regulam:

i) a organizacdo da economia, designadamente definindo o
sistema e o regime econdmico;

i) a condugdo ou controle superior da economia pelo Estado,
em particular estabelecendo o regime das relagbes ou do
“equilibrio de poderes’ entre o Estado e a economia (0s agentes
econdmicos, maxime os grupos de interesses concentrados); e

iii) a disciplina dos centros de decisdo econémica ndo estadual
especialmente enquadrando macroeconomicamente a atividade
das instituicfes fundamentais. (1981, p. 76-77).
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Sob adticado liberalismo, ocorriao af astamento total do Estado em
relacéo a atividade econdmicae ao individuo. N&o haviaaintervengéo do
Estado naeconomia. No feudalismo, anterior ao liberalismo eao iluminismo,
o0 Estado controlava as atividades econémicas através do financiamento
de expedicdes mercantilistas por Portugal, Espanha e Inglaterra. Cria-se
um crescimento em que o Estado vai cuidar da segurancga, mas, havida
privada, éalei daautonomiaindividual quevai prevalecer nesse momento,
ou sga, o direito defundamentacdo, o direito aliberdadeindividual, orientou
asrelacBes sociais (iluminismo).

Iniciativas privadas, na perspectivade igual dade, foram crescentes
e, para alguns autores como Corréa (2006), o Direito Econdmico surge
com aconcentracdo capitalista. Jahavia, nessaépoca, por exemplo, rel acles
de contrato (Contratos de Trabalho), existindo também autonomia da
vontade, mas s6 um lado € que controla as relagdes de trabalho, o que
gera desequilibrio. Para fazer justica, é necessario que o Estado chame
paras o controle daatividade econdmicae, portanto, o Direito Econémico
vai tratar daintervengdo do Estado na economia. Esse Estado é formado
de entes privados e entes publicos, e 0 nascimento do socialismo levou ao
nascimento de uma disciplina juridica especiaizada, ou sgja, o Direito
Econbmico.

Ainda para Corréa (2006), ha diferentes percepcdes do que € o
Direito Econdmico, dentre as quais, podem-se destacar as visies de Farjat,
gue diz que o Direito Econémico é a antitese do sistemaliberal, poisfoi
liberal e radical ao estabelecer a separacéo do Estado e da economia,
surgindo da intervencdo daguele nessa; e de Chenot que denomina o
aargamento do Poder de Palicia (fiscalizar o cidaddo), sendo um dos
poderes do Estado aAdministragdo Publica, e o outro é o de regulamentar.
Parao primeiro o Direito Econémico, naverdade, adefesadaconcorréncia
e daregulacéo; para o segundo o Direito Econémico entéo teria nascido
do Direito Administrativo. Janasegundametade do século XX, nos Estados
brasileiros, comegaacrescer aideiade desenvol vimento e umaondadesse.

O Direito Econdmico tratadeimplementar aeconomiadirigida; por
outro, pode se tratar de intervencéo do Estado na economia. Outrossim,
pode ter 0 termo atuagdo econdémicado Estado naeconomia, ao invésde
intervencdo. Portanto, o fimimediato do Direito Econémico éacoletividade,
0 mediato, o individuo. O Estado vai criar 6rgéaos reguladores e
fiscalizadores e normas direcionadoras da atividade econdmica, estruturando
umapoliticaqueinterfiranarealidade.
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O aspecto, todavia, de maior relevo quanto apoliticaeconémicadiz
respeito asviol éncias perpetradas contraautilizacdo de recursos econdmicos
e recursos naturais. As metas econdmicas fixadas pelo Estado sGo mais
eficazmente al cancadas por meio daimposi ¢do de san¢Bes premiais, como,
por exemplo, as empresas que aderem aos objetivos estabel ecidos pelo
governo sdo premiadas com a concessdo de subsidiosfiscais.

O desenvolvimento econdmico deve ocorrer em consonanciacom o
desenvolvimento ambiental. O Direito Ambiental € um direito de gestéo,
poisdevedecidir o risco de agressdo ao meio ambiente. A questéo ambiental
n&o é s umaquestdo do Estado como politica, mastambém uma guestao
de sociedade. O Estado aparece como extensdo social, e os titulares dos
direitos ambientais e culturais sdo os cidaddos. O Estado deve executar a
lei e, com base no ordenamento juridico, pode explicitar o qgue vem a ser
DireitoAmbiental:

[...] conjunto de principios e regras impostos, coercitivamente,
pelo Poder Publico competente, e disciplinadores de todas as
atividades direta ou indiretamente relacionadas com o uso
racional dos recursos naturais (ar, aguas superficiais e
subterréneas, &guas continentais ou costeiras, solo, espaco aéreo
e subsolo, espécies animais e vegetais). Alimentos e bebidas em
geral, luz, energia, bem como a promocéo e protecdo dos bens
culturais (de valor histérico, artistico, arquitetdnico, urbanistico,
monumental, paisagistico, turistico, arqueoldgico,
paleontol dgico, ecoldgico, cientifico), tendo por objeto a defesa
e preservacdo do patrimonio ambiental (natural e cultural) e por
finalidade eincolumidade davidaem geral, tanto a presente como
afutura. (CUSTODIO, 1996, p. 58).

Silva(2011, p. 43) afirmaque“ o Direito Ambiental € hoje um ramo
do Direito Publico, tal é aforte presengado Poder Publico no controle da
gualidade do meio ambiente, em funcdo da qualidade de vida concebida
como umaformadedireito fundamental dapessoahumana; especialmente
oéoDiretoAmbiental Congtitucional” . Esse se daatravésde um complexo
de principios e normas coercitivas, que visam as presentes e futuras
geragOes, asustentabilidade.
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Dessa forma, uma das questdes fundamentais para o Direito, hoje,
se delineia em como harmonizar o desenvolvimento econdmico com a
protecéo do meio ambiente, colaborando com o crescimento econdmico
sem que, para isso, 0S recursos naturais ou ecol 0gicos sejam col ocados
emrisco. O Direito Ambiental pressupde mel horar e aperfeicoar essarelaco,
j& que estd em constante evolucdo, desenvolvimento e expansdo. Haja
vista a Declaragdo do Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo, que
contribuiu com aelaboragao de 26 principiosde Direito Ambiental.

Importante é ressaltar que, posteriormente, evidenciam-se osreflexos
gue esse evento teve, influenciando na concepcéo e el aboragao do capitulo
sobre 0 meio ambiente na CF/88 pelo poder constituinte. Nesse mesmo
sentido, descreve Silva:

A Declaracédo de Estocolmo abriu caminho para que as
Constituicdes supervenientes reconhecessem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
entre os direitos sociais do homem, com sua caracteristica
de direitos a serem realizados e direitos a ndo serem
perturbados. (2011, p. 71).

A compreensdo de que 0 mei o ambiente é abrangente e compreende
aspectos diversos, como elementos naturais, artificiais e culturais, requer
entender que o mesmo deva ser analisado a partir de uma 6ticaplural e,
como bem juridico, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade devida, promovao desenvol vimento equilibrado. Nesse sentido,
o direito a vida esta intimamente ligado ao meio ambiente sadio, como
afirmaCosta:

No Brasil, ndo ha davida de que o meio ambiente é considerado
um direito fundamental, porque, qualquer interpretacdo contraria
ndo encontrard amparo. A propria Constituicdo Federal, em seu
art. 225, dispde gque “todos tém o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado” . Portanto, falade “todos’ e de cada
“um”. Sendo assim, o individuo tem o direto fundamental e
subjetivo aum meio ambiente ecol ogi camente equilibrado. (2010,
p. 67).
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Nessa seara, se torna oportuno gjustar as atividades econémicas,
consideradas essenciais aqualidade de vida, com o usufruto dos recursos
naturais de forma equilibrada, sensata e com um minimo de danos
ambientais sem, contudo, destruir a natureza, ou seja, obtendo a
sustentabilidade.

2 M eio ambiente edesenvolvimento sustentavel para ultr apassar
acriseecolégica

O conceito de meio ambiente, no Direito brasileiro, foi estabelecido
pelalei 6.938/1981 queinstituiu aPoliticaNacional do Meio Ambiente,
gue diz ser “o conjunto de condices, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege avidaem
todas as suas formas’. (BrasiL, 1981). Nota-se que esse conceito, ndo
alcancatodos os bensjuridicos protegidos. E imprescindivel que estejam
presentes, neste conceito também os aspectos naturai s, artificiaise humanos,
assim como interferem na natureza e como amesmafunciona, jaquetudo
estainter-rel acionado. Esclarecendo, “ adefini¢o despreocupa-se derigores
e eventuais controvérsias cientificas para servir aos objetivos dalei: € a
delimitagéo do conceito ao campo juridico”. (MILARE, 2011, p. 101).

A CF/88 explicitaem seu art. 225, que “ 0 meio ambiente € um bem
de uso comum do povo e um direito de todos os cidadéos, estando o
Poder Publico e a coletividade obrigados a preservé-lo e a defendé-lo”.
(BrasiL, 1988). Tendo em vistaaamplitude do conceito de meio ambiente,
valeressaltar as afirmagdes trazidas por Mirandasobre o tema:

Com efeito, hodiernamente, torna-se cadavez mais dificil separar
0 natural do cultural, até mesmo porque é sabido que séo
pouguissimos os lugares na Terra que tém escapado ao impacto
daatividade humana. Desde os tempos pré-histéricos até a época
moderna, pouco resta da superficie da Terra que ndo tenha sido
afetado pelas atividades humanas, razéo pelaqual aidentificacéo
de &reas absolutamente naturais esta cada vez mais rara. (2006,
p. 114).
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O autor aindaassevera:

Por isso, para os fins protecionais, a no¢ao de meio ambiente é
muito ampla, abrangendo todos os bens naturais e culturais de
valor juridicamente protegido, desde o solo, as &guas, aflora, a
fauna, asbelezas naturais e artificiais, 0 ser humano, o patriménio
histérico, artistico, turistico, paisagistico, monumental,
arqueol 6gi co, espel eol 6gico, paleontol gico além das disciplinas
urbanisticas contemporéaneas. (MIRANDA, 2006, p. 13).

Nessamesmatrajetéria, vale lembrar que o entendimento quanto a
conceituagéo e caracterizagdo do meio ambiente se ampliou por ser
complexo. Didaticamente, para fins de estudo do mesmo e de suas
implicagBes com as atividades rel acionadas, haadivisdo do meio ambiente
em: meio ambiente natural ou fisico (art. 25, § 1°da CF/88); meio ambiente
artificial (arts. 225, 21; XX, 182 e 183 da CF/88); meio ambiente do
trabalho (arts. 7°, XXII; 200, VIII da CF/88); e meio ambiente cultural
(arts. 215 e 216 da CF/88). Assim, adoutrina classificao meio ambiente
em quatro aspectos. natural, cultural, artificial edo trabalho assm definidos
por Fiorillo (2009).

Nesse contexto, o conceito evoluiu levando em consideragdo outros
aspectos, como o histdrico eo social, repercutindo no homem anecessidade
de sobrevivénciae garantiadasuaexisténciae como esse serelacionacom
anatureza, nabusca por um desenvolvimento econdmico sustentavel, de
modo que esse desenvolvimento possa contribuir na construgdo de sua
identidade tanto no aspecto do individuo quanto como parte de uma
comunidade. Dessa maneira, pretende-se alinhar o desenvolvimento
econdmico com aprotegdo do mei o ambiente, como apregoam L euzinger
eCureau:

A CF/1988, tutelando um ambiente sadio, procura compatibilizar
o0s ideais de desenvolvimento econdmico com a necessidade de
preservacdo da natureza. Desse modo, enquanto o
desenvolvimento nacional constitui um objetivo fundamental da
Republica Federativado Brasil (art. 3°, 11, CF/1988), adefesa do
mei o ambiente elevou-se a categoriade principio que deverareger
a atividade econdmica, conforme dispbe o inciso VI do art. 170
da Constituicdo Federal. Além disso, no caput do art. 225,
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determina ao Estado e a coletividade o dever de proteger e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes,
conferindo, assim, a base constitucional a implementacdo da
sustentabilidade, conceito ainda mais largo do que o de
desenvolvimento sustentavel. (2013, p. 7-8).

Desinformagao, faltade consciénciados riscos ambientais, miséria,
e frustragbes devido a omissdo do Poder Publico tém ligagdo com
determinantes soci oecondmicas, politicase culturais. Umareflex@o quanto
asformas de organizacéo social, dos determinantes dadegradacéo do meio
ambiente, das agfes sociais e das pessoas envolvidas deve ser feita para
gue se obtenha sustentabilidade. (Lores et al., 2000).

Corroborando, Milaré pontua:

Com efeito, o crescimento ou desenvolvimento socioecondmico
deve portar-se como um instrumento, um meio eficaz para
subsidiar 0 objetivo social maior. Nesse caso, as atividades
econdmicas ndo poderdo, de formaalguma, gerar problemas que
afetem a qualidade ambiental e impecam o pleno atingimento
dos escopos sociais. (2011, p. 186).

De acordo com Adorno (1998), sustentabilidade requer uma inter-
relacdo entre justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e
desenvolvimento com suporte. Enchentes, dificuldades na gestéo dos
residuos solidos, lixo, polui¢do do ar so alguns problemas ambientais
comuns navida urbana. E o que chamamos de exter nalidades negativas.
Coelho (2004, p. 33) destaca que a“ externalidade é todo efeito (negativo
Ou positivo) que uma pessoa produz sobre a atividade econbmica, arenda
ou 0 bem-estar de outra, sem compensar 0S prejuizos que causa nem ser
compensada pel os beneficios quetraz”.

O que pode trazer uma reorganizacéo de poder e autoridade séo a
informac&o e a educacdo ambientais somadas as politicas sociais com
acesso ainformacao e transparénciana gestdo dos problemas ambientais
urbanos. Nesse sentido, emerge o Paradigma da Sociedade de Risco, em
gue deveriahaver umadistribuicdo dosriscos que af etam desigualmente a
populacdo, e esses sao agravados pelamodernidade e globalizacdo. L ogo,
a sociedade deve aprender a fazer uso sustentavel dos recursos naturais
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limitados. (FERREIRA, 1996). Jacobi (1998) diz que a preocupacdo com o
desenvolvimento sustentével estd napossibilidade de, em néo af etando os
sistemas ecol &gicos, garantir mudancas sociopoliticas. Paratanto, osautores
enfatizam que avisdo ambiental ndo pode ser apenas baseadanas ciéncias
naturai s, mas também numadimensdo socioambiental e cultural.

Na década de 90, o conceito de desenvolvimento sustentével
consolida-se a partir da constatacdo que os sistemas naturais do
planeta sdo limitados para absorver os efeitos da producdo e do
consumo. Fica clara a inviabilidade de manter as politicas
econdmicas causadoras de danos ambientais irreversiveis, bem
como a necessidade de um sistema de produc&o que respeite a
base ecoldgica do desenvolvimento econdmico do pais. [...] A
globalizac@o da economia, a universalizacdo de problemas
ambientais, a acdo organizada de grupos ambientais e de
consumidores, os programas de selo verde como iniciativa
governamental ou ndo, e as respostas organizadas de setores
econdmicos (normas e critérios proprios) marcam a primeira
década deste século XXI. (TACHIZAWA, 2009, p. 26-27).

N&o se deve, porém, esperar que, de stibito, a raz&o desga sobre a
humani dade. Uma éti ca ecol 6gi ca exige também umamudancade atitude
individual e uma regulamentac&o legal. Os individuos ndo sdo donos da
natureza, sdo parte delae, portanto, sdo corresponsavei s pelamanutencéo
do equilibrio ecol 6gico. Para obté-lo, é necessario avaliar também o seu
rel acionamento com o pensamento econdmico moderno.

2.1 A questao ambiental sob o enfoque do repensar econémico

Efetuou-se umaandise quanto ainfluénciadaeconomiae suarelagdo
com o meio ambiente na vida das pessoas tanto fisicas como juridicas.
Quando se trata de recursos naturais, ndo se pode deixar de ressaltar que
as necessidades humanas séo ilimitadas, fazendo com que tais recursos,
no futuro, se tornem escassos. A economia trata da satisfacdo dessas
necessidades e, de acordo com Fonseca (2014), os seres humanos ndo
vivem somente pel os aspectos quantitativos, mastambém pel os aspectos
qualitativos.
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Como aeconomiamodernabaseia-se nainiciativado capitalismo, o
objetivo de dar dignidade a pessoa humana se estabelece com aideiade
economia de uma pessoa, e, portanto, devemos introduzir a conservacéo
dos recursos naturais no debate econdmico. Como ensina Echevarria,

Somos responsaveis pela natureza, ndo como um conjunto de
todos os processos naturais que incluem até a nossa Gal éxia; mas
sim, na medida em gque podemos interagir com 0S processos,
por exemplo: terrenos, mares, rios, montanhas, atmosfera, seres
vivos, plantas e animais para produzir mudancas substanciais que
afetam todos os componentes do ecossistema que formam o
Planeta. [...] Deve ser respeitada, porque o homem também € parte
da natureza, e por ser parte da ordem que foi dada, ainda que o
homem sgja o centro, representa uma parte dela. (2008, p. 1-2,
tradugdo nossa).!

Assim, fica evidente a importancia que o homem deve dar e da
como deve agir no tocante a protegdo da natureza, numa simbiose. SO
gue, sob certas condi¢des, os mercados competitivos geram umaal ocacio
de recursos em que € impossivel promover uma realocagdo dos mesmos
detal formaque um individuo aumente o seu grau de satisfagdo sem que,
a0 mesmo tempo, outro piore. (LoNGo; TROSTER, 1996, p. 32).

Essa situagdo, numa perspectiva de livre concorréncia, na qual as
sociedades industriais operando em livre-mercado competitivo, o fazem
maximizando seus lucros, podendo, assim, atingir o ideal de eficiéncia,
buscando aconcorrénciaperfeita. 1sso ocorreriano caso de certas condicoes
estarem presentes, como: grande nimero de compradores e vendedores;
homogenei dade do produto; equival énciade mercado ou atomizagao; plena
mobilidade das corporacfes; pleno acesso as informagdes dos agentes
econdmicos; auséncia de escala e auséncia de externalidades, sejam elas
positivas ou negativas.

1 ECHEVARRIA, Juan Claudio Morel. Ambiente Y Cultura como objetos del Derecho. Buenos
Aires: Quorum, 2008. p. 1-2. Texto original: “ Somos razoavel mente responsables por laNaturaleza,
no como conjunto de todos |os procesos naturales |o cual incluiria hasta nuestragalaxia; sino en la
medidaen que podemosinteractuar con estos procesos, por € emplo: tierras, mares, rios, montafias,
atmosfera, los seres vivos, plantas y animales, para producir transformaciones sustanciales que
afecten atodos |os componentes de | os ecosistemas que forman el Planeta. [...] Debe ser respetada
porque el hombre también es parte delaNatural eza, por ser parte del orden quele fue dado, aunque
de esse orden el hombre sea su centro, o represente una infinitésima parte”.
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Pode-se dizer que essa externalidade € uma das falhas de mercado,
e, no que se refere a externalidade negativa, caso essa ocorra, acarretara
um dano ambiental, um custo social, pois a atividade econémica tem
implicagdes ambientai s porque a producdo e o consumo geram poluicéo e
contribuem para a diminuic¢&o dos recursos naturais existentes. O que se
deveriabuscar é aproducdo de mais alimentos, por exemplo, e maisbens
com investimento menor derecursos, sendo aideiaprincipal deracionalizar
0 USO e a gestdo dos mesmos.

Portanto, cabe as corporacfes o exercicio daatividade econbmicae
a0 Estado (como agente normativo e regulador da atividade econdmica) o
uso adequado eresponsavel do meio ambiente, proporcionando crescimento
econémico e desenvolvimento sustentével. Assim, o Estado exerce a
atividade empresarial submetendo-se asregras delivre-concorréncia. Por
meio de normas, o Estado intervém para obter novo equilibrio, diferente
do equilibrio natural, ou sgja, interfere na realidade. Ja as corporacdes
podem influir nas condi¢des e nos resultados econdémicos do mercado,
extraindo vantagens gue as cologquem estrategicamente em posicéo de
dominio e superioridade em relagdo as outras corporagdes. O Estado
intervém, por exemplo, naconcessdo de subsidios paragerar externaidades
positivas ou cobra multas e impostos para desestimular externalidades
negativas.

O cerne da questdo aqui apresentada € fazer com que a questdo
ambiental, nas corporagdes ou sociedades industriais, seja vista por uma
nova perspectiva, em que os cuidados ambientai s deixam de ser obstaculo
aatividade das mesmas e setornam um diferencial competitivo e estratégico
para que elas se firmem no mercado, com maiores oportunidades de
negbcios.

Com efeito, mediante o exposto, Wolkmer e Paulitsch concluem:

Necessita-se, portanto, do estabelecimento de uma economia
ecoldgica, que utilize o potencial produtivo da natureza parafins
de incrementar a biocapacidade do planeta e, assim, assegurar
um maior bem-estar humano e uma distribui¢cdo equitativa da
renda. (2011, p. 211-233).

Nesse sentido, os desafios da sustentabilidade e sua construgéo
persistem cabendo ao Estado assegurar a protecdo da natureza e dos
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recursos naturais. Cabe ressaltar que toda busca pelo desenvolvimento
sustentavel deve ser pautada pela relacdo do homem com a natureza, e
gue tal relagdo € cultural. Para tanto, é necessario a introducdo de
mecanismos de protecdo dentro da esfera econémica gque vislumbrem e
contemplem as atividades econdmicas advindas dos conhecimentos
tradicionais das sociedadestradicionais.

3 Comunidadestradicionaise sua protecdo juridica

No mundo moderno e globalizado, se encontram incentivos a
producdo de diversos conhecimentos e inovagdes que contribuem para
nova e crescente exploragdo de recursos naturais. No entanto, alguns
conhecimentos, inovactes ditas bensintangiveis produzidos por Povos e
Comunidades Tradicionais, como nas artes, namusica e principalmente
0s associados a biodiversidade, tém sido alvo de exploracéo econdmica
por paises desenvolvidos que detém recursos tecnoldgicos para o
desenvolvimento de novos produtos.

Nautilizag&o da denominagdo Povos e Comunidades Tradicionais,
optou-se por classificar esse agrupamento como sociedadestradicionais,
por achar o conceito mais abrangente e ndo dar aideia de que, quando se
fala de povos, se esta referindo apenas aos povos indigenas, e, assim,
atingir todos os considerados nas caracteristi cas apresentadas mais adiante.
Torna-se importante a compreensdo do conceito de sociedades
tradicionais, que podem ser definidas como comunidades que se
relacionam num sistema interdependente, ou segja, vivem de maneiratal
que o gue determina o modo de vida S0 0s recursos naturais e 0s
conhecimentos profundos que possuem da natureza e que séo transmitidos
de gerac&o ageracgéo, deformaoral.

Também é determinante a ocupacao territorial permanente ou
temporéria, que se faz presente ha vérias geragdes e como escolhem as
formas de reproduzir social e economicamente, principalmente em
atividades de subsisténcia ou atividades produtivas mais desenvolvidas.
Somadas a essas caracteristicas estéo a val orizagdo dos mitos, costumes,
ritose simbol osligados as suas atividades, como a utilizagdo de tecnol ogias
simples que reproduzem impactos minimos sobre 0 meio e o seu préprio
reconhecimento e reconhecimento do outro de pertencer a uma cultura
diferenciada. (DiecuEs; ARRUDA, 2001, p. 27).
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Cabeclassificar, ainda, as popul agBestradicionais consideradas ndo
indigenas, que se apresentam, taiscomo: PescadoresArtesanais, Praieiros,
Jangadeiros, Pantaneiros, Acorianos, Babagueiros, Cabocl os, Ribeirinhos
amazonicos, Caicaras, Caipiras, Sitiantes, Campeiros, Sertanejos,
Quilombolas, Vagueiros e Varjeiros. (Diecues; ARRUDA, 2001, p. 29). Pela
classificagdo do Ministério do Meio Ambiente, podemos acrescentar:
Seringueiros, Castanheiros, Quebradeiras de Coco-de-Babagu,
Comunidades de Fundo de Pasto, Faxinalenses, Marisqueiras, Ciganos,
Varzanteiros, Pantaneiros, Geraizeiros, Veredeiros, Caatingueiros, Retireiros
doAraguaia, entre outros.

O cientista Jared Diamond, em entrevista (Jansen, s/d), descreve
gue as comunidades tradicionais guardam os conhecimentos de nossos
ancestrais. Argumenta que a sociedade moderna, ou sociedade industrial,
pode aprender sobre questdes universais como educacdo dos filhos,
tratamento dos idosos, avaliacdo de riscos e manutencéo da salde e do
bem-estar, pois considera que as sociedades tradicionais e as sociedades
modernas tém as mesmas dificul dades nos aspectos universais.

Nesse sentido, estabelece o principio 22 da Declaragdo do Rio de
janeiro de 1992 que

0s povos indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém um papel vital no gerenciamento
ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus
conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados devem
reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e
interesses, e oferecer condic¢Oes para sua efetiva participacdo
no atingimento do desenvolvimento sustentavel. (ONU, 1992).

As sociedades tradicionais tém extrema relevancia para 0 meio
ambiente, vistos a diversidade cultural e os conhecimentos tradicionais
col etivos que preservam e val orizam os ecossi stemas desenvol vidos pelas
mesmas e que nem sempre sao percebidos como meio de desenvolvimento
econdmico.

Devido aosinteresses econdmicos e 0 Nap respeito aos conhecimentos
tradicionais adquiridos e desenvolvidos col etivamente e compartilhados
por essas comunidades, assim como o desrespeito a cultura das mesmas,
essas retornam alvo de grandes corporagdes que visam a explorar 0s
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conhecimentos tradicionais produzidos col etivamente, em especial, aos
associados a biodiversidade, colocando em risco a sobrevivéncia e a
protec&o do reconhecimento de seus direitos, identificados como autorais
coletivos. A ideiaaqui é de proteger esse patrimoénio cultural, ou seja, ndo
monopolizar esses conhecimentos de formaindividual num sistemaem
gue predominaasociedadeindustrial.

Como sepode perceber, namesmalinha, afirmam Johnson e Lundvall:
“Muitas empresas apropriam-se do conhecimento e o transformam em
mercadorias através de direitos de propriedade intelectual. Mas, este
conhecimento é produzido socialmente e compartilhado, o que o torna
dificil de ser individualizado e remunerado”. (2005, p. 91-92).

Com efeito, Rammé descreve;

O primeiro desafio imposto ao Estado de Direito é o dasuperagéo
da desigual distribuicdo do poder econémico no cendrio social.
Afinal, umadesigual distribuic&o do poder econdmico gerapoder
politico aos mais ricos, 0s quais utilizam esse poder para
condicionar o estado de Direito em seu beneficio, gerando mais
desigualdade e exploracdo.[...]

Essa submissédo do poder politico ao poder econdmico €,
portanto, uma forte ameaga as conquistas do Estado de Direito
contemporaneo e um de seus desafios centrais.

O segundo importante desafio que se apresenta ao Estado de
Direito contemporaneo é o da superacéo da desigual distribuicdo
da degradacdo ambiental no espaco coletivo. Um desafio que
também decorre da submissdo do poder politico ao poder
econdbmico, mas que apresenta um viés especifico,
socioambiental: o dadestinagdo damaior cargados danos eriscos
ambientais decorrentes do processo de desenvolvimento a certas
comunidadestradicionais, grupos detrabalhadores, gruposraciais
discriminados, popul agdes pobres, marginalizadas e vulneréveis.
(2013, p. 145-161).

Oportuno € dizer que, quando se fala em Sociedades Tradicionais,
essas sdo estudadas no ambito do Direito Ambiental quase sempre sob a
otica dos conhecimentos tradicionais, enquanto a observancia e o foco
estdo na preservacdo desses conhecimentos, Visto o interesse econémico
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dito anteriormente. A tematica das Sociedades Tradicionais em si fica
relegada, e ointeresse sobreasmesmasrecai principal mente naapropriacéo
econdmica, devido afonte de conhecimentos produzidos por essas.

Faltam estudos paraque acomunidade juridicaavanceemrelacdo a
situacdo juridicade algumas Sociedades Tradicionais, considerando outros
aspectos e ndo somente 0s dos conhecimentos tradicionais. Dessaforma,
cabe a doutrina ambiental fazer um detalhamento profundo sobre as
questBes que permeiam arel acdo entre o Direito Ambiental e as Sociedades
Tradicionai's, poisessas preservam, naformade viver, umaharmoniacom
0 meio ambiente deformaequilibrada.

Quanto aprotecdo constitucional dadaas Comunidades Tradicionais,
no que tange aos conhecimentos tradicionais produzidos, esses sao
considerados bens culturais. As nhormas da CF/88 que protegem o bem
cultural imaterial estéo previstas nos seusarts. 215 e 216.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente,

por meio do Decreto n° 6.040 de 2007 o Governo Federal instituiu
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais — PNPCT com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdémicos e culturais, com respeito e valorizagéo
a suaidentidade, suas formas de organizacdo e suas instituicoes.
Compete & Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais — CNPCT, criada pelo
Decreto, de 13 de julho de 2006, coordenar a implementacédo
desta Politica. (BRASIL, 2007).

A definic&o dada pel o Decreto 6.040, de 2007, em seu art. 3°, refere
que Povos e Comunidades Tradicionais séo

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢do. (BRASIL, 2007).
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N&o obstante, deve-se fazer umareflexdo quanto ainstituicéo dessa
Politica Nacional, no sentido de fazé-la por decreto ao invés de por le,
possuindo um carater muito mais governamental .

A producéo de conhecimentos tradicionais por povos indigenas,
guilombolas e Populagdes Tradicionais deve ser tutelada por um regime
juridico sui generis de protecdo. Quando essa protecdo legal ndo existe,
pode haver aapropriacdo e utilizacdo desses conhecimentos por terceiros.

Oportuno é dizer que o devido prosseguimento dessa producdo
depende de mecani sSmos que promovam segurancae sobrevivénciafisica
e cultural dos Povos Tradicionais, pois ultrapassam a esferaecondmicae
penetram no dominio das representaces simbdlicas e de respeito a sua
identidade cultural. (SanTiLLI, 2004, p. 345).

Consider agbesfinais

Ao se questionar sobre as interfaces entre 0 meio ambiente e o
homem, naexploragdo derecursosnaturais, deve-seincluir, nesse processo,
um posicionamento e o desenvol vimento de novas agdes que permitam a
melhoriadessarelagdo. O model o atual de desenvol vimento n&o responde
favoravel mente as criticas que a esse se faz, gerando umacrise moral.

Limites impostos devem ser observados para conter os anseios
desenfreados em busca de um crescimento econdmico inexoravel quendo
recria alternativas de construcdo de novo modelo de desenvolvimento,
gue possihilite o equilibrio sustentavel do Planeta. Urge entdo, anecessidade
de atuagdo do Poder Publico como agente importante para conciliar os
interesses de varios atores, quer no campo social, que no econdmico e no
ambiental, princi pal mente no desenvol vimento de novo model o econdmico,
gue leve em consideracdo o equilibrio danatureza e o homem.

Um fator importante nasuperacdo dacrise ambiental que se apresenta
€ 0 desenvol vimento de uma consciénciaambiental, pressuposto basico a
criacdo e ao desenvolvimento, nas novas geracoes, de principiosevalores
gue possam nortear o comportamento dosindividuos e de sua sociedade,
nointuito de solucionar problemas soci cambi entais e construir um caminho
para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, arestruturacdo € fundamental, ou sgja, precisamos
deumatransicdointelectual ; naverdade, de umarevolucéo, umapassagem
gue deve passar pelo movimento cultural. As atuais teorias de Direito
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Ambiental e Direito Econémico, sozinhas, ndo bastam, poisamobilizacdo
deve ser conjunta entre os governantes e a sociedade. Nesse contexto, é
assaz necessario que se busguem novos modelos de desenvolvimento
econdmico e social, resguardando, inclusive, as comunidades hoje
vulneraveiselhesgarantir seusdireitos. Umareformaestrutural, pautada
pelainternalizacdo das externalidades se faz necessaria para alcangar o
equilibrio entre apreservac&o dos direitos das sociedadestradicionaise o
desenvolvimento econdmico sustentavel.
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