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Resumo: Os conhecimentos tradi cionai s séo concebidos como asinformagdes
transmitidas através de geragdes de forma tipicamente oral, partilhadas por
comunidades especificas e geradas em contexto associado com a cultura do
grupo; inserem-se num contexto dedificil delimitag&o frente ao conhecimento
cientifico. Essasimplicagdes ddo margem aindagagdes sobre aapropriagéo de
bens considerados (mesmo que em sentido simbdlico) patriménio da
humanidade, como abiodiversidade, paratransformé-losem produtos. Desse
modo, o presente trabal ho de investigagdo busca analisar como o novo marco
regulatério — Lei 13.123/2015 — prevé a reparticdo de beneficios, na
comercializagdo dos produtos, que se baseiam nos conhecimentostradicionais.
Percebe-se que nova legislag@o flexibilizou o acesso aos conhecimentos
tradicionais e abiodiversidade brasileira, com o indicativo governamental da
expansdo da pesquisae dainovacdo e, por outro lado, com asinconformidades
das comunidades tradicionais, indicando condutas de carater exploratério e
com viés predominantemente econdmico.

Palavras-chave: Conhecimentos tradicionais. Propriedade intelectual.
Biodiversidade. Lei 13.123/2015.

Abstract: Traditional knowledges aretaken asinformation transmitted through
generationsin away characterized by being typically oral, shared by specific
communities and generated in acontext associated to the group’sculture, itis
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inserted in a hard delimitation context in scientific knowledge. These
implications|eave space for questions about appropriation of goods considered
(even if symbolically) property of the humanity itself, such as biodiversity,
to transform them into market products. In this way, this investigating paper
aimsto analyze how the new regulatory mark —Law n. 13.123/2015 —foresees
the sharing of benefits, in commercialization of products, which are based in
traditional knowledges. It isseenthat the new law eased the accessto traditional
knowledge and Brazilian biodiversity, with the government indicative of
expansion in researches and innovation, and, on the other hand, with the
nonconformitiesof traditional communities, indicating conducts of exploratory
characteristics and a mostly economic point of view.

Keywords: Traditional knowledges. Industrial property. Biodiversity. Law
13.123/2015.

O objetivo do presente Protocolo € a reparticdo justa e equitativa
dos beneficios advindos da utilizac8o de recursos genéticos,
inclusive por meio do acesso adequado a recursos genéticos

e da transferéncia adequada de tecnologias relevantes,
considerando-se todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias,
e por meio do financiamento adequado,

assim contribuindo para a conservacéo da diversidade biolégica

e para 0 uso sustentavel de seus componentes.

(Protocolo de Nagoya, art. 1).

1Introducédo

Tem-se os conhecimentos tradicionais como as informacfes
transmitidas através de geracbes de forma tipicamente oral, partilhadas
por comunidades especificas e geradas em contexto associado com a
culturado grupo. Esses conhecimentosinserem-se num contexto de dificil
deliminatag&o frente ao conhecimento cientifico.

Com essas consideragBes iniciais, pretende-se identificar as formas
de protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais relacionados a
biodiversidade everificar asalteragdestrazidas pel 0 novo marco regulatorio
— Lel 13.123/2015 —, bem como analisar a previsdo de reparticdo de
beneficiosnacomercializacdo dos produtos resultantes de conhecimentos
tradicionais e verificar as diretivas para acesso ao patrimonio genético
brasileiro.

Com esses propositos, estrutura-se com a conceituacdo dos
conhecimentos tradicionais e a biodiversidade, para, na sequéncia,
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apresentar o tratamento dado a protegdo juridica sobre conhecimentos
tradicionais pelo TRIPs, pelaCDB, pela CF/88, pelalLei de Pl epelalLei
de Cultivares. Segue-se com as possibilidades danovaregulago brasileira
pelalLe 13.123/2015, evidenciando a reparticdo de beneficios sobre os
produtos resultantes do acesso aos conhecimentos tradicionais.

2 Conhecimentostradicionaisebiodiver sdade

O conhecimento estaimbricado ao espaco cultural e aos seus atores,
resultado de umadiversidade deiniciativas criativas einovadoras, que se
comungam ao longo dos tempos na forma de usos, de crendices, de
invencoes, de descobrimentos e aperfeicoamentos de técnicas e de
produtos. Portanto, resultado da comunh&o do conhecimento empirico
com o conhecimento cientifico (comprovados).t

Pela denominag&o “conhecimentos tradicionais’ entende-se as
informag0es e as préticas de comunidades (indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, ou outras que vivem em estreitarel agdo com o ambiente), que
possam se transformar em valor, associadas ao patriménio genético. E,
por exemplo, o conhecimento acerca das potencialidades curativas de
determinada planta que é transmitido oralmente entre as geragoes. S&o
apresentados pelaOmpi como conhecimentos resultantes dapréticadiria,
“criados a cada dia, e desenvolvidos como resposta de pessoas e
comunidades aos desafios postos por seu meio social e fisico”.?

E prética comum a utilizagio dos conhecimentos tradicionais como
ponto de partida para direcionar as pesquisas que levam ao estudo do
potencial farmacol 4gico (ou comestivel) de determinadaplanta. Coletam-
se 0s recursos biol 6gicos considerando indicativos visiveis de utilizagcdo
de uso comum pelos grupos e passa-se a estuda-los. Ao associar o
conhecimento tradicional ao cientifico, d&se um grande passo para o
éxito das pesquisas e essa prética pode levar ao patenteamento de produtos
e processos.®

1 GORZ, André. O imaterial: conhecimento, valor e capital. Trad. de Celso Azzan Janior. Sd0
Paulo, 2005. p. 10; 32-33.

2ADIERS, Claudia Marins. A propriedade intelectual e a protegdo da biodiversidade dos
conhecimentos tradicionais. Revista da ABPI, n. 56, p. 59, jan./fev. 2002.

3 BARBOSA, Denis Borges. Uma introducdo a propriedade intelectual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1998. p. 69.
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Quando ha a apropriagdo do conhecimento alheio ao consentimento
dos povostradicionaisocorre abiopirataria, resultando naprivatizacéo do
conhecimento coletivo. As comunidades locais fornecem o materia e,
além disso, informagdes a respeito de suas qualidades alimenticias ou
curativas. Os materiais sdo encaminhados a laboratorios especializados
nos paises desenvolvidos, onde sdo isolados e identificados os genes para
posterior solicitacdo das patentes.*

Envoltanapreocupagdo com apreservacdo dadiversidade biol 0gica,
em razdo da crescente destruicdo do ambiente natural e da apropriacéo
do conhecimento tradicional, a Conferénciasobre Diversidade Biol6gica
(ECO-92), no seu art. 1°. destaca como objetivo a “conservagéo da
diversidade biol6gica, a utilizagdo duravel de seus elementos e ajustae
equitativa divisdo dos recursos genéticos e umatransferéncia apropriada
das técnicas pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre esses
recursos e técnicas e gragas a um financiamento adequado” .®

A Convencgéo preocupa-se com a manutencdo e conservagdo dos
conhecimentos e das praticas tradicionais das comunidades locais por
meio do uso sustentavel de recursos natuaris, pois a “ biodiversidade foi
sempre um recurso local comunitario”, que combina direitos e
responsabilidade entre os usuarios, “um sentido de coprodugdo com a
natureza e de dadiva entre os membros da comunidade”.®

4 Vejarse alguns exemplos de espécies brasileiras patenteadas no Exterior: o caso mais famoso,
porém, é o de professor na Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, Sérgio Ferreira, que
descobriu, no veneno da jararaca, uma substancia capaz de controlar a pressdo arterial. Sem
dinheiro para tocar as pesquisas, €le aceitou uma parceria com o laboratério americano Bristol-
Myers Squibb e, em troca dos recursos, a empresa registrou a patente do principio ativo
Captopril, uma marca que gera US$ 2,5 milhdes ao ano em royalties, e o Brasil também tem de
pagar. [...] Bubiri — Suas sementes sd0 usadas ha séculos pelos indios wapixana, de Roraima,
como anticoncepcional. O laboratério canadense Bolink patenteou o principio ativo e ja
desenvolve pesquisa com a substancia para tratar aAids. [...] Curare — Mistura de ervas guardada
em sigilo pelos indios e usada na ponta das flechas como veneno para imobilizar a presa. Foi
patenteado pelos EUA, na década de 40, e é usado na produgéo de relaxantes e anestésico
cirdrgico. [...] Espinheira-santa — Seu extrato € um excelente remédio contra a gastrite. A
empresa japonesa Nippon Mek Japan patenteou sua propriedade. [...] Jaborandi — Ja
transformado em remédio — Salegen — pelo laboratério aleméo Merk, a planta é o antidoto
contra a xerostoma (dificuldade salivar). Pesquisas do mesmo laboratério, baseadas na cultura
indigena e dos caboclos, devem produzir para muito breve um remédio contra a calvicie. O
jaborandi também é bom para combater infeccdes pulmonares. [...] Quebra-pedra — Usada
pelos indios para tratar problemas hepéticos e renais, foi patenteada por uma empresa americana
para a fabricagdo de medicamento para hepatite B.

Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica, artigo 1°.

ADIERS, op. cit., 2002, p. 56; SHIVA, Vendana. Biopirataria — a pilhagem da natureza e
do conhecimento. Trad. de Laura Cordellini Barbosa de Oliveira. Rio de Janeiro: Vozes,
2001. p. 92-93.

o o
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3 Protecédo juridica sobreconhecimentostradicionaisassociados

Considerando a proximidade e as derivacOes entre conhecimento
tradicional e cientifico utilizando materiais dabiodiversidade, cumpre ao
direito regular e garantir regras que delimitem os direitos inerentes as
comunidadestradicionais. Essas questdes rel acionam-se diretamente com
o Direito de Propriedade, garantido pela Constituicdo Federal, e que abarca
odireito apropriedade privada, condicionado asuafungdo socia. Imprime-
se, nesse particular, uma fungdo primordial ao Direito de Propriedade
Intelectual, que compreende o conjunto de direitos que gozam os autores
de obras intelectuais sobre as suas criacbes do espirito; facultando aos
seus titulares direitos econdmicos, os quais ditam a forma de
comercializagao, circulagdo, utilizacdo e producdo dos bens intelectuais
ou dos produtos e servigos que incorporam tais criacdes. A propriedade
intelectual” compreende o direito de autor e conexos, a propriedade
industrial e outras formas denominadas sui generis. O direito de autor
compreende as criagdes do imaginario humano. No campo dapropriedade
industrial ,® estdo as patentes, as marcas, 0s desenhos e modelos
industriais, asindicactes geogréficas eaconcorrénciadesleal . E o produto
da invencdo e a expressdo criativa, mais a protecdo publica que se
concede.® Entre as formas sui generis incluem-se a protecéo do software
(protegdo pelo direito de autor e/ou registro de patente), as cultivares, as
topografias de circuitosintegrados e conhecimentos tradicionais.

Percebe-se, desse modo, a importancia da propriedade intelectual,
no contexto do desenvolvimento tecnol égico e ha medida do valor que
agrega ao conhecimento. Em muitas situac6es, a protecéo pelo Direito de
Propriedade Intelectual privilegia os direitos dos descobridores, mesmo
gue essas revelagbes se amparem nos conhecimentos tradicionais,
impressos pelos povos com o passar dos tempos. Frente a essa

7 A Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (Ompi) define a propriedade intelectual
como a “[...] soma dos direitos relativos as obras literérias, artisticas e cientificas, as
interpretagdes dos artistas intérpretes e as execugdes dos artistas executantes, aos fonogramas
e as emissdes de radiodifusdo, as invengdes em todos os dominios da atividade humana, as
descobertas cientificas, aos desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais
e de servigo, bem como as firmas comerciais e denominag6es comerciais, a protegao
contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes & atividade intelectual
nos dominios industrial, cientifico, literério e artistico”.

8 A Lei 9.279, de 14.5.1996, disciplina essas matérias.

9 SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento econémico. Trad. de
Heloisa de Arruda Villela. Sdo Paulo: Edusp, 1992. p. 22.
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configuragdo, € necessario repensar o tratamento legal costumeiramente
empregado, visando estabelecer o equilibrio dos beneficios oriundos da
exploragdo dos privilégios dos produtos resultantes do reconhecimento
das descobertas.

Um fato que levou ao incremento do reconhecimento de produtos
tradicionais foi a concessao, pelos Estados Unidos, de privilégios a
organismos Vvivos per se, quando “obtidos em complicadas pesquisas
genéticas’.*° Em razdo disso, “ gigantes empresariai s financiam expedicoes
por todo o Hemisfério Sul, em busca de tragcos genéticosraroseoriginais
gue possam ter algum valor comercia”. O grande interesse estano valor
de que as*“ novas drogas derivadas de plantas, prescritas nos dias de hoje,
eram utilizadas namedicinaindigena. O curare, por exemplo, importante
anestésico cirdrgico erelaxante muscular, é derivado de extratosvegetais
utilizados pel os indios da Amazonia para paraisar acaga’.** Outro caso
foi 0 do patenteamento de processos de utilizagdo daneem, arvore nativa
da india.’? Essa patente foi considerada uma tentativa empresarial de
patentear conhecimentos indigenas e recursos bioldgicos nativos. O
isolamento do componente do neem, a azadiractinag, por A W. R. Grace,
recebeu vérias patentes para 0s métodos e processos utilizados para a
producéo do extrato daneem. Mas os privil égios foram contestados pel os
cientistasindianos, comprovando que os métodos e processos empregados
jderam utilizados ha sécul os e que, em razéo desse fato, as informagdes
deveriam “ser livres e abertamente compartilhadas” .

Séo frequentes as atuacdes de grandes empresas de biotecnologia
apropriam-se de conhecimento para, apés, repassa-lo de volta, a altos
precos, “sob uma forma levemente alterada e patenteada — os mesmos
produtos que foram livremente partilhados e comercializados entre
agricultores e camponeses por toda a histéria da humanidade” .=

10 Conforme Domingues, houve uma decisdo anterior da Corte germanica envolvendo o
assunto; contudo, esta se referia ao BGH, reportando-se “as funcdes biol6gicas do
microorganismo per se como processo ou meio idéneo de produzir um resultado final de
um processo misto, em que foram empregados seres vivos e objetos inanimados. (In.
DOMINGUES, 1989a, op. cit., p. 7).

% RIFKIN, Jeremy. O século da biotecnologia. Trad. de Ardo Sapiro. Sdo Paulo: Makron
Books, 1999. p. 52.

2 |bidem, p. 52-53

3 |bidem, p. 54.
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3.1 Propriedade Intelectual sobre conhecimentos tradicionais
— apontamentos no TRIPs, na CDB, na CF/88, na Lei de PI,
na Lei de Cultivares e MP 2.186-16/2001

O TRIPs — Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio —, firmado na Rodada do Uruguai
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), gerenciado pela
Organizacéo Mundia do Comércio, especifico paraaéreade propriedade
intel ectual, nada contempl ou sobre os conhecimentostradicionais, deixando
acargo dos paises-membros a protecdo ou ndo de plantas e animais e dos
processos para sua obtencéo.

A Convencéo sobre Diversidade Biol6gica (CDB)* faz referénciaa
necessidade de consentimento prévio fundamentado para 0 acesso aos
recursos genéticos da “Parte Contratante provedora desses recursos, a
menos que de outra forma determinado por essa Parte”. Reconhece em
seu predmbulo a dependéncia de recursos bioldgicos de muitas
comunidades|ocaise popul agdesindigenas com estilosdevidatradicionais,
imprime o dever de preservacdo do conhecimento e das praticas das
comunidades locais e de indicar a reparticéo dos beneficios oriundos da
aplicacdo destes conhecimentos.

Seguindo asdiretrizesdaCDB, éimprescindivel 0“[...] consentimento
prévio das comunidades para 0 acesso aos recursos situados em suas
terras. [...] o atual sistema patentario reconhece e protege apenas 0s
conheci mentos produzidosindividua mente, 0 que ndo corresponde ao caso
das comunidades, em que o conhecimento € produzido coletivamente”.
Portanto, é necessario implementar forma de reconhecer os direitos de
propriedade intelectual e por outro lado, compensar as informacfes
tradicionais associadas utilizadas para o incremento de novos produtos.

O instituto das patentes ndo protege o conhecimento tradicional
associado aos recursos genéticos nem admite a patente sobre plantas,
Lei dePropriedade Industrial, 9.279/96. Namesmaesteira, ndo é possivel
proteger os conhecimentostradicionaispor meio dosDireito deAutor, Lel
9.610/98, que tem como requisito a originalidade daobra.

Concomitante, aLei de Cultivares, 9.456/97, protege as variedades
de vegetais, refere-se a planta como um todo, considera o conjunto de

14 No item 5 do art. 15 da Convencédo de Biodiversidade.
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suas caracteristicas. A protecdo dos cultivares ndo segue a rigidez dos
requisitos a atribuicéo de patente de invenc&o. Para conseguir o registro
do vegetal, sdo necessérias as caracteristicas da distintividade, da
homogeneidade e da estabilidade. Porém, embora o detalhamento da
matéria, ndo hareferéncia a protecdo dos conhecimentos tradicionais.

Elaborou-se uma Medida Provisoria, 2.186-16, de 23 de agosto de
2001, comoinicio daregulamentagdo em nivel interno dos conhecimentos
tradicionais, relacionando-os ao patriménio genético existente na
plataforma continental e na zona econdmica exclusiva. A MP criou o
Conselho de Gestabo do Patrimonio Geneitico (CGEN), vinculado ao
Ministeirio do Meio Ambiente, e estabeleceu o pagamento de royalties
apenas para a transferéncia de tecnologias sujeitas a patente.

Além dos direitos de propriedade industrial, destacam-se,
exemplificativamente, os direitos autorais dos indios, inseridos no Texto
Constitucional, art. 231, no qual se reconhece a organizacéo social, 0s
costumes, alingua, as crencas, astradi¢desindigenas e o caréter coletivo
das mesmas e garante direitos sobre seus bens materiais e imateriais. A
Constituicdo reconhece as manifestacfes culturais indigenas, que
constituem o seu patriménio cultural . A legidacao infraconstitcional federa
eestadual ocupa-se datemética, como o Estatuto do indio, Lei 6.001/73,
assegurando genericamente o respeito ao patrimoénio cultural das
comunidadesindigenas e criminalizando algumas agdes que violem asua
imagem, ou a de seus membros, e expressdes de sua cultura.® Mas,
mesmo amparados pelalegislacdo, osdireitosimateriais, que constituem
aexpressao de sua cultura (cantos, desenhos, pinturas e mitos) “ndo raro
tém sido utilizados de maneira indevida, sem que Ihes segja facultado o
acesso ainstrumentos eficazes de protecéo dos seus direitos. O assédio e
as investidas quanto ao uso da imagem e dos bens culturais indigenas
crescem em quantidade e complexidade [...]" .26

5 Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/>. Acesso em: 3 jan. 2008.
16 Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/>. Acesso em: 3 jan. 2008.
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4 Acesso aos conhecimentos tradicionais e a biodiversidade
brasileira: possibilidades com a nova regulacdo pela Lei 13.123/
2015

Recentemente foi editadaalLel 13.123, de 20 de maio de 2015, que
regulamentou o inciso Il do 8 1° e 0 8§ 4° do art. 225 da Constituicéo
Federal eo art. 1, aalineaj do art. 8, aalineac do art. 10, o art. 15 e 0s
88 3° e 4° do art. 16 da Convencao sobre Diversidade Bioldgica. O texto
legal aindadispde sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre aprotecdo
€ 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre areparticéo de
beneficios paraconservacao e uso sustentavel dabiodiversidade, além de
revogar a Medida Provisoria 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

As novas regras estabel ecem diretrizes para 0 acesso ao patrimonio
genético e ao conhecimento tradicional associado parafins de pesquisae
desenvolvimento tecnolégico, bem como a reparticdo dos beneficios
decorrentes da exploracéo econdmicade produto ou material reprodutivo
desenvolvido a partir desses acessos. Percebe-se que a normatizacéo
veio desburocratizar e facilitar os procedimentos para 0 acesso ao
patrimonio genético e ao conhecimento tradicional associado, ficando sob
acompeténcia da Uni&o o papel de condutora de todo o processo, pois é
ela que devera autorizar 0 acesso ao patrimonio genético.

Nos arts. 1° e 2° a lei sGo relacionadas véarias definicdes sobre o
tema. Inicialmente, considera-se que integram o patrimdnio genético as
especies, as variedades tradicionais, as racas adaptas e crioluas, as
espéciesintroduzidas no territdrio nacional pelaagdo humanae os micro-
organismosisolados. Do mesmo modo, consi dera-se acesso ao patrimonio
genético a pesquisa ou desenvolvimento tecnolgico realizado sobre
amostrade patrimdni o genético e, como acesso a0 conhecimento tradicional
associado, a pesquisa ou desenvolvimento tecnol 6gico realizado sobre
conhecimento tradicional associado, que viabilize o acesso ao patrimonio
genético. O conhecimento tradicional associado éainformagdo ou aprética
de povo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre
as propriedades ou usos, diretos ou indiretos, associada ao patrimodnio
genético. Enquanto que o conhecimento tradicional de origem ndo
identificavel é aquele em que ndo ha a possibilidade de vincular a sua
origem aum povo indigena, aumacomunidadetradicional ouaum agricultor
tradicional. Uma comunidade tradicional € um grupo culturalmente
diferenciado, que se reconhece como tal; possui forma propria de
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organizagdo social, e ocupa e usa territdrios e recursos naturais como
condicdo para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacgles e praticas geradas e
transmitidas pelatradicéo. O usuario desse conhecimento pode ser pessoa
fisicaou juridicaque realiza acesso ou explora economicamente produto
acabado ou material reprodutivo, oriundo de acesso ao patrimdnio genético
ou ao conhecimento tradicional associado.

O 6rgéo responsavel por implementar essa nova legislacéo € o
Conselho de Gest&o do Patriménio Genético (CGen). Ao CGEn cabera
avaliar, aprovar ou reprovar propostas publicas e privadas de pesquisa e
uso econdmico do patrimdnio genético e do respectivo conhecido tradiciona
associado. O CGen sera constituido 60% por representantes de 6rgéos e
entidades da administracdo federal, e por 40% de representantes da
sociedade civil, assegurada a paridade entre setor empresarial, setor
académico e populagdes indigenas, comunidades locais e agricultores
tradicionais.

Entre as competéncias do CGen previses no art. 6° da Lei, estdo:
estabelecer normas técnicas, diretrizes e critérios para elaboracéo e
cumprimento do acordo de reparticdo de beneficios; elaborar critérios
para a criacdo de banco de dados para o registro de informagdo sobre
patrimonio genético e conhecimento tradicional associado; acompanhar,
em articulacdo com 6rgéos federais, ou mediante convénio com outras
institui¢Oes, as atividades de acesso e remessa de amostra que contenha
0 patriménio genético; acesso a conhecimento tradicional associado;
deliberar sobre as autorizagdes, o credenciamento deinstitui¢&o nacional
gque mantém colecdo ex situ de amostras, que contenham o patrimoénio
genético e o credenciamento de instituicdo nacional para ser responsavel
pela criacdo e manutencdo da base de dados.

Além dessas atividades, ficaa cargo do CGen, segundo o art. 16 do
texto legal, atestar aregularidade do acesso ao patrimonio genético ou ao
conhecimento tradicional associado; registrar o recebimento danotificacéo
do produto acabado ou material reprodutivo e a apresentacéo do acordo
dereparticdo de beneficios; promover debates e consultas publicas sobre
os temas de que trata esta Lei; funcionar como insténcia superior de
recurso em relagdo a decisdo de instituicdo credenciada e aos atos
decorrentes da aplicacdo desta Lei, na forma do regulamento.
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Além dessas competéncias, 0 CGen estabel ecera as diretrizes para
aplicacdo dos recursos destinados ao Fundo Nacional para a Reparticéo
de Beneficios (FNRB), previsto no art. 30, a titulo de reparticdo de
beneficios; criara e mantera base de dados relativos aos cadastros de
acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado
e de remessa, as autorizacGes de acesso ao patrimodnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado e de remessa, aos instrumentos e
termos de transferéncia de material, as colecdes ex situ das instituicoes
credenciadas, que contenham amostras de patriménio genético, as
notificagdes de produto acabado ou material reprodutivos, aos acordosde
reparticdo de beneficios, aos atestados de regularidade de acesso;
cientificar érgdosfederaisde protegdo dos direitos de popul agdesindigenas
e comunidades tradicionais sobre o registro em cadastro de acesso a
conhecimentos tradicionai s associados e aprovar seu regimento interno.

Como alei faz distingdo entre conhecimento tradicional identificavel,
aquele que se atribui aum determinado grupo, e ndo identificavel, aquele
difuso. Neste caso, o vaor do percentua vai paraum fundo comum (como,
por exemplo, cha de quebra pedra). Quando se tratar de acesso ao
conhecimento tradicional, associado, deorigemidentificavel, haacondicéo
de obtencdo do consentimento prévio informado. A comprovacdo do
consentimento prévio informado podera ocorrer, acritério da populacéo
indigena, dacomunidade tradicional ou do agricultor tradicional, assinatura
determo de consentimento prévio ou por meio de registro audiovisua do
consentimento ou por parecer do 6rgéo oficial competente ou, ainda, pela
adesdo naforma prevista em protocolo comunitério. Por outro lado, se o
acesso referir-se a conhecimento tradicional associado de origem néo
identificavel, inexiste a necessi dade de consentimento prévio informado.

As comunidades tradicionais tém direito ao reconhecimento de sua
contribuicdo para o desenvolvimento e a conservagéo de patrimonio
genético, em qualquer forma de publicacdo, utilizacdo, exploracdo e
divulgagao; deter indicadaaorigem do acesso ao conhecimento tradicional
associado em todas as publicacles, utilizacBes, exploracdes e divul gacoes;
de perceber beneficios pela exploracéo econémica por terceiros, direta
ou indiretamente, de conhecimento tradicional associado, nos termos da
legislacdo em comento; de participar do processo de tomada de deciséo
sobre assuntos relacionados ao acesso a conhecimento tradicional
associado e areparticado de beneficios decorrente desse acesso, naforma
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do regulamento; de usar ou vender livremente produtos que contenham
patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado, observados
os dispositivos da Lei de Cultivares e de conservar, manejar, guardar,
produzir, trocar, desenvolver, melhorar material reprodutivo que contenha
patriménio genético ou conhecimento tradicional associado, conforme
previsto no art. 10.

Foi instituido um cadastro obrigatorio paraquem acessa o patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, conforme previsto no
art. 12. Essa obrigatoriedade estende-se aos acessos realizados por
nacionais — pessoa natural ou juridica, publica ou privada —, para quem
acessa ao patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado por
pessoa juridica sediada no Exterior associada a instituicdo nacional de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou privada, para 0 acesso ao
patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado realizado
no Exterior, por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou privada,
ainda para aremessa de amostra de patrimonio genético para o Exterior,
com a finalidade de acesso e para o envio de amostra que contenha
patrimdnio genético por pessoajuridicanacional, publicaou privada, para
prestacdo de servicos no Exterior, como parte de pesquisa ou
desenvolvimento tecnol égico.

5 ReparticOes de beneficios sobre produtos resultantes de
conhecimentostradicionaispelaL el 13.123/2015

A nova regulamentacdo prevé a reparticdo de beneficios da
exploragdo econdémica de produto acabado ou de material reprodutivo
desenvolvido apartir do acesso ao conhecimento tradicional associado ou
do acesso ao patriménio genético realizado sobre amostra de espécie
vegetal e animal, inclusive a domesticada, encontrada em condic¢des in
situ, no territdrio nacional, naplataf orma continental, no mar territorial e
na zona econdmica exclusive. Inclui também na divisdo de beneficios o
acesso a especie vegetal, animal e microbiana mantida em condigdes ex
situ, desde que tenha sido coletada em condi¢fes in situ no territério
nacional, naplataformacontinental, no mar territorial e nazonaeconémica
exclusive, avariedadetradicional, local ou crioula. E, ainda, estabelece a
divisdo de beneficios sobre 0 acesso aragal ocal mente adaptadaou crioula,
aespécieintroduzidano territorio nacional pelaagdo humana, queforme
populagdo espontanea e que tenha adquirido caracteristica distintiva
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propria no Pais e 0 acesso a microorganismo que tenha sido isolado a
partir de substrato coletado no territdrio nacional, mar territorial, zona
econdmica exclusiva ou plataforma continental, de acordo com os arts.
17 e 18, do novo marco regulatorio.

Como condicéo para areparticdo de beneficios, é necessario que 0s
produtos acabados tenham componente do patriménio genético ou o
conhecimento tradicional associado como um dos elementos principaisde
agregacdo de valor e constem da Lista de Classificagdo de Reparticdo de
Beneficios, a ser publicada pela Unido. Ficam isentas da reparticdo de
beneficios operacdo e licenciamento, transferéncia ou permisséo de
utilizacdo de qualquer forma de direito de propriedade intelectual sobre
produto acabado; processo ou material reprodutivo; exploracéo econdmica
de produto acabado ou material reprodutivo oriundo do acesso ao patrimoénio
genético de espéciesintroduzidas, que ndo formem popul agdes espontaneas
e gue ndo tenham adquirido caracteristicas distintivas propriasno Pais; e,
aindaaexploragéo econdmicade produto intermediério e de processos; e
aexploragdo econdmica de material reprodutivo dentro do elo da cadeia
produtiva, conformeo art. 17, daLei 13.123/2015.

Enquadram-se como isentos da obrigacdo de repartir beneficios pela
previsdo do art. 17, parég. 5, as microempresas, as empresas de pequeno
porte e os microempreendedoresindividuais; os agricultorestradicionais
e suas cooperativas, os fabricantes do produto intermediario ou o
desenvolvedores do processo; e os produtores de material reprodutivo
gue facam comercializacdo exclusivamente paraoutros produtores dentro
da cadeia produtiva, parafins de multiplicagdo desse material.

O percentual de reparticdo de beneficios para acesso ao patriménio
genético variaentre 1% (um) por cento a0,1% (um décimo por cento) da
receita liquida anual obtida com a exploracéo econdmica do produto ou
material reprodutivo (art. 20). A modalidade n&o monetariade retribuicéo
inclui projeto para conservagdo ou uso sustentavel de biodiversidade ou
para protecéo e manutencdo de conhecimento, inovagdo ou préatica de
popul agéo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional; a
transferéncia de tecnologia; a disponibilizacdo em dominio publico (ou
seja, sem protecdo por direito de propriedade intelectual ou restricéo
tecnol 6gica) do produto desenvolvido, a partir de acesso; licenciamento,
livre de 6nus, do produto desenvolvido a partir do acesso; a capacitacdo
de recursos humanos em temas relacionados a conservacéo e ao uso
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sustentavel de patrimdnio genético ou conhecimento tradicional
associado; e a distribuicdo gratuita em programas de interesse social
do produto acabado ou material reprodutivo, desenvolvido a partir do
acesso (art. 19).

Osvalores dareparticdo de beneficios seréo destinados a popul agéo
indigena, a( comunidade local ou ao agricultor tradicional pelo acesso ao
conhecimento de origem identificavel. O acordo deve ser formalizado
mediante a assinatura de Termo de Reparticéo de Beneficios celebrado
entre o provedor e o0 usuario do conhecimento. Quando for utilizado
conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel, todas as
populacdes indigenas, comunidades locais e agricultores tradicionais
existentes no Pais serdo considerados beneficiarios.

Aos casos de descumprimento dos procedimentos previstos (agdo
Ou 0mMissao), N0 hovo marco regulatorio, haverd imposicdo de infracéo
administrativa que varia desde a adverténcia, a multa, a apreensdo das
amostras de patrimoénio genético ou dos produtos derivados dessas
amostras e/ou de conhecimento tradicional associado, cancelamento de
registro e patente.

Diante do novo texto legislativo, os envolvidos no processo,
especialmente as comunidades tradicionais e 0s movimentos sociais
apresentaram suas avaliagdes sobre a nova legislagdo. Segundo esses
atores, essa regulacdo vai de encontro aos direitos adquiridos dessas
populagdes e privilegiasetores, como aindustriafarmacéuticae cosmética.
Mesmo destacando a importancia de ter um marco regulatério sobre o
acesso aos conhecimentostradicionais e abiodiversidade, as comunidades
tradicionais aegam que houve um déficit democrati co naconstrugdo legal.
A expectativa centra-se em maior participacdo desses povosinterferindo
naregulamentacéo dalei.

ConsideragOesfinais

A sustentabilidade é preocupacéo global. Vérios documentos
internacionais — Convencéo da Biodiversidade (RIO-92), Protocolo de
Nagoya e outros — procuram resguardar as condi¢des de um ambiente
saudavel paraapresente e asfuturas geragdes, salientado, nesse ambiente,
orespeito eadefesadosinteresses dos povosindigenas e das comunidades
tradicionais.
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Atentae submetidaaosAcordos Internacionaisfirmados, alegislacdo
pétria procura adequa-se e regular 0 acesso a biodiversidade e aos
conhecimentos tradicionais agregados. Em 2001 é editada a MP 2.186-
16, que disciplinou a forma de acesso, a protec’aPo ao conhecimento
tradicional associado, prevendo arepartic’ abo dos benefiicios advindos
da explorac’ apo economica de produto ou processo desenvolvido em
decorrencia do mesmo e, ainda, sobre a transferencia de tecnologia. As
exigéncias do CGEN e demais regulamentacdes da MP, por um lado
restringia a exploragéo da biodiversidade e, por outro, criava entraves
burocraticos e complexos para o acesso e desenvol vimento das pesqui sas,
como a necessidade de autorizagdo prévia no inicio da pesguisa a um
conjunto de documentos.

Como formade regulamentar 0 acesso aos conhecimentostradicionais
e a biodiversidade, promulga-se a Lei 13.120/2015, que representa um
avanco no sentido de legalizar e facilitar aatuacdo de pesguisadores para
explorar produtos dabiodiversidade, por meio daredugdo daburocraciae
de um ambiente favoravel a pesquisa; reduz as limitacbes aos
pesquisadores e as empresas. Outro ponto interessante é que as empresas
estrangeiras poderdo desenvolver atividades de pesquisa sobre a
biodiversidade brasileira, desde que associadas auniversidadesbrasileiras.

Portanto, sem descuidar do respeito aos povos tradicionais e do
compartilhamento dos resultados pel os conheci mentos acessados, destaca-
searelevanciado “novo” marco legal parao acesso ao patrimonio genético
e aos conhecimentos tradicionais, estabel ecendo a divisdo dos resultados
com as comunidadestradicionais e uma protecao paraestimul ar apesquisa
eainovacdo que conduzam ao desenvolvimento sustentavel paraapresente
e as futura geragOes, bem como ao acesso inclusivo aos beneficios das
novas (bio)tecnologias.

A expectativaestanaregulamentacdo dalel que definirdas dimensdes
de acesso, permitindo avaliar se realmente a normativatraraimpulso ao
desenvolvimento de novas pesquisas no Brasil, ou seterdefeito contrario,
sobrepondo-se 0s interesses econdmicos (e externos de grandes
corporacdes) sobre os interesses culturais e sociais.
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