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Resumo: O plangjamento urbano é umimportanteinstrumento de promogao
de mudangas significativas nas cidades brasileiras para obter o
desenvolvimento sustentavel eacriagéo de novarelacdo do homem como
mei 0 ambiente em que vive, principal mente no que serefere aos municipios
com &reade Zona Costeira, areaimportantissimaamanutencao do equilibrio
ecologico. No que concerne a esse planejamento, o Plano Diretor € a
ferramenta bési ca ao ordenamento das cidades, estabel ecendo diretrizes, a
fim de atender as necessidades dos cidadaos, garantindo qualidade devida
edesenvolvimento econdmico-social . Paratanto, € necessériaaparticipagdo
do cidaddo na elaboragéo e fiscalizag8o das atividades municipais, para
cumprir o principio constitucional dademocraciaparticipativa. A sociedade
civil deve participar dastomadas de decisdo referentes as politicas publicas
naédreaambiental, bem como daelaboracao, efetivacao efiscalizagdo dessas
politicas, tendo em vista que é dever tanto do Poder Piblico quanto da
sociedade a protecdo e defesa do meio ambiente as presentes e futuras
geracOes (conforme o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988). Nesse
contexto, o presente trabalho visa, primeiramente, a avaliar as diretrizes
geraisdo Estatuto da Cidade (Lei 10.527/2001) eaimportanciados Planos
Diretores municipais as areas de zona costeira. Apos, aborda-se a gestao
participativa das cidades como forma de implementagdo de cidades
sustentaveis.
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Abstract: Urban planning is an important tool for promoting significant
changesin brazilian citiesto achieve sustainable devel opment and the crestion
of anew relationship between man and theenvironment they livein, especially
with regard to municipalitieswithanareaof Coastal Zone, whichisimportant
for maintaining the ecological balance ecosystem. With regard to thisplan,
theMaster Planisthebasictool for theimprovement of towns, establishing
guidelinesto meet the needs of citizens, ensuring quality of lifeand economic
and social development. Therefore, it isnecessary that citizensparticipatein
the preparation and supervision of municipal activitiesin order to meet the
constitutional principle of participatory democracy. Civil society should
participatein the decision making of public policy intheenvironmental area,
aswell asthe preparation, execution and monitoring of these palicies, given
that it isthe duty of both the Government and the society the protection and
defense of the environment for present and future generations (according to
article 225 of the Federal Constitution de 1988). I n this context, this paper
ams, at first, to assessthe general guidelinesof the City Statute (Law 10.527/
2001) and theimportance of municipa Master Plansfor areas of the Coastal
Zone. After addresses of participatory management of cities as a way of
implementing sustainablecities.

K eywor ds. Sustainablecity. City statute. Management democratic. Director
plan. Coastal Zone.

Introducao

A atua politica urbana nacional, formalizada através de conceitos
trazidos pel o Estatuto da Cidade e pel os Planos Diretores, tem fundamental
importancia para o planegamento das cidades, de forma a construir um
ambiente saudavel paraas presentes e futuras geragoes.

O estudo do Plano Diretor dos municipios objetiva ordenar o
adequado funcionamento das cidades, aliando funcdo socioambiental, bem-
estar dos municipes e necessidades sociai s basicas e, com isso, garantir a
conducdo das politicas publicas municipais para o desenvolvimento
sustentavel, principalmente no que se refere a municipios com areas de
ZonaCosteira, areade grandeimportancia e que merece especial atencéo
por parte dos cidaddos e gestores publicos.

Neste contexto, o presente trabalho aborda, primeiramente, o
embasamento juridico daatual politicade desenvolvimento urbano. Avalia
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as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), bem como
analisaos Planos Diretores municipais, indicando suaimportanciaas éreas
de Zona Costeira.

Por fim, pondera sobre agestéo democréticadacidade, enfatizando
suaimportanciaparaaedificagéo de um municipio sustentavel.

1 Direito Urbanistico erelacéo entrepolitica urbana e protecéo
ambiental

Direito Urbanistico é o ramo do Direito Publico que contempla
normas e principios reguladores da atividade urbanistica.

Meirellesadvertiaque, naamplitude do conceito dedireito urbanistico,
incluem-se todas as &reas em que 0 homem exerce qual quer umadas suas
quatro fungdes essenciai s nacomunidade: habitacéo, trabal ho, circulacéo
e recreacdo.’

Em sede constitucional, o Direito Urbanistico surgiu como disciplina
juridicaauténoma somente com a Constitui¢cdo Federal de 1988 (CF/88),
que, no art. 24, inciso |, atribui a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar concorrentemente sobre a matéria. A Unio,
nos termos do art. 24, 8 1°, compete estabelecer normas gerais; aos
Municipios, suplementar alegislacdo federal e aestadual, no que couber
(art. 30, inciso I1).

Alémdoart. 24, inciso |, que serefere exclusivamente acompeténcia
legidlativa, a CF/88 contemplaamatéria urbanisticaem outros preceitos,
como, por exemplo, no art.21, incisos I X e XX, que atribuem a Uni&o
competénciaparaaelaboracdo e execucdo de planosnacionaiseregionais
de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social ea
ingtituic&o de diretrizes parao desenvol vimento urbano, inclusive habitacgo,
saneamento basi co e transporte urbano.

Se iss0 ndo bastasse, 0 constituinte dedica um capitulo a politica
urbanadentro do titul o atinente a Ordem Econémica e Financeira.

A proposito, cumpre advertir, desde ja — ainda que de maneira
superficial, ja que aideia sera retomada mais adiante — que a CF/88, ao

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 513-
514.
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relacionar os principios gerais norteados da atividade econdmica, refere-
se, expressamente, a defesado meio ambiente.

Para Silva, apolitica urbanatem por escopo construir e ordenar um
meio ambiente urbano equilibrado e saudavel, no qua coexistam aqualidade
do meio ambiente natural eaqualidade do meio ambiente artificial.?

JaCarmello Janior e Freitaslembram que arelacdo entre atividade
urbanistica e plangamento é intrinseca, compreendendo-se essa como 0
caminho para a racionalizacdo do uso dos espacos, que é condicionada
pelanecessidade de preservacdo daqualidade ambiental .2

Esclarecido o conceito de Direito Urbanistico eevidenciadaarelacéo
gue se estabel ece entre politica urbana e protegdo ambiental, passemos a
andlisedaZona Costeira, de seus padrfes de ocupacéo territorial ede suas
principais consequéncias socioambientais.

1.1 Ocupacéorterritorial em Zona Costeira

Silva lembra que, no Brasil, a evolugéo do fendmeno urbano tem
relacdo com os ciclos econdmicos. | nicia mente, aexploracéo dos recursos
naturais (pau-brasil) deu origem as primeiras feitorias (entrepostos
comerciais) e agrupamentos humanos.*

A frentede expedicéo colonizadora, Martim Afonso de Sousafundovu,
no ano de 1532, aVilade S&o Vicente. A partir de entdo, formaram-se, ao
longo do Litoral brasileiro, vilas e povoados, que ndo eram produtos da
criagdo espontanea da massa, mas resultado da acdo urbanizadora das
autoridadescoloniais.

E certo que as cidades brasileiras, em razdo do tipo de economia
prevaente, voltadaao comeércio exterior, desenvol veram-se preci puamente
em Zona Costeira, ressalvados os nucleos urbanos constituidos por
influénciadamineragéo, nos Estados de Minas Geraise Goiés, edacultura
de cana-de-agucar, naRegi&o Nordeste.

2 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico e meio ambiente. In: MILARE, Edis; MACHADO,
Paulo Affonso Leme (Org.). Direito Ambiental: meio ambiente urbano. S&o Paulo: RT, 2011. p.
1183.

3 CARMELLO JUNIOR, Carlos Alberto; FREITAS, Gilberto Passos de. A cidade sustentavel e o
Direito Penad Ambiental. In: LECEY, Eladio; CAPPELLI, Silvia(Coord.). Revista de Direito Ambiental,
V. 68, p. 155.

4SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 17.
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Aindanosdiasdehoje, épelo Litora brasileiro que asriquezas séo
escoadas através de estradas e portos. Ademais, alguns dos polosindustriais
mais importantes, como o de Cubatdo, em S&o Paulo, e Camagari, na
Bahia, encontram-se muito préximos do mar, a exemplo do que ocorre
com asusinasnuclearesAngraleAngraZ2.

Nas ultimas décadas do século XX, com a migracdo da populagdo
rural as cidades, sem aadoc¢ao pel o Poder Publico de politicas publicasde
ordenacdo e plangjamento do espaco urbano, houve o avango do fenémeno
“egpeculacdoimobiliaria’, o que conduziu o enorme contingente proveniente
domeiorural aseinstalar em submoradias, que constituem um dosmaiores
problemas socioambientais daatualidade.®

A maioriadas cidades costeirastem no turismo a inicaopgdo ao seu
desenvolvimento econdmico. A atividade turistica, entretanto, ndo é
organizadae desenvolvidade modo sustentavel .

Nosmesesde verdo, apopul agdo das cidades costeiras se multiplica,
determinando sobrecarganos servicos de saneamento (&gua, esgoto e coleta
delixo) e causando poluicdo naspraias.

A construcéo de edificios de inlmeros pavimentos a beira-mar
outro exemplo. N&o raro, 0 que se V& é que apreocupagdo com o patrimonio
pai sagistico e o cuidado com recuos, disténcias, sombraeventilagdo perdem
lugar parao atendimento deinteresses econdmicos e especul ativos. Assim,
afim defavorecer osinteresses de empresas daconstrucéo civil, imobiliarias
e especuladores, € comum que serealizem ateragdes pontuai s nas normas
urbanisticas, elevando-se os coeficientes de aproveitamento, tornando a
vistadas belezas naturais privil égio de poucos.®

Os problemas socioambientais observados nas cidades de Zona
Costeiraque se dedicam aatividade turisticando serestringem ao sazonal
aumento populacional eaconstrucdo de prédiosabeira-mar: baresebarracas
nas praias que produzem lixo, esgoto e ruidos e empreendimentos cujas
estruturasinvadem o mar encerram outros exempl os.

SMARCHESAN, AnaMariaMoreira. Preservagé@o ambiental e ocupacéo do espago urbano aluz do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Org.).
Direito Ambiental: meio ambiente urbano. S&o Paulo: RT, 2011. p. 532.

8 KRELL, AndreasJ. A faltade sustentabilidade juridico-ambiental daocupacéo do Litoral brasileiro
pelaconstrugéo civil. In: DAIBERT, Arlindo (Org.). Direito Ambiental Comparado. Belo Horizonte:
Férum, 2008. p. 273.
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2 Estatuto da Cidade: uma visao ger al

A CF/88, no capitulo dedicado a politica urbana, estabelece que a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento dasfuncdes sociais dacidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. (Art. 182, caput).

O diploma a que alude o texto constitucional é aLei 10.257/2001
(Estatuto da Cidade).

Aindaque o Estatuto da Cidade ndo contemple normas definidoras
de conceitos tampouco impositivas de obrigaces especificas atutelado
meio ambiente, ao contrario do que faz com a propriedade e o uso do
solo, é manifestasuacontribuicdo em relacdo aprotecéo do meio ambiente
urbano.

A compreensdo da importancia da implementacdo do Estatuto da
Cidade em Zona Costeira, objeto deste estudo, demanda, antes que se
passe a abordagem dosinstrumentos da politica urbana por ele previstos,
0 conhecimento de seus objetivos e algumas de suas diretrizes gerais.

2.1 Funcéo social da propriedade urbana

De acordo com o art. 2°, caput, do Estatuto da Cidade, a politica
urbana objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da
cidade e da propriedade urbana.

Como é cedico, a ordem constitucional une, indissoluvelmente, a
funcdo social ao direito de propriedade.

Aindahaquem, ndo obstante, pretendasefurtar asnormasdeDireito
Ambiental sob o abrigo daprotegdo do direito individual de propriedade.”

Também ha quem, equivocamente, afirme que a protecéo do meio
ambiente representaintervencdo no direito de propriedade privada.

Benjamin adverte que a protecdo do meio ambiente participa da
génesedo direito de propriedade, podendo-sedizer queo Direito Ambiental
é fruto de um amalgama do Direito das Coisas com o Direito Pdblico.
Ensinaque, aluz daCF/88, arelacéo que se estabel ece ndo édeintervencdo

"MARCHESAN, AnaMariaMoreira. Preservagéo ambiental e ocupacéo do espaco urbano aluz do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Org.).
Direito Ambiental: meio ambiente urbano. S&o Paulo: RT, 2011. p. 340.

ﬂ@@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 2. 2017 (p. 119-133)



porque o constituinte ndo concebeu primeiro o direito de propriedade para,
depois, reconhecer anecess dade de tutelaambiental, assinalando que esta
€ logicamente antecedente aquele, uma vez que inexiste direito de
propriedade pleno sem a salvaguarda ambiental e, historicamente
contemporanea, jague ambos sao reconhecidos num mesmo momento e
num dnico texto normativo.?

Naordem constitucional vigente, sem a protecdo ambiental, ndo se
reconhece — a0 menos, ndo em sua plenitude — o direito de propriedade.
Logo, ndo héa intervencdo, que pressupde ato de fora para dentro, mas
interferéncia. E, sob a égide da CF/88, essainterferéncia é impostatanto
para o Poder PuUblico quanto para o particular e é o fundamento da
inafastabilidade das obrigagbesambientais.

A aparente inesgotabilidade dos recursos naturais, somadaafatores
dediversasordens, conduziu, no passado, afalsaconcepgdo de exploragdo
predatoriadaterraede seusatributos. Maisrecentemente, as Constituicoes
passaram acontemplar a protecdo do mei o ambiente como pressuposto ao
reconhecimento de um direito de propriedade valido.

E certo que da previsio constitucional do direito de propriedade
derivam os poderes dereivindicagdo, uso, gozo, disposi ¢&o e transmisséo.
Otexto constitucional selimitaaconsagrar oingtituto, que tem seu contelido
definido pelalegidacéo infraconstitucional .

A doutrinaensinaque o direito de propriedade experimentalimites
internos e externos. Os primeiros so intrinsecos e contemporaneos arel acéo
de dominio, ao passo que os Ultimos Ihe sdo consecutivos. Aqueles, em
regra, tém origem comum: afuncéo social dapropriedade.

N&o se olvida que afuncéo social da propriedade se revelando so
através de imposi¢des negativas, mas principalmente por intermedio de
prestagOes positivas. No que atina a prote¢cdo do meio ambiente, o
constituinte, no art. 225, caput, da CF/88, impds ao Poder Publico e &
coletividade o dever dedefendé-1o e preserva-lo paraas presentes efuturas
geracoes.

Se ndo bastasseisso, 0 art. 170 danossa Constitui¢ao, ao relacionar
0s principios gerais da atividade econdmica, contempla ndo so afuncéo
socia dapropriedade, como também a defesa do meio ambiente.

Emrelagéo apropriedade urbana, o art. 182, 8 2°, daCF/88 condiciona
0 cumprimento de sua funcdo social ao atendimento das exigéncias
fundamentai s de ordenacéo da cidade expressas no Plano Diretor.
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2.2 Funcéo social da cidade

N&o se olvida que o espaco da cidade ndo encerra um fim em si
mesmo. A cidade é o lugar criado artificialmente para propiciar aos seus
habitantes, das presentes e futuras geraces, umaboaqualidade de vida.

ParaFiorillo

afuncéo socia da cidade é cumprida quando esta proporciona a
seus habitantes o direito a vida, a segurancga, a igualdade, a
propriedade e aliberdade (CF, art. 5°, caput), bem como garante
a todos um piso vital minimo, compreendido pelos direitos
sociais a educacdo, a salude, ao lazer, ao trabalho, a previdéncia
social, amaternidade, ainfancia, a assi sténcia aos desamparados,
entre outros encartados no art. 6°.°

Saleme sustenta que o principio dafuncdo socia dacidade pode ser
compreendido como o desdobramento natural do principio dafungéo social
da propriedade, afirmando que aquele, ao superar atradicional visdo da
urbis, refere-se ao atendimento das necessidades presentes e futuras e ao
reconhecimento de condic¢Bes capazes de desenvolver o Municipio e
proporcionar mel hores condi¢fes de vida aos seus municipes.’©

2.3 Cidadessustentaveis

A garantiado direito ascidades sustentaveiséaprimeiradasdiretrizes
geraisrelacionadas pelo art. 2° do Estatuto da Cidade.

O legislador prosseguiu, definindo o direito as cidades sustentaveis
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer, as presentes e futuras geracoes.

8 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Reflexdes sobre a hipertrofia do direito de
propriedade natuteladareservalegal e das areas de preservagéo permanente. s/d. p. 7-8. Disponivel
em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/refl ex%C3%B 5es-sobre-hi pertrofia-do-direito-de-
propriedade-na-tutel a-da-reserva-legal -e-das-%C3%A 1rea>. Acesso em: 6 set. 2014.

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 10. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2009. p. 341.

10 SALEME, Edson Ricardo. Parémetros sobre a fung&o social da cidade. Disponivel em: <http://
www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anai X1V Congresso/141.pdf>. Acesso em: 6 set. 2014.
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Conclui-se, portanto, que asustentabilidade urbanando estarestrita
a0 meio ambiente, abrangendo aexpressdo dosfatores econdmicos, sociais,
culturaise politicos.

Granzieraadverte que aquestdo da sustentabilidade repousasobre o
tripé: economia, sociedade e meio ambiente, cabendo ao Poder Publico
propiciar o equilibrio entre esses fatores, compatibilizando o
desenvolvimento econdmico com aprotecdo do ambiente. !

N&o se olvida que as diretrizes apresentadas pelo art. 2° encontram
ressonancia nos instrumentos previstos pelo art. 4° (que seréo objeto de
analise mais detidanasequéncia), ou, em outras palavras, osinstrumentos
servem aimplementac&o das diretrizes e, por conseguinte, a consecucao
do objetivo precipuo dapoliticaurbana, que, de acordo com o legislador,
€ ordenar o pleno desenvolvimento das func¢fes sociais da cidade e da
propriedade urbana.

Se é assim, os incisos I, Il e lll do art. 4° que preveem,
respectivamente, autilizac&o de planos nhacionais, regionais e estaduaisde
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e socia; de
planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregifes, ede plang amento municipal, relacionam-seadiretriz prevista
pelo art. 2°, inciso | (direito a cidades sustentaveis), por intermédio da
qual, por suavez, érealizado o objetivo da politica urbana.

A relacdo intrinseca que se estabel ece entreinstrumentos, diretrizes,
objetivos e principios constitucionai s norteadores da atividade econdmica
permite ao intérprete concluir que aimplementagéo do Estatuto da Cidade
tem adefesa do mei o ambiente como pressuposto |6gico e necessario.

Por fim, aindano que serefere ao direito acidades sustentaveis, nao
€ demais registrar que o legislador fez expressa mencgédo a justica
intergeracional, que pretende garantir que as futuras geracfes possam
usufruir dos recursos de que dispdem as presentes.’?

11 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Meio ambiente urbano e sustentabilidade. In: MILARE,
Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Org.). Direito Ambiental: meio ambiente urbano. S&o
Paulo: EditoraRevistados Tribunais, 2011. p. 1.245.

2SILVA, Plano Diretor: teoriae prética. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 77.
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2.4 Gestao demacr atica e participacao popular

A politicaurbanatambém tem por diretriz agestdo democratica por
intermédio da participacdo da popul agéo e de associacdes representativas
dos varios segmentos da comunidade, na formulagdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (art. 2°, inciso I1). Outrossim, o legislador prevé, no art. 2°, inciso
X111, aaudiénciado Poder Publico municipal e da populacéo interessada
guando da implementacdo de empreendimentos ou atividades
potencialmente lesivos ao meio ambiente, ao conforto ou a seguranca.

Martins Janior lembraque a participacéo popular decorre do art. 1°,
parégrafo Unico, daConstitui¢cdo de 1988, que compartilhou com o povo a
conducdo dos negdcios publicos, através dareparticdo, partilha, colaboragéo
ou comunh&o do poder. Ensina, como adiante se verdem maioresdetal hes,
gue o plangjamento municipal, instrumento da politica urbana, tem rol
exemplificativo de meios adisposi¢cdo do Poder Publico, dentre osquaisa
gestdo orcamentéario-participativa (art. 4°, 111, f), o referendo popular e o
plebiscito (art. 4°,V, s) e os Estudos Prévios de Impacto Ambiental (EIAS)
edevizinhanga (EIV) (art. 4°, VI1).2

Por derradeiro, ainda no que tange as diretrizes gerais da politica
urbana, que guardam relacdo diretacom aprotegdo ambiental, o legislador
prevé o plangamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicéo
espacia da populago e das atividades econdmicas do Municipio e do
territorio sob suaareadeinfluéncia, afim deevitar e corrigir asdistor¢ées
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente
(art. 2°, 1V); ordenac&o e controle do uso do solo de modo a evitar a
poluicdo e adegradagdo ambiental (art. 22, V1, g); protecéo, preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, dospatrimonioscultural,
historico, artistico, pai sagistico earqueol égico (art. 2°, X11), eregularizacdo
fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por popul agdo de baixarenda
através do estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacao do solo e edificacdo, consideradas asituagao socioecondmicada
populacdo e as normas ambientais (art. 2°, X1V).

3 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Participacio popular no Estatuto das Cidades. In: FINK,
Daniel Roberto (Coord.). Temas de Direito Urbanistico. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado,
2005. p. 134.
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3 Instrumentos da politica urbana e habitacional a luz da
protecao ambiental

A politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o
desenvolvimento das funcfes socioambientai s da cidade, garantindo bem-
estar aos seus habitantes, mediante as diretrizes estabel ecidas no art. 2°,
do Estatuto da Cidade.

Plangjar o desenvolvimento da cidade tem por objetivo evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus impactos
sobre 0 meio ambiente. A ordenac&o e o controle do uso do solo
disciplinam a instalacdo e o desenvolvimento dos
empreendimentos e atividades no espaco da cidade, a fim de
conter 0 avanco da polui¢do e de outros danos ambientais.*

Diversos sdo osinstrumentos da politica urbana e habitacional hoje
existentes, conforme demonstrado pelo art. 4° daLei 10.257, de 2001,
gue regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 4° — Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social;

Il — planegjamento das regiBes metropolitanas, aglomeractes
urbanas e microrregioes,

Il — plangjamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo;
) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

€) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestéo orcamentéria participativa;

0) planos, programas e projetos setorials;

h) planos de desenvolvimento econdémico e social;

IV — ingtitutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre apropriedade predia eterritorial urbana—I1PTU;
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b) contribuicdo de melhorig;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacéo;

b) servid@o administrativa;

¢) limitacfes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;

€) instituicdo de unidades de conservagao;

f) ingtituicBio de zonas especiais de interesse social;

g) concessdo de direito real de uso;

h) concess&o de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;

J) usucapido especia de imovel urbano;

k) direito de superficie;

|) direito de preempcéo;

m) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
n) transferéncia do direito de construir;

0) operagdes urbanas consorciadas;

p) regularizacdo fundiaria;

() assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favorecidos;

r) referendo popular e plebiscito;

s) demarcagdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiéria;
(Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009)

t) legitimag&o de posse; (Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009)
VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio
deimpacto de vizinhanca (EIV).

Paraimplementar o direito de todos que vivem nacidade amoradia,
aservicos urbanos, asaneamento bésico, asalde, aeducacdo, ao lazer, ao
meio ambiente equilibrado, entre outros direitos inerentes a vida, 0s
instrumentos citados sdo imprescindiveis.

Tome-se, como exemplo, o EIA e o EIV, como detal hado.

O EIA ocorre no ambito do licenciamento ambiental, namedidaem
gue a Constituicado Federal de 1988 estabel ece que, para garantir o meio
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ambiente ecol ogicamente equilibrado, € necessario “naformadalei, para
instalacdo de obraou atividade potencia mente causadorade significativa
degradac&o do meio ambiente, estudo prévio deimpacto ambiental”. (art.
225,810 inciso 1V), ao qual se dardadevidapublicidade.

A Resolugdo Conama 1/1986 traz uma lista exemplificativa de
empreendimentos sujeitos ao EIA e ao seu respectivo Relatorio (Rima),
0u sgja, outros empreendimentos ndo constantes dalista poderdo sujeitar-
se a apresentacdo desse estudo, segundo critérios do 6rgéo ou entidade
ambiental competente.

O EIA n&o vincula a decisdo administrativa sobre a viabilidade do
empreendimento. Entretanto, a decisdo ndo pode contrariar os preceitos
do Direito Ambiental. Dessa forma, o EIA atua, fundamentalmente, na
esferadadi scricionariedade daadministragao, objetivando orientar, informar
efundamentar a decis&o administrativaacercado licenciamento, ou sgja,
€ parte do procedimento decisorio, pois constitui fundamento técnico
desse.’®

Ja o ElV garante o direito a qualidade de vida no meio ambiente
urbano para quem mora ou transita no entorno de umaobra.

Segundo o art. 36 do Estatuto da Cidade, umalel municipal deve
definir os empreendimentos e as atividades privados ou publicos que
dependam da elaboragéo do EIV para“obter as licengas ou autorizagdes
de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal”.

Dessaforma, o EIV objetiva sugerir adequagtes e melhorias aum
projeto urbanistico, visando a proposi¢cdo de agdes mitigatorias e/ou
compensatdrias paraeventuais danos ambientais, bem como aosimpactos
geraisaquelaregido urbanaapartir do empreendimento, ou sgja, estudaas
conseguéncias daimplantagdo de novo empreendimento.

Entretanto, o Municipio tem como principal instrumento de politica
urbana o Plano Diretor, uma vez que, para a real efetividade dos
instrumentos mencionados no Estatuto da Cidade, ha a necessidade de
sua inclusdo nos Planos Diretores municipais, além de leis municipais
especificas visando aimplementac&o e aplicagéo.

14 GRANZIERA, MariaLuizaMachado. Direito Ambiental. 2. ed. S8o Paulo: Atlas, 2011. p. 617.
5 MILARE, Edis; BENJAMIN, Antonio Herman. Estudo Prévio de Impacto Ambiental: teoria, prética
elegislagdo. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1993. p. 67.
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3.1 A importéncia do Plano Diretor na construcéo de cidade
sustentavel

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, os Municipios com mais
de 20 mil habitantes devem adotar, obrigatoriamente, um Plano Diretor
como instrumento basi co da politicade desenvol vimento e expansdo urbana
(art. 182, § 1°). Ademaiss, paraas cidades com mais de 500 mil habitantes,
ha a necessidade de um plano de transporte urbano integrado e que seja
compativel com o Plano Diretor jaassumido.

O Plano Diretor deve conter oscritériose asexigénciasfundamentais
para ordenar a cidade, visando a atender a funcéo socioambiental da
propriedade, que deve ser definidano &mbito do préprio Plano Diretor.

Dessaforma, se 0 Estatuto da Cidade estabel ece asdiretrizesgerais
de politica urbana, o Plano Diretor estabelece as diretrizes especificas,
direcionadas ao atendimento darealidade e das necessidades|ocais.

Apbs aaprovagdo por lei municipal, o Plano Diretor torna-se parte
do plangjamento municipal, incidindo sobre o plano plurianual , asdiretrizes
orcamentérias e 0 orcamento anual do Municipio.

Os principios fundamentais, norteadores do plano diretor, se
traduzem nos principios constitucionais da politica urbana
preconizados nos fundamentos do Estado Democrético de
Direito, dacidadaniae dignidade dapessoa humana, nos principios
da soberania popular (democracia direta— participacdo popular),
da igualdade, voltados a proteger e tornar concreto o exercicio
do direito a cidade e garantir o meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado.®

Por setratar de um instrumento complexo, € necessariaumaequipe
multidisciplinar para sua elaborag&o. “O instrumento urbanistico plano
diretor € um elemento de politica urbana que detém algumas vertentes,
taiscomo: efetivao principio dacidadaniaparticipativae determinadiretrizes
paraselograr o desenvolvimento dacidade, de formasustentavel”.*

16 SAULE JUNIOR, Nelson. Direito & cidade: trilhas legais para o direito as cidades sustentaveis.
S&o Paulo: Max Limonad, 1999. p. 117.

7 SOARES, Cynthia Martins. A cidadania participativa e o Plano Diretor. In: CONCEICAO,
Maria Collares Felipe da (Org.). O Direito Ambiental: desafios e solugfes. Rio de Janeiro:
Mé6hile, 2001. p. 52.
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Para Dallari e Ferraz o Plano Diretor é um ato-condicdo para a
implementag&o de varios outrosinstrumentos de politicaurbana.*®

Com forca cogente, é do plano que se irradiardo as demais aces
publicas e privadas visando asolucionar os problemas dacidade, afim de
conquistar “acidadeideal do futuro”.®®

E, portanto, um planejamento municipal que objetiva o
desenvolvimento econdmico socia da cidade, bem como o equilibrio
ambiental, de modo que 0s municipes tenham condi¢des de vidadigna e
saudavel.

Para a elaboragdo do Plano Diretor, deve ser garantida,
obrigatoriamente, a participacdo da populacdo e de associacdes
representativas da sociedade, além de publicidade quanto asinformacgdes
produzidas, conforme § 4°, art. 40, do Estatuto da Cidade.

Art. 40, 8§ 4° No processo de elaboragcdo do plano diretor e na
fiscalizagcdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantiréo:

| — a promog&o de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associaches representativas dos
vérios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos,

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagBes produzidos.

Apbs, serd elaborado um projeto de lei a ser aprovado pelo Poder
Executivo, através da Camara Municipal de Vereadores, conforme o
processo legidativoingtituido pelaL el Organicado Municipio.

A lei queinstituir o Plano Diretor deve ser revistaacadadez anos (8
3°, art. 40, do Estatuto da Cidade).

18 DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio. Estatuto da Cidade: comentérios a Lei Federal
10.257/2010. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 334.

8 SOARES, CynthiaMartins. A cidadania participativae o Plano Diretor. In: CONCEICAO, Maria
Collares Felipe da (Org.). O Direito Ambiental: desafios e solugdes. Rio de Janeiro: Mobile,
2001. p. 54.
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No gue concerne ao modo de alteracdo do plano diretor, arevisao
desse instrumento deriva da necessidade de adaptacdo das
politicas publicas as novas necessidades da sociedade, visto que
esta constantemente em mutacdo, como também, para avaliar o
grau de efetividade atingido, visando promover um melhor
resultado daquela data em diante. Essa exigéncia de revisao
periédica passou a constituir um dever juridico.?

Mesmo durante o periodo de revisdo, o Plano Diretor deve atender,
obrigatoriamente, ao principio dafungdo socioambiental dacidade, visando
agarantir o direito acidade sustentével, adotando medidas que garantam
osdireitos dos cidados, 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, o
incentivo a atividades econdmicas, qualidade de vida, entre outrositens
indispensaveisacidade.

O direito a cidade compreende os direitos inerentes as pessoas
quevivem nas cidades deter condi¢Bes dignasdevida, deexercitar
plenamente acidadania, decriar, ampliar osdireitosfundamentais
(individuais, econdmicos, sociais, politicos e ambientais), de
participar da gest&o da cidade, de viver num meio ambiente sadio
ecologicamente equilibrado e sustentavel 2

Dentro desse contexto, os Municipios de Zona Costeiradevem dar
umaatencdo especial ao planejamento urbano dessaareaatravés do Plano
Diretor.

3.2 O Plano Diretor em Zona Costeira

Para que o Municipio possa, efetivamente, desenvolver a cidade,
através de politica urbano-habitacional, o Plano Diretor deve abranger a
totalidade do territorio daquela localidade, desenvolvendo politicas
sustentaveis paratoda a é&rea municipal, segja elaurbana, sgjarural ou de
preservagdo ambiental, como acontece com aZona Costeira.

2 S0ARES, CynthiaMartins. A cidadania participativae o Plano Diretor. In: CONCEICAO, Maria
CollaresFelipeda(Org.). O Direito Ambiental: desafios e solugdes. Rio de Janeiro: Mdbile, 2001. p.
56.

2 SAULE JUNIOR, Nelson. Direito & cidade: trilhas legais para o direito s cidades sustentaveis.
S&o Paulo: Max Limonad, 1999. p. 118.
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Assim, o principal desafio dos Municipios localizados em Zona
Costeira € a realizacdo de um Plano Diretor que garanta a funcéo
socioambiental da propriedade, atendendo aosinteresseslocais, além de
respeito asdiretrizes do Estatuto da Cidade, ao zoneamento e asrestrigoes
ambientais impostas por leis estaduais e/ou federais para Area de
Preservacdo Ambiental (APA).

E necessario, ainda, que o Plano Diretor municipal estejaem plena
consonancia com o disposto nos Planos Municipais e/ou Estaduais de
Gerenciamento Costeiro, a fim de estabelecer a correta gestdo dessa
importantissimaarea.

As diretrizes gerais do gerenciamento costeiro constam do Plano
Nacional, estabelecido pelalLei 7.661/1988, que permite aelaboracéo de
planos municipais e estaduais de acordo com as diretrizes estabel ecidas
pelo primeiro.

Dessaforma, restaclaro que haumagestdo descentralizadadaZona
Costeira, umavez que haregulamentacéo genéricapelaUniéo (atravésdo
Plano Nacional), bem como diretrizes especificas (visando ao atendimento
de peculiaridadeslocais) pel os Estados e M unicipiosnos planos estaduais
emunicipais, que, por suavez, concretizam a protegdo da Zona Costeira.
Tais determinacBes legais imp8em pardmetros de protecdo ambiental,
devendo preval ecer as disposi ¢des de natureza mais restritiva (conforme
art. 5°, 8§ 2°, daLei 7.661/1988).

Dai a necessidade de os Municipios, tendo em mente o interesse
local, promoverem o adequado ordenamento do solo, mediante
plangjamento e ocupagdo organizada, incluindo-se as areas de Zona
Costeira, apartir de disposi¢coes|egidativas contidas no Plano Diretor (que,
conforme mencionado neste trabalho, é o instrumento adequado a
ordenagdo territorial, realizado pelo Municipio, conforme competéncia
legislativa conferidapelo art. 30, inciso V111, da Constituic&o Federal de
1988). Entretanto, o Plano Diretor deve guardar compatibilidade com as
diretrizes do gerenciamento e do zoneamento costeiro.

Tais instrumentos de protecdo ambiental possuem, entre si, intima
correlacdo, ao somarem ferramentas de ordenacgéo e gestdo adequadas
a0s espagos costeiroslocalizados em areas urbanas.

Assim, a partir da determinagéo das &reas de interesse ambiental
que merecem especial protecdo (estabelecidas pelos planos de
gerenciamento e zoneamento costeiro, tais como: Areas de Preservagéo
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Permanente (APPs) e Unidades de Conservacdo—UC), o Municipio podera
dispor, no Plano Diretor, sobre aformade ocupacéo do solo, inclusive os
protegidos, visando a edificacdo de espagos urbanos sustentaveis e com
qualidade ambiental.

Deve haver, portanto, adequacdo do instrumento de politicaurbana
(qual seja, o Plano Diretor) com osinstrumentos de protegéo ambiental da
ZonaCosteira, conferindo aesse espago especial e necessario tratamento
juridico, umavez que aconservacdo e apreservacdo dos recursos naturais
ali existentes dependem de adegquado planejamento urbano.

4 Cidadania participativa: a gestdo democratica de cidade
sustentavel

O caput do art. 225, da nossa Constitui¢éo, impde tanto ao Poder
Pablico quanto a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente.

A partir do comando constitucional do caput do art. 225, a defesa do
ambiente pela sociedade civil ndo se constitui apenas de mero
voluntarismo e atruismo de uns poucos idealistas, mas toma a forma
de dever juridico fundamental, revelando a dupla natureza de direito e
dever fundamental da abordagem constitucional conferida a protecéo
ambiental .2

A sociedade participadagestdo ambiental preservando o ambiente,
na medida em que respeita as normas dispostas sobre o assunto, bem
como exige agdes ou politicas do Poder Publico voltadas a protegdo do
mei o ambiente, como aformulacdo de novasregras de protec&o ou, ainda,
aatuacdo efetiva de érgéos controladores, afim de condicionar e orientar
acOes politicasdeinteresse coletivo.

Dessaforma, os cidadéos estéo legitimados afiscalizar eadenunciar
0s atos de seus governantes, bem como aproteger seuspropriosdireitose
aguelesdetutelacoletiva. Enfim, o cidadéo deve participar deformadireta
e ativa sobre as tomadas de decisdo em que seus interesses estejam
envolvidos.

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegéo do ambiente: adimensao ecol égica
dadignidade humanano marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto
Alegre: Livrariado Advogado, 2008. p. 123.
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A sociedade tem, portanto, dever de atuar na defesa do meio
ambiente, tendo-se em mente que a participacdo socia € o instrumento
capaz de realmente impulsionar o cumprimento dalegislacdo ambiental,
transformar aqualidade de vidada populacéo e preservar o meio ambiente
as presentes e futuras geragtes.

Nesse sentido, proclamaRodrigues:

O principio da participagao constitui um dos postulados
fundamentais do Direito Ambiental. Embora ainda pouco
difundido em nosso pais, a verdade é que tal postulado se
apresenta na atualidade como sendo uma das principais armas,
sendo a mais eficiente e promissora, na luta por um ambiente
ecologicamente equilibrado.?*

Sem a participacdo popular, € impossivel a concretizacéo da
democraciaambiental .

Nas questdes ambientais, aparticipacdo deve estar sempre presente,
tendo em vista a possivel repercussdo col etiva da degradacéo ambiental,
bem como a natureza de direito transindividual difuso (e, portanto,
naturalmente coletivo), o que imp8&e um processo democratico e
transparente as tomadas de decisdo sobre tais questdes.

A luz de uma perspectiva organizacional, incumbe ao Estado criar
instituicdes e procedimentos adequados que possibilitem a participagéo
popular, incentivando a intervencéo e o controle da populagdo sobre
tomadas de decisdo que envol vam questbes ambientais.

No que se refere ao ordenamento urbano, a participacdo popular
recebeu destaque no Estatuto da Cidade, que procurou somar asforcasdo
Poder PUblico com as da sociedade.

O grande avanco da Lei n°. 10.527/10 — Estatuto da Cidade foi o
de contar com a participagdo da sociedade no processo de
planejamento publico, prevendo uma série de instrumentos para

ZARRUDA, 1997, p. 239.
2 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituices de Direito Ambiental: Parte Geral. Séo Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 255/256. v. 1.
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inducé&o ao desenvolvimento de cidades sustentéveis, tais como:
o financiamento da politica urbana, democratizacdo da gestéo
urbana, bem como de regularizagdo fundiaria.®®

O estatuto impde o controle social sobreapoliticaurbanaao situar a
gestdo democraticaentre seus principios (art. 2, inciso I1).

Art. 2° — A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]

Il — gestéio democrética por meio da participagdo da populacéo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

H4, ainda, previsdo expressa de que todos osinstrumentos previstos
no art. 4°, que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Plblico
municipal (como: Plano Diretor, Plano Plurianual, EIA, entre outros) devem
ser objeto de controle social, garantido a participacdo de comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil (8 3°, art. 4°).

“Os municipes da cidade e dos territérios devem atuar em prol de
um Unico espaco urbano, coabitado por milhdes de individuos que
compartilham amesmainfraestruturaurbanaeinstitucional” .2

O Estatuto da Cidade determina, ainda, que o Plano Diretor deve
contar, no seu processo de elaboracdo e fiscalizagdo, com a participagéo
dapopulacdo e das mais diversas associacbes da comunidade, através do
acesso ainformacao, de publicidade, bem como de audiéncias e consultas
publicas (art. 40, § 4°).

% SOARES, CynthiaMartins. A cidadania participativae o Plano Diretor. In: CONCEICAO, Maria
Collares Felipe da (Org.). O Direito Ambiental: desafios e solugdes. Rio de Janeiro: Mabile,
2001. p. 43.

% SOARES, Cynthia Martins. A cidadania participativa e o Plano Diretor. In: CONCEICAO,
Maria Collares Felipe da (Org.). O Direito Ambiental: desafios e solugfes. Rio de Janeiro:
Mbile, 2001. p. 49.
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O plano diretor como instrumento do planejamento participativo,
paragarantir o direito da comunidade participar de todas as fases
do processo, deve conter mecanismos democréticos que
permitam o prética da cidadania ativa, compreendendo
mecanismos referentes a sua fase de elaboracdo, tais como o
direito a obter informac8es, de apresentar proposicfes a
emendas; as audiéncias publicas e o referendo, bem como
referentes a sua fase de execugdo e revisdo através do sistema de
planejamento democrético.?

A gestdo democratica da cidade € garantida por meio de 6rgéos
colegiados de politicaurbana, nos niveisnacional, estadual e municipal; de
debates, audiéncias e consultas publicas; de conferéncias sobre assuntos
deinteresse urbano, nosniveisnacional, estadual e municipal; e/ou, ainda,
deiniciativapopular de projeto delei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (art. 43).

Ademais, 0s organismos gestores das regides metropolitanas e
aglomeragBes urbanasincluirdo obrigatériae significativa participagédo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e 0
pleno exercicio dacidadania(art. 45).

Assim, guanto ao plangamento dos planos metropolitanos, esses
devem ser elaborados em conjunto, tendo em vista a interacdo inerente
entre municipios, tendo em vista que as decisdes geram repercussao em
todos, pois, por setratar de aglomeragdo urbana, os potenciais problemas
(envolvendo questdes ambientai s ou ndo) sdo geralmente damesmaordem
€, por essa razdo, devem ser analisados, procurando solucdes de forma
conjuntaem beneficio de todos os Municipios envolvidos.

O parégrafo 3° do art. 25 da CF/88 estabelece que a partir do
interesse comum poderdo ser instituidas regides metropolitanas
(aglomeracBes urbanas ou microrregifes) através de lei
complementar estadual. Esse agrupamento de municipios tem
assim como objetivo integrar a organizac&o, o plangjamento e a

2 SAULE JUNIOR, Nelson. Direito & cidade: trilhas legais para o direito s cidades sustentéaveis.
S&o Paulo: Max Limonad, 1999. p. 118.
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execucdo de fungdes publicas de interesse comum, indicando,
portanto, caminhos para novas configuracfes do territério e de
sua administrag&o na perspectiva de a cancar o desenvolvimento
sustentével através dabuscade um territério adequado paragestéo
de problemas em comum. Trata-se de incentivar a solidariedade
inter-municipal .8

Conclui-sequealegidacdo impde aparticipacdo detodos. Oscidaddos
sd0 convidados a exercer seus deveres civicos, através da cidadania
participativa, visando asolucionar problemas dacomunidade, mediante o
cogerenciamento dos planos urbanisticos.

O direito a cidade sustentavel somente serd viabilizado quando a
populacéo se envolver nos processos decisorios acerca de conflitos
ambientai s urbanos, visando ao desenvol vimento sustentéavel do Municipio,
bem como — quando do planejamento urbano — sejapossivel e fomentada
aparticipacdo popular.

A gestdo democratica da cidade € imperativa para o adequado
planejamento urbano.

Conclusdo

O meio ambiente urbano-equilibrado e saudavel pressupbe a
coexisténciade qualidade do meio ambiente natural eaqualidade do meio
ambienteartificial . E certo que o cuidado com esse tem repercussio direta
na protecéo daquele, namedidaem que o meio ambiente natural sofre as
consequéncias dadegradacdo ambiental urbana.

Essaintrinsecarel agéo éfacilmente verificadanas cidades situadas
em area de Zona Costeira, onde a maior parte da populacgéo brasileira se
concentra.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo dedicado a Politica
Urbana, estabel ece que apoliticade desenvol vimento urbano, cujaexecucdo
compete ao Poder Plblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas

2B SILVA, Solange Telesda. Plangjamento urbano naZonaCosteira. In: CONGRESSO NACIONAL
DO CONSELHONACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO DO DIREITO—-CONPEDI, 14.,
2006, Floriandpolis. Anais... Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2006. Disponivel em: <http://
www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/X |V Congresso/151.pdf>. p. 14-15. Acesso em: 1° set.
2014.
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em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociaisdacidade e garantir bem-estar aos seus habitantes (art. 182, caput).

O diploma a que alude o texto constitucional é aLei 10.257/2001
(Estatuto daCidade), que, no art. 2° desse estatuto, relacionaasdiretrizes
da politica urbana, atribuindo ao Municipio especia papel na protecéo
ambiental.

As diretrizes apresentadas pelo art. 2° encontram ressonancia nos
instrumentos previstos pelo art. 4°. Este ultimo, no inciso 11, alinea a,
prevé o Plano Diretor que, nadicgdo do art. 40, é o instrumento bésico da
politicade desenvolvimento e expansdo urbana.

O Plano Diretor, portanto, € em Ultima andlise, 0 mais relevante
instrumento concretrizador dapoliticaurbana. E apartir de seuspreceitos,
inclusive, que é aferido o cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana.

O Estatuto daCidade, além de arrolar instrumentos de disciplinana
ocupacdo do solo, prevéinstrumentos concretizadoresdademocraciadireta,
pelaqual optou o constituinte no art. 1°, § Uinico, da Constitui¢do Federal
de 1988. Ao elenco de instrumentos contidos no texto constitucional
(plebiscito, referendo einiciativapopular), o Estatuto da Cidade acrescentou
outros, em rol meramente exemplificativo (art. 43).

N&o se olvida que a participacdo consciente e vigilante dos seus
habitantes — algo a que a cidadania brasileira ainda ndo esta habituada —
construiracidades sustentéveis.
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