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Resumo: A economia solidaria (EcoSol) propde a livre mobilizagédo para o
trabalho e geragéo de renda, a partir do fortalecimento econdmico, social e
ambiental das comunidades, uma vez que percebe a formagdo de relacbes
produtivas maisjustas, sustentéveis e ndo hierarquizadas, como um caminho
viével para o desenvolvimento. A EcoSol se fortaleceu no Brasil, em razéo
tanto da participagdo de pastorais e sindicatos, como também por conta do
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didlogo que passou amanter com outros movimentossociais, o que lhe garante
progressiva capilaridade e adesdo social. Tal contexto |he conferiu, ademais,
transversalidade, pois ha experiéncias que praticam a sualégica nos ambitos
urbanoserurais, no semiérido eno litoral, no norte e sul do Pais, o quefaz com
gue se possa acreditar nos seus reflexos positivos em variadas conjunturas,
por meio de diversas experiéncias existentes. Nesse sentido, o objetivo do
presente artigo é discutir brevemente as potencialidades daEcoSol no Nordeste,
especialmente no semiérido, a partir da experiéncia do Projeto de Promocéo
do Desenvolvimento Loca e Economia Solidéaria (PPDLES), que formou
Agentes de Desenvolvimento Solidario (ADSs), para que acompanhassem
grupos de produtores rurais e 0s orientassem sobre préticas de producéo
cooperadas, autogestionadas, sustentaveis e éticas, como principios que
orientam a Ecosol. A partir darealizac8o de uma pesquisa de campo, aliadaa
estudos bibliograficos, desenvol veu-se uma pesquisaexploratériae documental ,
com arealizagdo de entrevistas e acompanhamento de atividades realizadas no
ambito do PPDLES. Diante daexperiénciaanalisada, percebe-se quetal politica
publicaésignificativaparao semiérido nordestino, onde os grupos produtivos
tém dificuldades técnicas de participar de editais publicos, sobretudo por
falta de conhecimento ou condi¢es estruturais. Percebe-se, entretanto, que,
quando a Ecosol se transforma em politica publica, surgem significativos
desafios a serem superados, especialmente no que se refere a eficiéncia dos
convénios realizados entre governos federal e estaduais, tendo em vista as
formalidades e a burocraciaque orientam asrotinas administrativas, frustram
o fiel cumprimento dos objetivos propostos pela politica.

Palavr aschave: Economiasolidaria. Estado. Semiarido.

Abstract: The solidary economy (EcoSol) proposes free mobilization for the
job and income generation from the strengthening economic, social and
environmental performance of the communities, perceiving, thus, that the
formation of sustainable, non-hierarchical and fairer productiverelations can
be aviable development path. The EcoSol became stronger in Brazil because
of the participation of pastoral workers and unions and also because of the
dialog that began to maintain with other social movements, which earned it
substantial capillarity and social accession. This scenario gave the EcoSol
transversality as there are experiences that practice their logic in urban and
rural areasin semiarid and on the coast in the north and south of the country,
observing positive effectsin various situations. The objective of thisarticleis
to briefly discuss the potential of EcoSol in the northeast, especially in the
semiarid region of Rio Grande do Norte, from the experience of the Projeto de
Promoc&o do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria(PPDLES), which
graduated agents of development in solidarity (ADSs) to lead groups of rural
producers and direct them into production practices that are cooperative,
self-organized, sustainable and ethical —which are principles that guide the
EcoSol. From a fieldwork allied to bibliographic studies, an exploratory
documentary research has been developed, interviewing and monitoring
activities performed by aDSD. Given the isolation context, lack of access of
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the productive groups, it has been perceived that this public policy is
significant for the semiarid area, giving them the necessary knowledge and
technical conditionsto participatein apublic edict. However, many challenges
must be overcome, particularly regarding the efficiency of agreements made
between federal and state governments, since formality and bureaucracies that
guide some administrative routines frustrate the fulfilment of the objectives
proposed by the policy.

Keywords: Solidary economy. State. Semiarid.

1introducdo

A organizagdo da sociedade, da produc&o, do consumo assumiu,
historicamente, valores patriarcais e patrimonialistas, responsaveis por
sustentar relagdes de poder entre osindividuos. (Fraser). Nesse contexto,
as garantias sociais séo divididas de forma desigual, estratificando a
sociedade em classes mais e menos privilegiadas (MaRrx), de modo a
estabel ecer um ambiente de pouca coesdo social, uma vez que os lagos
de solidariedade entre os individuos séo reiteradamente fragilizados.
(DurkHEIM). Esse sistemade hierarquias, cal cado no poder aquisitivo, no
Sexo, raga, cor, enraizou desigualdades e ergueu um ambiente social de
exclusdo, o queirradiareflexos nocivos em varios contextos.

Como alternativa a este contexto, a economia solidaria propde a
mobilizag&o e o fortalecimento das comunidades, afim da promocéo de
relagbes produtivas maisjustas, sustentavel's, ndo hierarquizadas efocadas
no desenvolvimento regional . Basela-se, paratanto, naproducdo cooperada
gue respeita a capacidade de resiliéncia dos recursos naturais, bem como
na participagdo paritéria dos envolvidos, tanto da produgdo quanto dos
destinos dasriquezas col etivamente produzidas.

O trabalho autogestionado, referéncia para o desenvolvimento da
economia solidaria no Pais, pode ser entendido como a atividade
desempenhada por trabalhadores que, ao mesmo tempo, gerenciam a
producdo e os destinos dos bens ou servicos produzidos. Os maiores
interessados na manutengéo das fontes de trabalho, nesse caso, também
s80 0s responsaveis por administra-lo. Dessa forma, ndo sdo assumidos
riscos desnecessarios; 0s custos com a cadeia produtiva sdo bem
controlados; hd umamaior preocupagdo com a qualidade dos resultados
dostrabal hos desenvolvidos; 0 meio ambiente do trabalho tende arespeitar
adignidade dos trabalhadores.
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Asprimeiras discussies ligadas aos conceitos de economiasolidaria
no Brasil ocorreram apartir do conceito de “economiade solidariedade”,
em 1993, no livro Economia de solidariedade e organizagdo popular,
organizado por Gadotti. Na obra, Razeto (1993) a entende como uma
propostatedricade natureza cientifica, construidaapartir e paradar conta
de vérias experiéncias econdmicas, que compartilham préticas baseadas
nasolidariedade, no mutualismo, na cooperagdo e autogestdo comunitéria
Desse modo, entende-se que hana EcoSol apropostade umaracionalidade
especial que contesta as racionalidades econdmicas vigentes até entdo.

Singer (2002a), a0 assumir esta perspectiva, entende a economia
solidéaria como uma alternativa vidvel a crise do trabalho, decorrente da
automagao da producéo e dadifusdo do ideal de maximizagéo doslucros,
quetipificao capitalismo financeiro. Nesse sentido, os empreendimentos
econdmicos solidarios progressivamente passaram a ser entendidos como
instrumento basilar para a reconstrugéo das relactes humanas e sociais,
sobretudo no &mbito das classes populares (Galcer et a., 1999), como
também para a construgdo de um modo de producéo alternativo ao
capitalista. (SINGER; Souza, 2000).

Como consequéncia, observa-se a ampliagdo das politicas publicas
gue fomentam a economia solidéria, especificamente a partir de 2003,
com ainstitui¢do da Secretaria Naciona de Economia Solidéria (Senaes).
Por conseguinte, observa-se contextos de maior empoderamento das
comunidades que trabalham, a partir do mutualismo e da cooperagéo,
sobretudo as apoiadas pela sociedade civil, movimentos sindicais e
pastorais. Segundo Lagarde (1996), empoderar deve traduzir-se como a
capacidade de transformar normas, crencas, mentalidades, usos e
costumes, préticassaciais, com o escopo de construir direitos. A economia
solidaria, nesse contexto, pode representar um instrumento significativo
de empoderamento, uma vez que, ao viabilizar a participacdo politica,
econdmicae social de vérios produtores, contribui para a conversdo dos
individuos em cidadaos, especialmente em contextos adversos do ponto
devistageogréfico e, sobretudo, politico, tal qual o semiérido brasileiro.

N&o obstante, as politicas publicas, que promovem a economia
solidéria, serem crescentes no Brasil, nos Ultimos quinze anos, as
dificuldades de acesso a determinadas iniciativas governamentais e as
burocracias exigidas para a participacdo das iniciativas politicas ainda
sdo identificadas como 6bices aobtencdo de resultados mais significativos.
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Ademais, se observaque as agdes de fomento aeconomiasolidériaainda
n&o tém assumido um papel prioritario nos governos brasileiros, embora
cerca de 60% dos aimentos consumidos pela populagéo brasileira vém
desse tipo de producéo rural, e quase 40% do Vaor Bruto da Producéo
Agropecuaria sao produzidos por agricultores familiares, segundo Lima
(2010).

Para enfrentamento do tema proposto, utilizar-se-&o abordagens
metodol 6gi cas de natureza predominantemente qualitativa, com autilizagéo
de recursos de naturezabibliografica, além darealizacdo de entrevistase
observacOes, em feiras e espacos de producdo e comercializacdo solidaria.

2 A economia solidaria como instrumento de fortalecimento do
territorio

Os empreendimentos econdmicos solidarios surgiram no Brasil, a
partir da década de 1990, sob o impulso das crises econdmicas, como
umapoliticapublicaalternativaao desemprego estrutural, decorrente dos
colapsos das organizagOes empresariais no contexto do neoliberalismo,
diante de diversas pressdes pol iti cas encabegadas por diversos movimentos
sociais, populares e sindicais. (SINGER, 2002b). Desenvolveu-se com o
escopo de buscar estratégias para superar a precarizacao das relacoes
de trabalho, implantada com a reestruturacdo do capitalismo
contemporaneo. Calcado no anseio de construgcdo de uma ordem social
alternativa, a EcoSol propde o investimento em préticas produtivas mais
justas, capazes de promover o empoderamento pelo trabal ho, a partir de
valores como justica social, autogestéo, solidariedade e cooperacéo,
contribuindo, assim, para inverter a l6gica exploratéria e segregadora
vertiginosamente predominante apds a Revolucdo Industrial .

Nessa perspectiva, todos devem participar de forma paritaria do
financiamento, da gestéo e comercializagdo da producéo e dos seus
resultados. Trata-se de umareagdo contemporanea ao modo de produgdo
capitalista, em que o agir coletivo se colocacomo umaalternativapossivel,
eque pode gerar maisinclusdo social, sobretudo dos excluidos do mercado
de trabalho formal e do consumo, pela via da solidariedade; do trabalho
coletivo (CuLi, 2002).

Segundo Arruda (2006), a economia solidaria € um *“conjunto de
iniciativas populares marcadas pela autogestéo e pelo espirito solidario
que contribuem paraasobrevivénciadapopul agéo, sobretudo dos excluidos
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do mercado capitalista’ e, a0 mesmo tempo, “um projeto de um outro
sisternaeconémico, voltado parao desenvol vimento social e humano, que
resgata a centralidade do trabalho, saber e criatividade humanos, e que
tem como modos de relagdo a cooperacdo, a reciprocidade, a
complementaridade do diverso (pessoas, coletividades, regibes, nacbes)
e asolidariedade”.

Ao pensar e agir estimulando posturas coletivistas, a economia
solidariacontribui paraamanutencéo de vincul os de solidariedade social
gue, segundo Durkheim (apud Riseiro, 2015), seria um pressuposto para
a integragdo dos individuos a vida social, em razéo dos lagos que
prenderiam osindividuos uns aos outros, nas mais diferentes soci edades.
N&o &, pois, qualquer tipo de liame socia que esta economia estimula,
mas o desenvolvimento ou a manutencdo de uma consciéncia coletiva
gue mantenha a coesdo entre os individuos, importante elemento para o
fortal ecimento sustentavel dosterritérios, parao respeito e apreservagao
dos saberes e das tradi¢bes locais.

A economiasolidéria, portanto, tende apromover o desenvolvimento
regional e local, com o empoderamento da populacdo, que assume a
condicdo defor¢camotriz naestruturacéo e no fortalecimento do territério.
Tal perspectiva, pois, percebe osindividuos como sujeitos ativos do processo
de desenvolvimento, valorizando a cultura e as potencialidades locais, o
gue reforca o sentimento de pertencimento a comunidade.

Ao transformar um espago em territério por meio da construcéo de
relacdes e redes sociais (RarresTin, 1993), 0s produtores e produtoras
rurais, que trabalham a partir da perspectiva da economia solidéria,
estabeleceram dindmicas que foram progressivamente preteridas e
desvalorizadas em nome de um suposto desenvolvimento; de um
progresso econdmico que desconsi deraos modos de producéo, os habitos
e costumes locais, em detrimento do monocultivo para exportagédo,
produzidos em grandes | atifundios, mediante aintervencdo genética nas
sementes e 0 uso de agrotdxicos.

A proposta da economia solidaria, por outro norte, reconhece gque a
“territorialidade possui um valor particular, pois espelha a
multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma
coletividade, pela sociedade em gera”. (RarresTIN, 1993). Portanto, vai
de encontro as iniciativas que desconsideram os valores agregados
culturalmente pelos individuos aos espagos rurais, além de contestar a
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ideia de desenvolvimento, como sinénimo de crescimento econémico,
diretamente vinculado & acumulagdo de renda via padronizagdo de
comportamentos, precarizacao do trabalho e maximizac&o dos lucros.

Ha, todavia, de se considerar que a economia solidéria, ao conferir
mai s autonomiafinanceirae politicaaosindividuos, pode passar aser um
meio de insercdo dos produtores no ciclo de consumo incentivado por
modos exploratérios de producdo. Nesse caso, elase converteriaem uma
|6gica diametralmente oposta as suas propostas originarias, sobretudo
porque ameaga a sustentabilidade dos recursos naturais. Assim, mais do
gue um modo de producdo, aeconomiasolidariadeve ser difundidacomo
uma propostade novaordem social, em harmoniacom técnicas detrabalho
cooperado, de consumo consciente e de convivéncia com a capacidade
deresiliénciado meio ambiente.

Rechaga-se, pois, a ideia de estabelecimento de uma nova cultura
calcada numa proposta de “evolugdo”, de progresso material que néo se
converteem umamel hor qualidade de vidaparaosindividuos, de hierarquia
entre o conhecimento cientifico e o popular, que ndo considere a
possibilidade de trocas de saberes ou ajustes mutuos nas praticas
produtivas. O referencial da EcoSol, pois, € um desenvolvimento com
foco nas pessoas, no qual os trabalhadores ndo sdo valores de uso ou
meros integrantes de uma cadeia produtiva, mas sdo reconhecidos e
valorizados em virtude, simplesmente, da sua condi¢éo humana. Nesse
sentido, Martins (2002) expde que 0

desenvolvimento associado a progresso material decorre de uma
visdo positivista que sd enxerga desenvol vimento no crescimento
detaxas eindicadores econdmicos. Também encontramos acrenca
do progresso linear e tecnicista, caracteristicas, alias, do proprio
modernismo (Harvey, 1998). Entender o desenvolvimento, defato,
ndo se trata de mera questdo conceitual, mas de postura e de
sentimento, basi camente sustentados pela modéstia e promotores
da smplicidade. A dimensdo humana do desenvolvimento esta
fundamental mente na val orizagcdo das pessoas em sua plenitude,
gue supde crescimento econdmico nao como fim, mas como meio
dereduzir asprivages e as aflicdeshumanas (Torras, 1995). Voltar-
Se para as pessoas e hdo para os objetos, eis o principio basico do
desenvolvimento aescalahumana (Max-Neef, 1986). (2002, p. 49).
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A economia solidaria, pois, atua por meio de empreendimentos
econdmicosformados a partir daarticulacdo entre saberes e experiéncias
populares, tradicionais e técnicos, que se inserem nas comunidades,
estimulando o desenvolvimento regional e aformacao de redes produtivas
centradas na dignidade do trabal hador e nos direitos humanos.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes em Economia
Solidéria (Sies),* o Brasil contava, no ano de 2013, com cercade 19.708
empreendimentos econémicos solidérios, que referencia para o trabalho
803.373 trabal hadores e 620.258 traba hadoras,? organi zados col etivamente
(em suamaioriapor meio de associagbes ou gruposinformais), paragerir
seu propriotrabalho elutar pelasuaautonomia. S&o iniciativas de projetos
produtivos coletivos, cooperativas populares, redes de producéo,
comercializacdo e consumo, instituicdes financeiras voltadas para
empreendimentos populares solidarios, empresas autogestionérias,
cooperativas de agriculturafamiliar, cooperativas de prestacéo de servicos,
entre outras. Esta nova realidade do mundo do trabalho, n&o obstante os
obstécul os politicos, econdmicos, sociais, contribui deformasignificativa
para 0 surgimento de novos atores, para a valorizacdo da capacidade de
organizacdo humana (sobremaneirano ambito rural) e paraa construcéo
de espagos publicos e institucionais mais plurais e democrati cos.

O impulso ao desenvolvimento territorial €, assim, uma das
caracteristicas dos empreendimentos que utilizam as ideologias e 0s
principios da economia solidaria, no ambito rural. Por esta razéo, o
associativismo e cooperativismo autogestionérios passaram a ser base
paraprojetos estratégicos voltados paraareestruturacéo da socioeconomia
contemporanea, (ARRUDA, 2006).

A economiasolidéria, entdo, assume relevanteimportanciano contexto
institucional e socioecondmico atual, em raz&o do carater educativo que
assume no que se refere a reordenacdo dos valores que devem orientar
as acOes e relagbes humanas em sociedade, especialmente agquelas
vinculadas as questdes econdmicas, atualmente caracterizadas pela
segmentacdo dosindividuosapartir de critérios ndo sb profissionais, mas
também de renda, consumo, etarios, étnicos, de género. Observa-se,

! Atlas digital da economia solidéria. Disponivel em: <http://api.sies.org.br/questoes/soc17m/
O/ufs?format=csv>. Acesso em 21 dez. 2014.

2 Atlas digital da economia solidaria. Disponivel em: <http://api.sies.org.br/questoes/soc17m/
O/ufs?format=csv>. Acesso em 21 dez. 2014.
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segundo dados do Atlas digital da economia solidaria,® que dos 19.708
empreendi mentos econdmicos solidarios, 9.091 participam ou desenvolvem
algumaacdo socia ou comunitaria, o que evidenciaaimportanciadaEcoSol
parao fortalecimento do territorio e dos vincul osintersubjetivos.

Tal perspectiva de desenvolvimento justo e solidario visa, portanto,
ndo sO promover relagdes mais horizontais, mas também figurar como
uma alternativa as relagdes de dominagdo e de exploragdo humanas
predominantes no mercado de trabal ho e de consumo.

Nesse sentido, explica Singer:

O que importa entender € que a desigualdade néo € natural e a
competicdo generalizada tampouco o é. Elas resultam da forma
como se organizam as atividades econdmicas e que se denomina
“modo de producédo” . O capitalismo é um modo de produgao cujos
principiossdo o direito de propriedadeindividua aplicado ao capita
e o direito a liberdade individual. A aplicacdo destes principios
divide a sociedade em duas classes basicas: a classe proprietaria
ou possuidorado capital e aclasse que (por ndo dispor de capital)
ganha a vida mediante a venda de sua forca de trabalho a outra
classe. O resultado natural € a competicao e a desigualdade.

A economiasolidariaé outro modo de produc&o, cujos principios
basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o
direito a liberdade individual. A aplicacdo desses principios une
todos os que produzem numa Unica classe de trabalhadores que
sdo possuidores de capital por igualem cada cooperativa ou
sociedade econdmica. O resultado natural € a solidariedade e a
igualdade. (2002b, p. 10).

A proposta, entdo, € que os detentores dos meios de producéo sejam
0s proéprios trabalhadores, responsaveis também pela gestéo do capital
decorrente daatividade desenvolvida. A estrutura produtivanaeconomia
solidéria caracteriza-se, via de regra, pela participagdo democrética dos
envolvidos. Por essa raz&o, se organizam, tanto por grupos informais
(30,53%), como por associacdes (59,99%), cooperativas (8,82%) e
sociedades empresérias (0,64%), conforme o Sistema Nacional de
InformagBes sobre Economia Solidéaria (Sies). Tais organizacdes
evidenciam-se com potencial para empoderar os trabalhadores,
especia mente as mulheres do campo. Assim, a economia solidaria pode
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realizar ndo s6 um desenvolvimento estruturado do ponto de vista
econdmico, mastende aproporcionar maior desenvolvimento humano, na
medida em que estimula a participacdo politica dos trabalhadores, pois
“participar das discussdes e decisdes do coletivo, ao qual seestaassociado,
educa e conscientiza, tornando a pessoa mais realizada, autoconfiante e
segura’. (SINGER, 20023, p. 21).

Todavia, segundo o Atlas digital da economia solidéria (2013), os
empreendimentos econdmicos solidarios ainda possuem substanciais
entraves para alcangar as suas finalidades sociais, econdmicas e
ambientais. Dentre elas, cita-se a necessidade de maior investimento
econdmico nos empreendimentos, a fim de gerar uma renda mais
significativa para os socios, de forma a garantir maior protecéo
previdencidria e a salde dos socios, além de efetivar de modo mais
contundente a autogestdo, conferir maior conscientizacdo e politizacéo
aos socios, inclusive do ponto de vista ambiental, bem como promover
maior articulag@o entre os diversos empreendimentos solidarios e
movimentossociais.

3 PoliticaspublicasdeeconomiasolidarianoBrasil: acriacdoda
secr etarianacional deeconomia solidaria (Senaes)

O abismo existente entre a dimensdo técnica, politica e arealizagdo
dos direitos humanos no Brasil evidencia a necessidade de intercesséo
publica em determinados contextos, sobretudo nos tradicionalmente
preteridos. Nesse sentido, € primordial aelaboracdo de politicas publicas,
gque fomentem iniciativas que proponham maior empoderamento das
populacbes marginalizadas do mercado formal de trabalho e consumo.
Aliada a isto, observa-se a necessidade de promocédo de agdes publicas
gue provoquem o uso mais equilibrado dos recursos naturais, inclusive no
gue serefere amanutencdo de tradicdes e praticas culturais, que compdem
0 patrimbnio histérico nacional e a identidade de variados territérios
nacionais.

A participacdo dosgruposrurais, com interesse em formas cooperadas
de producdo, na elaboracdo das politicas publicas para este setor é
insipiente, pois é preciso ampliar os meios de acesso e controle social no
planejamento das agdes estatais, que se legitimam a medida que contem
com acoparticipacéo da sociedade. Assim, aintegrac&o das organizagdes
nado governamentais, dossindicatos, partidospoliticos, dasigrejas, damidia,
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dosambientalistas e movimentos sociais, nasiniciativas do Estado, tende
acontribuir positivamente durante todas as etapas das politicas publicas:
desde aidentificacdo do problema a ser corrigido, passando pelas fases
de plangjamento, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo. Ha, contudo,
de se observar que tais etapas ndo sdo lineares e isoladas; desde o
plangjamento da politica ela deve ser progressivamente avaliada, para
gue sejapossivel acorrecdo de eventuais distorgdes que existam ao longo
da sua execucao.

Nesse sentido, é importante que as agdes publicas sejam capazes de
realizar um modelo de desenvolvimento (social, humano, econémico e
ambiental) focado nacomunidade, apartir das expectativas edosinteresses
da populacdo, abarcada pela politica, considerando o contexto atual de
crisefinanceirae ecol6gicaglobal.

De acordo com 0 escopo que se pretende alcangar, ou quanto aos
impactos que se pretende causar, as politicas publicas podem ser:
compensatorias, quando o objetivo é desfazer um débito historico que se
tenha com determinado grupo social; distributivas, que visam captar e
distribuir beneficios individuais; redistributivas, com foco na
desconcentrag&o de privil égios a determinadas camadas sociais em favor
dos menosfavorecidos. (Merico, 2014).

No contexto de desigualdade e concentracdo de renda, enfrentado
atualmente em nivel mundial, especialmente no ambito rural, sdo
necessarias politicas com finalidades compensatérias e redistributivas, tal
como propde a economia solidaria. Isto porque, tendo em vista a maior
vulnerabilidade da populacéo do campo, tradicionalmente preterida de
muitas garantias sociai s e da capacidade de competir no mercado produtivo,
€ necessdria a criacdo de politicas que priorizem o seu bem-estar, ao
tempo em que se desenvolvam agBes gerais no sentido de desconcentrar
arendano Brasil.

A partir desta perspectiva, foi criada a Secretaria Nacional de
Economia Solidéria (Senaes), com a publicacéo da Lei 10.683, de 28 de
maio de 2003, e instituida pelo Decreto 4.764, de 24 de junho de 2003,
alocadano ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, fruto de pressdes
dosmovimentossindicais, dasociedadecivil, daspastoraisdalgrejacatélica
edasuniversidades. A iniciativapublicadeinstitucionalizacgo da EcoSol
assumiu o objetivo de viabilizar e coordenar atividades de apoio aos
produtores rurais, bem como aos trabalhadores em geral, que produza a
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partir dos principios da economia solidaria. Ha, também, a intengéo de
fomentar préticas desta natureza em todo o territério nacional, tendo em
vista a sua potencial capacidade de geracdo de trabalho e renda, de
inclusdo socia e de promogdo de um desenvolvimento justo e solidério,
baseado no respeito a capacidade de suporte dos recursos ambientais.

Tal iniciativa representou uma importante mudanca de perspectiva
por parte do governo federal, no que tange as politicas publicas |aborais,
especia mente no que serefere as atribuicdes do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), significativamente ampliadas. Foi aprimeiravez que o
Estado brasileiro, via MTE, assumiu o desafio de desenvolver aces
voltadas ao estimul o efortal ecimento do trabal ho autogestionado, associado
e cooperado, diretrizes que competem a Senaes fomentar, nos termos do
Decreto 5.063, de 8 de maio de 2004. Assim, haum ganho social relevante
com acriagao desta secretaria, sobretudo com aampliacdo dos horizontes
do MTE que, para além de zelar pela protecdo dos trabalhadores
assal ariados, expandiu os seus desafios e passou atratar de agdes politicas
ligadas as demai s formas de organizacdo do mundo do trabal ho, além das
demandas especificas das relagbes de emprego.*

Conforme o decreto que instituiu a Senaes sdo suas atribuicdes
subsidiar a definicdo e coordenar as politicas de economia solidaria no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego; articular-se com
representacOes da sociedade civil que contribuam para a determinagéo
de diretrizes e prioridades da politica de economia solidaria; plangjar,
controlar e avaliar os programas relacionados a economia solidéria;
colaborar com outros érgaos de governo em programas de desenvol vimento
e combate ao desemprego e a pobreza; estimular a criacdo, manutencéo
e ampliacdo de oportunidades de trabalho e acesso arenda, por meio de
empreendimentos autogestionados, organizados de forma coletiva e
participativa, inclusive daeconomiapopular; estimular asrelacbes sociais
de producdo e consumo baseadas na cooperacéo, na solidariedade e na

3 Atlas digital da economia solidaria. Disponivel em: <http://api.sies.org.br/questoes/soc17m/
O/ufs?format=csv>. Acesso em 21 dez. 2014.

4 Relacdo de trabalho é o género do qual faz parte da relagdo de emprego. Esta se caracteriza
por ser prestado habitualmente, por pessoa fisica, mediante subordinacéo juridica a um
empregador, que assume os riscos da atividade econdmica desenvolvida. A relacéo de
emprego € onerosa, ja que todo empregado deve ser remunerado, e se trata de um vinculo
pessoal entre determinado empregado e 0 seu respectivo empregador. Existem relagdes de
trabalho que n&do possuem tais caracteristicas, tais como o trabalho avulso, eventual,
voluntério, etc.
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satisfacdo e val orizacdo dos seres humanos e do meio ambiente; contribuir
com as poaliticas de microfinancas, estimulando o cooperativismo de crédito,
eoutrasformas de organizagao deste setor; propor medidas queincentivem
0 desenvolvimento da economia solidéria; apresentar estudos e sugerir
adequagdes nalegidacdo, visando ao fortal ecimento dos empreendimentos
solidarios; promover estudos e pesquisas que contribuam para o
desenvolvimento e a divulgagéo da economia solidéria; supervisionar e
avaliar as parcerias da secretaria com outros 6rgaos do governo federa e
com 0rgé&os de governos estaduais e municipais, supervisionar e avaliar
as parcerias da Senaes com movimentos sociai s, agéncias de fomento da
economia solidaria, entidades financeiras solidarias e entidades
representativas do cooperativismo; supervisionar, orientar e coordenar 0s
servigos de secretariado Consalho Naciona de Economia Solidaria; apoiar
tecni camente os 6rgdos colegiados do Ministério do Trabalho e Emprego,
em sua &rea de competéncia; e articular-se com os demais 6rgéos
envolvidos nas atividades de sua area de competéncia.

N&o obstante asimposi¢des|egais af etas a Senaes, haum perceptivel
abismo entre as determinagBes normativas e a sua atuagdo pratica que,
sobretudo em raz&o das limitaces orcamentérias, requer arealizacéo de
parcerias e convénios com outras entidades, além do apoio institucional
dos demais entes federativos, a fim de tentar viabilizar os designios que
Ihe foram legal mente determinados. Por estarazéo, os empreendimentos
solidarios, muitas vezes, buscam financiamentos do Banco do Nordeste,
Banco do Brasil, daCaixaEcondmicaFedera, parcerias com universidades
eorganizagbes semfinslucrativos, aém deinstituirem bancos comunitarios
solidarios para autogerirem as suas transagoes.

Os desafios das poaliticas publicas de iniciativa da Senaes sdo ainda
maiores, pois os atores envolvidos com ateméticada EcoSol cobram que
tais agBes assumam afuncéo pedagdgica de estimular o questionamento
critico dos valores, préticas e relacbes predominantes atual mente na
sociedade, especialmente diante das supostas propostas
desenvolvimentistas fomentadas pelo Poder Publico. Para tanto, é
necess&rio contestar as relagdes humanas de producé&o e consumo, ao
tempo em gue € preciso criar meios viaveis de valorizagdo dos direitos
humanos do trabalhador, a partir, por exemplo, do fomento a
responsabilidade social com acadeia produtivados produtos consumidos
e comercializados. Assim, 0 empoderamento via Ecosol deve considerar
0 aumento da renda ndo visando estritamente o incremento do poder
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aquisitivo dosenvolvidos, masamaior coesdo socia dosgrupos produtivos
em decorréncia dos ganhos simbdlicos da comunidade, os quais devem
ser revertidos em melhorias na educacdo e na satde local, por exemplo.

No Estado do Rio Grande do Norte, por exemplo, a Senaes desenvolve
alguns projetos em parceira com a Secretaria de Estado do Trabalho, da
Habitacdo e da Assisténcia Social (Sethas), que frequentemente recebe
inspegdes do governo federal, com vistas a prestar assessoria e controlar
0 andamento dos projetos empreendidos em parceria. Uma area de
constanteinterlocucéo do Rio Grande do Norte com a Senaes diz respeito
ainclusdo produtiva, especialmente em face dos obstacul os ao potencial
produtivo daregido, mgjoritariamente localizado no semiérido nordestino.
Dos 167 municipios do estado, 86 ja contam com acles integradas de
EcoSoal, o que colocao Rio Grande do Norte como umareferéncianacional
em politicas desta area, segundo o secretario adjunto da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes).®

4 Ecosol esemiéarido: realidadesconciliaveis?

O Nordestedo Paisocupa 18,2% (982.566 km?) do territdrio nacional,
abrange mais de 20% dos municipios brasileiros (1.135) eabriga 11,84%
da populacéo do Pais. Mais de 22,5 milhfes de brasileiros(as) vivem na
regido, sendo 14 milhdes na area urbana e 8,5 milhes no espago rural,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.® Trata-
se da regido do Brasil com a maior costa litoranea, possui climas que
variam do equatorial imido ao tropical semiarido, sendo este o
predominante, e encontra-se com 72,24% de seu territério dentro
do poligono das secas, segundo dados da Organizagéo das Nages Unidas
para Agricultura e Alimentagéo (FAO). Dos seus nove estados, metade
tem mais de 85% de sua érea caracterizada como semidrida, sendo que o
Rio Grande do Nortelideraalistacom 93,4% do seu territdrio no semiarido.
Um dado interessante com relagdo a populacdo do semiérido € que se
encontram nela 81% das comunidades quilombolas de todo o Brasil.”

5 Representante do MTE diz que RN é referéncia em politicas de economia solidéria. Disponivel
em: <http://redexiquexique.blogspot.com.br/2013/05/representante-do-mte-diz-que-rn-
e.html>. Acesso em: 20 set. 2015.

5 IBGE. Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>.
Acesso em: 10 set. 2015.

" E no semiédrido que a vida pulsal Disponivel em: <http://www.asabrasil.org.br/semiarido>.
Acesso em: 27 ago. 2015.
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Aoreproduzir aldgicade desigual dade social que caracterizao Brasil,
estaregido possui no seu territorio variadas realidades socioecondmicas.
Embora o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) sejaum indicador
limitado, por medir apenas niveis de educacdo (alfabetizacdo e taxa de
matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per
capita), a andlise do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) demonstra um nordeste de varias realidades, a depender da
localizagao geogréfica(semiérido ou litoral). Em 60,09% dos municipios
do semi&rido, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) variade muito
baixo a baixo (realidade de 25% dos municipios brasileiros), sendo que
todos os municipios do semiarido apresentaram IDHM inferior ao do Brasil
(0,727). O Nordeste tem numeros melhores apenas que a Regido Norte,
n&o obstante na primeira década deste secul 0 0 norte e 0 nordeste tenham
crescido acima da economiabrasileira.®

Especificamente em relagdo ao semiarido, os longos periodos de
estiagem, decorrentes dairregularidade dos niveis de pluviosidade (200 a
800 mm anuais),® foram politicamente tratados no curso da historiacomo
um fator justificante para a falta de investimentos no desenvolvimento
local eregional do Nordeste. Naverdade, maisdo que aspectos climéticos,
um dado que justifica a desigualdade social da regido é a grande
concentracdo de terra e &gua. O indice de Gini, que mede o nivel de
desigualdade, apartir darenda, estd acimade 0,60 paramais de 32% dos
municipios do semiarido, 0 que demonstraumaelevada concentracéo de
renda na regio.

Segundo a Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA), cerca de 1,5
milh&o de familias agricultoras (28,82% de toda a agricultura familiar
brasileira) ocupam apenas 4,2% dasterras agricultaveis do semiarido, ao
passo que 1,3% dos estabel ecimentos rurais com mais de 1 mil hectares,
conhecidos como latifundios, detém 38% dasterras. Estaconjunturagera

8 Bruno de Oliveira Cruz. DINAMICA RECENTE DOS PIBS PER CAPITA REGIONAIS:
QUANTO TEMPO PARA CHEGAR EM 75% DO PIB PER CAPITA NACIONAL?
Disponivel em: <http://www.en.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/boletim_regional/
141211 _bru_9_ web_cap9.pdf>. Acesso em: 10 out. 2015.

¢ Comparado com outras regides semiaridas do mundo, onde chove entre 80 a 250mm por
ano, o Semiérido brasileiro € o mais chuvoso do planeta. Nele, cai do céu, em média, de 200
a 800mm anuais. Uma precipitagdo pluviométrica concentrada em poucos meses do ano e
distribuida de formairregular em todo semiérido. (E no semidrido que a vida pulsal Disponivel
em: <http://www.asabrasil.org.br/semiarido>. Acesso em: 27 ago. 2015).
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niveisaltissimosde exclusdo social e de degradacdo ambiental e sdofatores
determinantes para a crise socioambiental e econémicavividanaregido.

Ademais, esta desigualdade acarretou reflexos negativos em nivel
nacional, pois o éxodo rural ocasionou uma apropriacdo ambiental
desregrada em face do crescimento urbano desordenado das metropoles,
além de precarizacdo do trabal ho em subempregos, do subaproveitamento
dospotenciais produtivos do semiérido, dafaltadeinvestimentos plblicos
efetivamente capazes de amenizar os entraves ao desenvolvimento do
semiérido.X

Na década de 90, segundo o I pea, houve uma diminuicdo do éxodo
rural e até um pequeno crescimento dapopulacdo rural em varias regides
do Pais, resultado do aumento de empregos rurais ndo agricolas, de
desemprego nos grandes centros urbanos, como também do
envel hecimento da populac&o migrante (regresso deinativos, geralmente
aposentados) ao lugar de nascimento. Portanto, especial mente a segunda
metade dos anos 90 constitui u-se um cenario compl etamente diferente da
décadaanterior: 0 éxodo rural perdeu forca e apopulacdo rural brasileira
voltou a crescer, 0 que ndo ocorria desde 1970.%

Impulsionados pelo apoio do movimento sindical e das comissbes
pastorais da Igreja catélica, houve o crescimento e a organizacdo dos
movimentos sociais populares, com adifusdo daideia da autogestéo e a
conseguente formagdo dos primeiros empreendimentos econdmicos
solidarios. Tal contexto resultou progressivamente no reconhecimento da
importancia e das potencialidades do nordeste, 0 que gerou um maior

10 GROSSI, Mauro Eduardo Del Grossi; CAMPANHOLA, Clayton; SILVA, José Graziano da.
O fim do éxodo rural? Disponivel em: <http://www.iapar.br/arquivos/File/zip_pdf/Ase/
f_exodorural.pdf>. Acesso em: 10 out. 2015.

1 O Censo demogréafico de 1970 registrou uma populagéo rural de 40 milhdes de pessoas
contra 38,8 milhdes de 1960. J& em 1980 foram contadas 38,6 milhdes e 35,8 milhdes em
1991 residentes no campo no Brasil, incluindo as éreas rurais da regido norte ndo cobertas
pelas PNADs. O fato da populagéo rural decrescer entre um censo e outro da uma ideia
apenas aproximada do éxodo rural, porque a cada censo ha uma “expansdo” dos perimetros
urbanos dos municipios, o que por si reduz a populagdo residente naguelas areas urbanas
periféricas, que haviam sido consideradas rurais no censo anterior e que passaram a ser
classificadas como urbanas no novo censo. 1sso ndo ocorre com as PNADs que mantém
fixas as areas, tal como definidas no censo utilizado para definir a amostra. Por exemplo,
a PNAD de 1990 registrou 37,5 milhdes, ou seja, mais de 5 milhdes de pessoas a mais
residindo nas éreas redefinidas como rurais, no Censo de 1991 para o Brasil que somaram
32,1 milhdes, excluidas as areas rurais da Regido Norte. Ver a respeito, Graziano da Silva
(1999).
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prestigio dos saberes tradicionais e o fomento ao sentimento de
pertencimento da comunidade. Assim, diversas entidades comecaram a
se organizar em redes, visando a promog¢do do desenvolvimento do
semiarido, aexemplo daRede Xique Xigue de Comercializacdo Solidéria,
daArticulacgo Semiérido Brasileiro (ASA), daRede de EconomiaSolidaria
e Feminista (RESF).

A palavra*“rede” do modo corriqueiramente utilizado remete auma
tessitura de fios trancados que resultam em uma pega. A formacéo de
redes na sociedade surge da necessidade das instituicdes e/ou de seus
sujeitos de constituirem um ente coletivo, a partir de um sentimento de
pertencimento a um grupo com intengdes e objetivos semelhantes. Ou
sgja, asredesndo podem surgir como uma proposi ¢ao externa, poisderivam
de uma necessidade sentida pelos envolvidos de, espontaneamente,
constituirem um coletivo com principios comuns. A construcéo e
sustentabilidade de umarede, pois, tem como pressuposto aexisténciade
um anseio ou necessidade compartilhada de um grupo (Brasil, p. 23) o
que é comum na sociedade atual, tendo em vista a crescente
interdependénciaem nivel global entre osindividuos.

Estavis&o das relagdes humanas, apartir de um prismaholistico, foi
construidapor Capra (1996), ao entender que todos osfendmenos sociais
estdo inter-relacionados, de modo que individuos e sociedades estdo
enquadrados em processos ciclicos da natureza. Ha, contudo, segundo o
mencionado autor, uma crise de percepcdo, vez que ndo ha, em geral, a
consciéncia de que a vida € um sistema interativo. Nesse sentido, as
relagdes humanas devem ser entendidas como “redes dentro de redes’,
cujaslinhas sdo flexiveis e variaveis, em face da dindmica dos valores e
das opcoes politicas dos membros que compdem este sistema.

Durkheim (1987), por suavez, antes mesmo de Capra, entendia que
o diferencial dos seres humanos seria a sua capacidade de socializagéo,
ou sgja, de aprender habitos e costumes preexistentes, responsaveis por
inseri-los no convivio de determinada sociedade. Os seres humanos,
segundo o autor, S0 sociaveis e, portanto, potencialmente capazes de
construir solidariamente asociedade, de modo que elafuncione como um
organismo humano, cada individuo com o seu papel, o qual seria
dependente de todos os demais. A partir desse ponto de vista, asociedade
atuariamutualisticamente, apartir daideiade construcéo social coletiva,
0 queresultarianumacoesdo social maisampla, além de umamaior adesdo
as fungdes que devem ser assumidas pelosindividuos.
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Nesse contexto, quanto maior a participacdo dos individuos nos
processos deci sorios, em igual dade de condic¢des, haveriaumatendéncia
amaior conformagdo das pessoas que compdem as redes sociais, posto
gue as regras que orientam o0 agrupamento humano seriam construidas
coletivamente. I sto significa, dentre outras coisas, que acomplexidade do
sistema no qual estamos inseridos requer, além de espagos publicos de
discussdo, oigual reconhecimento e ajustareparticdo das decisdes sociais,
para estimular a maior aceitacdo e, consequentemente, menos
transgressoes as normas existentes.

Castells(2000), ao perceber o desfazimento da estratificacéo vertical
gue caracterizaria o estado das coisas no mundo até pouco tempo atrés,
acredita no direcionamento social rumo a horizontalidade das relacdes
humanas, inclusive econdmicas e culturais. Para o autor, hd uma nova
|6gica organizacional, a partir da qual os fluxos sdo mais diversos, as
redes sdo mais flexiveis, os Estados sGo menos nacionais, a volatilidade
do dinheiro ndo garante que a producdo em areas geogréficas do Pais
aumente a riqueza local. As novas configuractes das relagdes sociais,
pois, se baseiam na “desterritorialidade”, na autoridade institucional
compartilhada, em relacBes internodais, na descentralizacdo articulada
de gestéo, naassimetria reconhecida, naflexibilidade do gerenciamento,
subsidiariedade e horizontalidade. (CasTeLLs, 2000).

A partir dessa dindmica, varias organizacdes em rede foram se
estruturando no Nordeste, visando apromocéao do desenvolvimento local,
apartir daconstituicdo de praticas produtivas compativeiscom arealidade,
as potencialidades e os recursos locais. Entre estas redes é comum o
intercambio de informacgfes, o escambo de mercadorias, a gjuda mutua
para a participacéo de editais, e, geramente, existem membros que sao
comuns, tal como ocorre, por exemplo, naRede Xique XiqueenaMarcha
Mundia das Mulheresem Mossoro (RN). Estas interagdes mutualisticas
sdo ferramentas que vém contribuindo para o fortalecimento e a
consolidagcdo de muitas organizagdes, bem como para a defini¢cdo de
valores e |utas comuns. Para Bourdieu, Coleman e Putnam (apud
VALDIVIESO, 2003) tais formagdes seriam retroalimentadas pelas suas
proprias composicoes e relacbes sociais que, por si sos, ja teriam um
valor intrinseco. Isto se denominaria de “capital social”, que Bourdieu
compreende:
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como sendo o conjunto de recursos atuai s ou potenciais que estéo
ligados a posse de uma rede durével de relagdes mais ou menos
instituci onalizadas de interconhecimento e deinterreconhecimento.
I dentifica que um grupo ou, em outros termos, avinculagdo aum
grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados
de propriedades comuns passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos, mas também séo
unidos por ligacBes permanentes e Uteis. Para esse autor, essas
ligagcdes sdo irredutiveis as rel agdes objetivas de proximidade no
espaco fisico (geografico) ou no espago econdmico e social porque
sdo fundadas em trocas inseparavel mente materiais e simbdlicas
cujainstauracdo e perpetuacdo supdem o reconhecimento dessa
proximidade. (Apud JEsus JUNIOR, 2014).

O Cearafai o pioneiro, juntamente com aBahia, naRegido Nordeste,
a perceber a economia solidaria como uma estratégia viavel de
desenvolvimento do ponto de vistapolitico, econémico, social ecultural.
No primeiro estado mencionado, foi criadaaAgénciade Desenvolvimento
Solidario (ADS), vinculada & Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
em 1999, que, segundo Gongalves (2009, p. 23), buscou articular ateoria
da economia solidaria, que propbe a construcéo de uma racionalidade
solidarianaeconomiae, simultaneamente, atransformacéo da sociedade
por via da formulagdo de politicas publicas de desenvolvimento dos
empreendimentos econdmicos solidérios paraageracéo de emprego ede
renda, com a consequente reducéo da pobreza.

Outra experiéncia interessante da qual o sertdo cearense faz parte €
aREDE JUSTA TRAMA, quefoi constituida em 2005 e se trata de uma
organizag&o produtivade vestuério, criadaapartir dalogicadaeconomia
solidaria. Suaconcepcdo foi idealizadapor umacooperativade costureiras
criadano Rio Grande do Sul, chamada Unidas Venceremos (Univens). A
Univens, fundadaem maio de 1996, por 35 mulheres com idades entre 18
e 70 anos, reuniu um grupo de mulheres desempregadas, algumas sem
saber costurar, que buscavam trabalho e renda, e que tinham aideia de
formar uma cadeia produtiva do ramo do vestuario completamente
sustentavel. Somente comegaram a ter apoio apos dois anos da sua
existéncia, mas alegam que sempre quiseram ter autonomia, por isso
dispensam muitas gjudas que sdo oferecidas.
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Nas suas assembleias, por exemplo, apenas participam as
trabal hadoras da Univens. No designio defirmar parceiras paraaformagéo
de umacadei ade economiasolidariaecol 6gicade a godao, coordenadores
daUnivens procuraram convénios com entidades do semiarido do Ceara,
inicial mente paraaproducéo de algodao cultivado sem agrotoxico e com
a preservacao dos nutrientes do solo.

Os agricultores de Taua (CE), no contexto de crise de producdo do
algodéo, por conta da praga do bicudo, passaram por um processo de
formag&o promovido pelaAssociagdo de Desenvolvimento Educacional
e Cultural (Adec), responsavel por introduzir os principios e formar uma
racionalidade da economia solidaria, a principio com 150 agricultores e
agricultoras. Gradativamente, introduziu-seideias sobre aimporténciado
uso de defensivos naturais, como a urinadavaca, sobre aimportanciado
consorcio de cultivos, poisem areacom variagao de culturas é maisdificil
0 aparecimento de pragas, a ponto dos envolvidos internalizarem tais
conhecimentos e verem os seus resultados positivos naproducéo. O algodéo
organico évendido atualmente com um val or 100% maior que o algodéo
produzido com agrotdxico, o que equivale ao preco do melhor algodado do
mundo, o egipcio.

Com o auxilio de técnicos da Adec, a iniciativa ganhou projecéo,
despertando o interesse de franceses e norte-americanos. Posteriormente,
aJUSTA TRAMA recebeu apoio da UNISOL BRASIL, uma associagéo
civil com fins ndo econdmicos, de &mbito nacional, que € uma central de
cooperativas e empreendimentos solidarios. A UNISOL foi responsavel
pelaarticulacdo de cooperativas de cinco regifes do Pais, parafortalecer
aREDE, que contaatualmente com mais de 2000 produtores e produtoras,
localizados desde 0 Ceara e Mato Grosso do Sul (producdo do algodéo),
Roraima, onde osribeirinhos colhem sementes e fazem botdes e bijuterias,
Minas Geraise S0 Paul o, onde haafiacdo e tecelagem, até Santa Catarina
e Porto Alegre, onde ha a confeccéo e comercializagdo, inclusive parao
Exterior.

A partir de iniciativas dessa natureza, a crenga da construcéo de
uma ordem social mais justa e igualitéria propagou-se no Pais e,
especia mente, no Nordeste, umavez que a popul agcdo percebeu asvéarias
iniciativas que a EcoSol estimula, no escopo de fomentar estratégias de
desenvolvimento viaempoderamento. Assumindo os principiosdaEcoSol,
observam-se experiéncias no Nordeste de crédito solidario, de educacéo
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em economia solidaria via universidades, incubadoras de cooperativas,
recuperacdo de empresas em faléncia, dentre outras.

E crescente os empreendimentos de economiasolidariano Nordeste
que, segundo dados do Sistema Naciona de Informagdes em Economia
Solidéaria (Sies), estdo presentes em 2.804 municipios do Brasil. Dentre
0s estados com 0 maior numero de municipios, com empreendimentos
dessa natureza, destacam-se: Rio Grande do Sul (281), Bahia (222), Sdo
Paulo (201), Santa Catarina (191), Minas Gerais (188), Ceard e
Pernambuco (ambos com 162 municipios). Em setratando do quantitativo
de EEEs por estado, o Rio Grande do Sul é o que mais possui EEEs
(1.696), seguido por: Pernambuco (1.503), Bahia (1.452), Ceara (1.449),
Para (1.358), Minas Gerais (1.188), S&o Paulo (1.167) e Rio Grande do
Norte (.1158). Do total de EEEs existentes atualmente, 41% estéo
localizado naregido nordeste, onde ocupam majoritariamenteazonarural
(72%).

4.1 Experiéncia de Ecosol no Rio Grande do Norte: o projeto
de promocao do desenvolvimento local e economia solidaria
(PPDLES)

Dentre os projetos realizados pela Senaes, considera-se pertinente
destacar “ O Projeto de Promocéo do Desenvolvimento Local e Economia
Solidaria’ (PPDLES), que consiste na criagdo de equipes de Agentes de
Desenvolvimento Solidario (ADS), para a realizagdo de atividades de
fomento ao microcrédito ou em assessoria aos empreendimentos
econdmicos solidarios. Tais agentestrabalham com o objetivo de, apartir
de um diagnéstico socioeconémico, fazer um levantamento das
potencialidades e vocagtes| ocai s de diversas comunidades das diferentes
regides do Brasil, visando suprir as suas caréncias € minimizar as suas
dificuldades operacionais. Trata-se de umapoliticaconjuntados Ministérios
do Trabalho e Emprego (MTE), Meio Ambiente (MMA) e
Desenvolvimento Social (MDS), com as diversas secretarias dos estados,
sendo que, no Rio Grande do Norte, o convénio foi firmado com a
Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social
(Sethas).

Para a implementacdo deste projeto, portanto, a Senaes elaborou
acOes integradas com diferentes érgéos (Senaes, MDS, MMA, Sethas)
dos governos federal e estaduais, no intuito de haver uma efetiva
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construgado de politicas voltadas para o desenvolvimento territorial local,

do ponto de vista econdmico e social. A sociedade civil organizada
participa, de modo reflexo, daconcretizacdo deste projeto, namedidaem
que colabora com o0 mapeamento dos produtores e produtoras da regi&o,

relacionando os produtos desenvolvidos em cadaterritério do estado, tal

como faz a Rede Xique Xique que, como uma organizagéo que presta
assessoria técnica e comercial aos produtores do oeste potiguar, esta
articulada com varios grupos produtivos locais e conhece as limitacOes,

as necessidades e os interesses dos produtores da regio.

O objetivo daPPDLES éfortal ecer tecnicamente os empreendi mentos
econdmicos solidarios, apartir da subdivisdo dos estados em territorios (o
Rio Grande do Norte foi dividido em cinco regides), cada qual com um
coordenador e dois agentes de desenvolvimento solidario (ADS), osquais
tém a atribuicéo de acompanhar sistematicamente 50 grupos produtivos.
Assim, a Senaes instituiu uma politica de apoio as comunidades e a
segmentos preteridos historicamente das agbes publicas, que visa a
assessoriatécnica, organizacional e financeira dos grupos atendidos. Os
ADSs foram escolhidos via processo seletivo simplificado, mas o edital
priorizavaas pessoasjaligadas aos movimentos sociais de apoio aEcoSal,
bem como os membros das préprias comunidades ou segmentos
assessorados, tendo em vista que sdo mais conhecedores dos problemas
locai's, como também das potencialidades econdmicas e culturaisdaregi&o.
Assim sendo, apoliticaassumiriaumaatuacéo mais eficiente, comrelacéo
aidentificacdo das necessidades e fragilidades|ocais, subsidio importante
parao desenvolvimento das medidas politicas pretendidas.

A formac&o dosADSs, pois, assumiu 0 escopo de fornecer estratégias
de apoio e monitoramento das producdes locais rurais, o que estimula o
desenvolvimento dos territérios locais pelos seus proprios sujeitos
componentes, além defortal ecer osvinculosentre os sujeitos eterritorios,
uma vez que o aumento da participacdo popular nas politicas publicas
tende a repercutir positivamente na qualidade de vida da comunidade.
Desta forma, o senso de identidade com o local e os vinculos entre os
individuos, que compdem as comunidades envolvidas, sdo fortalecidos e
respeitados.

Como dito, para a implementagdo desta politica no Brasil foram
lancadas as chamadas publicas estaduai s que sel ecionavam coordenadores
locais, remunerados para trabalhar com a equipe nacional do PPDLES e
com os agentes de desenvolvimento (ADL) em cada estado dafederacéo.
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B. C.,*2 agente de desenvolvimento solidério no territorio Assu-
Mossoro, locaizado no Rio Grande do Norte, relataque desde asuainfancia
estaligado amovimentos sociais do oeste potiguar, poisasuagenitorafaz
parte de associagbes de produtores e gruposinformais daregido. Entende
gue a iniciativa é muito importante, pois permite 0 acompanhamento
sistematico dos produtores, possibilitando o estabelecimento de rotinas
administrativas mais organizadas, além de praticas produtivas mais
sustentaveis.

Segundo M. S., coordenadora do territorio Assu-Mossoro, varios
resultados significativosforam a cangados, tais como aregularizacdo fiscal
de cooperativas e associagdes com governos e receita federal; o gjuste
de gastos por meio de rotinas de prestacéo de contas; a reducdo no uso
de papel em razdo de maior utilizacdo de documentos eletrénicos; a
diminuigdo de producdo delixo; acriagdo de um escritorio regional para
os produtores; além do estimulo a producdo para comercializacéo local,
de modo a haver maior dinamizacdo da economialocal.

Por outro lado, os agentes entrevistados apontam que a burocracia
do governo do Estado do Rio Grande do Norte dificulta o trabalho do
grupo, jaqueimpde empecilhos aliberagcdo de diarias, aautorizagdo para
0 uso de combustivel e aliberacdo de motorista, 0 que atrasa as visitas
aos grupos produtivos. Ademais, relatou que o governo federal prevé que
cada grupo tenhaum financiamento de 6 mil e 500 reais paraacomprade
equi pamentos que gj udassem na producao, valor que ficadepositado numa
conta especifica vinculada ao projeto. Foram feitos os diagndsticos e os
produtores apontaram 0s equi pamentos dos quai s hecessitavam, mas até
adatadaentrevistaeles ndo ostinham adquirido por questdesburocréticas.

Como se observou, apds o decurso de dois anos do projeto, o dinheiro
destinado ao territorio ainda estava na conta vinculada do projeto, ainda
disponivel parauso; foi realizado um termo aditivo ao projeto, quedeveria
perdurar por dois anos e passou a ter duracdo de mais um ano.

Ademais, 0 projeto previu a criagdo de escritérios regionais nos
territérios, para viabilizar 0o acesso dos produtores a internet e, por
conseguinte, aeditais. O custo paraequipé-lo deveriaser deaté 5 mil, por
territério, afim de que os grupos pudessem acessar ainternet ou imprimir

2 Entrevista realizada por Eddla Karina Gomes Pereira, em atividade de campo, realizada em
agosto de 2015
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documentos, por exemplo, quando necessario. Tal aquisi¢ao, contudo, ainda
Se encontra em processo de licitaggo.

Varias visitas da Senaes foram realizadas como escopo de gjustar as
dificuldades; consertar oserros; arrojar osprocedimentos. Contudo, mesmo
apos a assinatura do Termo Aditivo, o projeto ainda continua a passos
lentos. Este ano, por exemplo, 0sADSs estéo ha cinco meses sem receber
sdario.

B. C. entende que 0 maior problema para o alcance dos objetivos do
projeto é a estrutura burocrética do governo, especialmente no ambito
estadual . Relatou que hamuita perdadetempo, por exemplo, parasolicitar
diérias, embora todos os prazos sgjam cumpridos (o problema € que os
prazos sdo longos!). O agenterelataque, mesmo enviando o plangjamento
das atividades com antecedéncia, 0S processos passam por quatro
secretarias do governo estadual, e quando a verba sai, as vezes ja tem
mais de um més que o evento foi executado e 0 seu custeio €, naverdade,
umaindenizagao pel as despesas ja realizadas pel os membros do projeto.
O mesmo ocorriacom combustivel de carro, diz B. C. O proprio governo
mudou o processo para adiantar a liberacgo de combustivel. Ademais, a
Sethas exige que o0 carro do projeto seja dirigido por um motorista do
Estado do Rio Grande do Norte. Todavia, como o territdrio onde o agente
entrevistado trabalha esta ha cerca de 280 km da capital, e s existe
motorista do Estado em Natal, o servidor tem deir e voltar de Natal para
M ossor6 todas as semanas, 0 que geralmente ja compromete a segunda-
feira e sexta-feira. Ademais, a Sethas exige que o carro esteja na sua
sede no maximo as 16horas da sexta-feira, inviabilizando atividades neste
dia

Por fim, o entrevistado entende que, paramaior eficaciade politicas
dessanatureza, é essencial quetaisiniciativas deixem de ser umaatividade
de governo, e que virem um programa de Estado. Entende também que é
necessariaacriacdo do Fundo Estadual de Economia Solidaria, conforme
japrevisto nalegislacéo estadual, afim de que seregionalizem aspoliticas
de economiasolidaria. Defende, ainda, que hgjamaior controle social das
politicas publicas, inserindo ajuventude nessas di scussoes, que precisam
ser levadas também para a zona urbana, sobretudo nas periferias.

Diante do contexto apresentado, percebe-se que as conquistas da
economia solidéria no Brasil foram institucionalizadas, como visto
anteriormente, em face dainfiltragdo dos movimentos sociais naestrutura
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institucional do Estado, especia mente em razéo das articulagbes politicas
do atual secretério de economiasolidariacom o Partido dos Traba hadores.
A institucionalizacdo das politicas publicas, que assumem a perspectiva
daEcoSol, todavia, ndo tem sido suficiente paraque asiniciativas publicas
alcancem seus abjetivos de modo eficiente. Por outro lado, embora os
movimentos sociais tenham surgido como resposta a omisséo ou
insuficiénciado Poder Publico diante de determinados contextos, arelacéo
gue muitos movimentos sociai s possuem hoje com o Estado converteu-se
em relacéo de dependéncia, em contradi¢éo com aautonomiaquetipifica
as organizagdes da sociedade civil, que se constituiram, muitas vezes,
parafugir de umarelacdo de dependéncia com o seu empregador.

Paraque os principios fomentados pela EcoSol assumam projecéo, é
elementar uma nova atitude do Estado, ndo mais a partir de uma postura
paternalista ou provedora. E necessario um Poder Plblico capaz de
empoderar os individuos; de emancipar os grupos dos financiamentos
publicos (n&o obstante eles existam); de reconhecer a possibilidade de
sobrevivéncia a partir do cooperativismo, da autogestao, da producéo e
comercializagdo em rede. E essencial, portanto, atransformagao do Poder
Pablico em um “ Estado-articulador” que, ao contrario do atual, que sob a
veste do interesse geral, assegura privilégios a grupos determinados;
promovade modo transparente atarefa de coordenar os diferentes anseios,
tanto nacionais, como osinteresses globais ou transnacionais. Desse modo,
revelar-se-a a qualidade do compromisso do Estado com os objetivos de
justica social, ou seja, com os critérios de redistribuicdo (contra a
desigualdade) e de reconhecimento (contraadiscriminagao) (Santos, 2011).
A ineficiéncia das politicas publicas, em razéo da burocracia, tal como
relatado acima, faz com que o Estado passe a ser um fim em si mesmo, e
n&o uma estrutura a servigo da col etividade.

5 Consideragdesfinais

A economia solidéria tem a potencialidade de se apresentar como
uma alternativa de desenvolvimento viavel, pois, a0 mesmo tempo,
reconhece aimportancia dos vincul os de identidade da populagdo com o
territério, para gerar maior senso de responsabilidade com os recursos
naturaislocais, como também estabel ece alternativas econdmicasviaveis,
do ponto devistasocial, econdmico e ambiental paraas populacdeslocais.
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Traduz-se, portanto, numalodgica alternativa a hegemonica, que tem
contribuido para o desenvolvimento do semiérido. Identifica-se, porém,
em certamedida, aformacdo de rel acbes de dependéncia (entre produtor
e Poder PUblico), o que desvirtua as préticas e 0s rumos que se buscou
tradiciona mente al cancar apartir daEcoSol. Ademais, ao invésdeimprimir
eficiéncia e viabilizar a capacidade de gestédo dos empreendimentos, a
institucionalizagdo de determinadas politicas, no mais das vezes, ndo
alcancatodos os objetivosiniciais propostos, em muitos casos por conta
de formalidades in6cuas, que s6 tendem a colocar obstaculos ao
desenvolvimento da EcoSol e acomprometer ainda mais a credibilidade
do Poder Publico na promocéo de politicas sociais.

Assim, diante de avancos e retrocessos conseguidos desde 2003,
guando da criac8o da Senaes, percebe-se que a EcoSol precisa buscar a
sua difusdo e consolidac&o no Brasil, contando com a atuacéo do Poder
Pablico, mas sem perder de vista a autonomiaque a caracteriza, de modo
gue o Estado ndo seja hada aém do que um importante aliado.

O PPDLES espelha o potencial emancipador da Ecosol, sobretudo
guando as articulagdes com os estados da federacdo séo eficientes e
bem-sistematizadas. No Rio Grande do Norte, o projeto teve resultados
significativos, posto que, aém de viabilizar a formacdo de relacdes
produtivas mais sustentaveis, contribuiu para a regularizacéo de varios
gruposinformaise parao fortal ecimento dos vincul os dos produtores com
seusterritorios.
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