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Fundamentos juridicos
para recducéo da
vulnerabilidade hidrica

Legal grounds for reducing water vulnerability

Fernanda Dalla Libera Damacena’

Resumo: A crise hidrica, que afeta o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, direciona ao estudo de suas
principals causas, consequéncias e formas de adaptacdo. Os efeitos
tipicos damudancaclimética, juntamente com o desrespeito alegislacao
ambiental, sobretudo em relagéo as areas de rel evante val or ecol 6gico
e ocupacoes irregulares do solo, sdo apontados como algumas das
principais causas da crise. Dentre as principais consequéncias do
errdbneo manegjo e gestdo dos recursos hidricos estéo a falta de &gua
para 0 abastecimento das necessidades bésicas da populacéo e a
ausénciade estruturas naturais de protegéo diante do excesso de agua,
no caso de ato volume pluviométrico. Os recentes eventos de seca e
inundacdo em solo brasileiro alertam paraquéo catastroficapode ser a
situag8o no futuro. Por essa razéo, o estudo e a implementacéo de
medidas paraareducado das vulnerabilidades e promogéo daresiliéncia
dosrecursos hidricos sGo medidas que seimpdem. Este artigo pretende
demonstrar de que forma e sob que fundamentos o Direito (sob as
perspectivas|egislativa e decisional) tem desempenhado seu papel na
manutencdo e recuperacdo das infraestruturas verdes de protecéo,
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com destaque paraasmodalidadesciliar, ripéria, ripicolaouribeirinha,
A adaptacdo com base nos servigos ecossistémicos aparece como
estratégiapoliticaejuridicaviavel e€ficaz tanto parao enfrentamento
de momentos de crise quanto paraaconstrucéo de um futuro resiliente
para os recursos hidricos. O presente artigo adotou o método de
abordagem indutivo e as técnicas de pesquisa bibliogréafica e
jurisprudencial.

Palavr as-chave: Recurso hidrico. Adaptac&o. Servico ecossistémico.
Direito fundamental.

Abstract: Thewater crisis, which affects the fundamental right to an
ecologically balanced environment, directsthe study of itsmain causes,
consequences and ways to adapt. Typical effects of climate change,
coupled with the disregard for environmental legislation, especially in
relation to areas of significant ecological valueandillegal occupation
of land, are seen as some of the main causes of the crisis. Among the
main consequences of erroneous management and water management
arethe lack of water to supply the basic needs of the population, and
the absence of natural structuresfor protection from excess water in
the case of high rainfall volume. Recent drought and flood events on
Brazilian soil warn of how catastrophic the situation may be in the
future. For this reason, the study and implementation of measures to
reduce vulnerabilities and promoting resilience of water resourcesis
as it imposes. This article seeks to demonstrate how and on what
groundsthe Law (inthelegislative and decision-making perspective)
has played its role in the maintenance and recovery of green
infrastructure protection. The adaptation based on ecosystem services
appearsasapolitical and legal strategy to addressthe crisisand build
aresilient future for water resources. This paper adopted theinductive
approach method and techniques of bibliographical and jurisprudential
research.

Keywords: Water resource. Adaptation. Ecosystem services.
Fundamental right.

Introducéo

A depreciac@o dos recursos hidricos e dos ecossistemas que 0
suportam € objeto de preocupacao continuadalegislagdo e de convengdes
nacionais e internacionais. De acordo com o Relatério das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento de Recursos Hidricos 2015: “ Agua
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para um Mundo Sustentavel”, nas Ultimas décadas, 0 consumo de agua
cresceu duas vezes mais do que a populacdo. A estimativa € de que a
demanda cresga 55% até 2050. Se os atuais padrfes de consumo forem
mantidos, em 2030, o mundo enfrentard um déficit no abastecimento de
agua em torno de 40%.*

Num contexto de crise hidrica, tanto a escassez quanto 0 excesso de
&gua sdo preocupantes. Os recentes eventos de seca e inundagdo em
solo brasileiro aertam paraquéo catastroficapode ser asituacdo no futuro.
Por essa raz&o, o estudo e aimplementacéo de medidas para a reducéo
das vulnerabilidades e promog&o daresiliéncia dos recursos hidricos séo
medidas que se impdem. O presente artigo pretende demonstrar de que
forma e sob que fundamentos o Direito (sob as perspectivas|egislativae
decisional) tem desempenhado seu papel na manutenc&o e recuperacéo
das infraestruturas verdes de protecdo, com destaque para as
modalidades ciliar, riparia, ripicola ou ribeirinha.

A relevancia do estudo justifica-se, sobremaneira, diante de um
cenario de adaptacao, tipico de mudangas climaticas e seus efeitos.
Nesse ambito, as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e seus
servicos sdo compreendidos como protecdes naturais essenciais tanto
para a prevencdo quanto para a recuperacdo de desastres ambientais.
Também denominados de estruturas verdes de protecdo, 0s servicos
€CcOossiStémicos e seu respectivo pagamento sdo apresentados neste
trabalho como umadas alternativas paraabuscadaresiliénciadosrecursos
hidricos.

Para o desenvolvimento deste tendo, utilizou-se pesquisabibliogréfica
nacional einternacional, com afinalidade de promover reflex&o arespeito
deteorias que fundamentam a proposi o de que aresiliénciados recursos
hidricos passa pelo conhecimento e reconhecimento da importancia dos
Servicos ecossi stémicos. Em complemento arevisdo daliteratura, faz-se
umaanalise de recentes decisdes do Superior Tribunal de Justica(STJ), a
fim deidentificar o discernimento hermenéutico da Corte acercadarel agéo
e importancia dos servigos ecossi stémicos, em especial, dasAPPs paraa
sustentabilidade dos recursos hidricos.

1TOKARNIA, Mariana. Unesco: mundo precisard mudar consumo para garantir abastecimento
de é&gua. Agéncia Brasil. 20 de marco de 2015. Disponivel em: <http://
agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2015-03/mundo-preci sara-mudar- padrao-de-
consumo-para-garantir-abastecimento-de>. Acesso em: 23 mar. 2015.
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1 Mudanca climatica e adaptacdo baseada nos ecossistemas

Evidéncias cientificas® demonstram que a mudanga climética esta
afetando pessoas, prejudicando e reduzindo culturas e zonas costeiras,
bem como col ocando em risco o suprimento de comida, &gua e seguranca
energética. As consequéncias desse fendmeno sdo multifacetadas e tém
impacto em diversos sistemas sociais. Estudos cientificos® tém reiterado
conclustes no sentido de que o aumento da temperatura reflete
negativamente na salide dos ecossistemas, mas, sobretudo, que éfator de
ampliagdo de desigualdade e injustica socioambiental. A auséncia de
planejamento envolvendo mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climéticas dificulta, sobremaneira, a promog¢do do desenvolvimento
humano, aerradicacdo dapobreza, o aumento da prosperidade global ea
reducéo da desigual dade no mundo.

Recente relatério do Banco Mundial, denominado Bajemos la
Temperatura,* confirma avaliacGes anteriores e, em diversos pontos,
invoca o AR5 do IPCC,® para alertar sobre a possibilidade de o aumento
da temperatura alcancar ou superar 0 4°C neste século. De acordo com
o documento, em virtude das politicas mundiai s vigentes, até 2100, existe
40% de possi bilidade de superacdo dos 4°C e 10% de chance de superagéo
dos 5°C. No entanto, muitos impactos climéticos podem ser evitados,
caso 0 aquecimento seja mantido abaixo de 2°C.

Em decorréncia da continuidade do aguecimento do Planeta, sdo
esperadas mudancas na precipitacdo, com um impacto grave na
disponibilidade de agua. América Central, Caribe, Oriente Médio e Norte
da Africa se destacam como as &reas que serdo mais afetadas, com uma
provavel reducdo de chuva entre 20% e 50%, num mundo 4°C mais

2 STOCKER, T. F. et a. IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013:
The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge
University Press, United Kingdom and New York, NY, USA, 2013.

3 |dem.

4 Grupo Banco Mundial. Bajemos la Temperatura: Cémo hacer frente a la nueva realidad
climatica. Disponivel em: <http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDS
ContentServer/WDSP/1B/2014/11/23/000112742_20141123122743/Rendered/PDF/
927040v10Spani 09SPA spa0010NOEmbargo.pdf>. Acesso em: 18 out. 2015.

5 De acordo com o mais recente relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC), “as Ultimas trés décadas tém sido sucessivamente mais quentes na
superficie da Terra do que qualquer década anterior desde 1850”. Com raras excegoes, 0s
Gltimos anos classificam-se no topo da lista dos mais quentes e, dependendo de futuras
emissdes e sensibilidade climética, o mundo pode ficar de 2° a 7°C mais quente.
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guente. Por outro lado, estima-se que, com um aumento de 4°C na
temperaturaglobal, oseventos de chuvas devam seintensificar naEuropa
Central, no Leste da Sibéria e no Noroeste da América do Sul, com o
aumento da intensidade da chuva perto 30%. Dentre os reflexos desta
Ultimaestimativa, esta o crescimento significativo deriscosdeinundagdes.®

Diante da realidade, ndo mais da hipétese de mudanca climética e
seus efeitos, a palavra de ordem parece ser adaptacéo. Esse vocdbulo
esta fortemente presente na lei que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC) no Brasil. De acordo com o art. 2, 1, 0
termo adaptacao esta relacionado as “iniciativas e medidas para reduzir
a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos
atuais e esperados da mudanca do clima’. A implementac&o de medidas
para promogao da adaptacdo & mudancado clima é objetivo e diretriz da
lei, cujos esforgos sdo destinado as trés esferas da Federagdo, com a
participacdo e a col aboragdo de agentes econdmi cos e socialsinteressados
ou beneficiérios, em particular, aqueles especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos.” As estratégiasintegradas de mitigacéo e adaptacdo
devem ser adotadas nos ambitos local, regional e nacional .2

O reconhecimento da abordagem ecossi stémica (Ecosystems based
approaches to Adaptation — EbA), como alternativa de adaptacéo
relevante num contexto de reducdo de vulnerabilidades oriundas das
mudancas climéticas e construcéo de resiliéncia, € tendéncia doutrinaria
mundial. Embasada em estudos cientificos, essa estratégia de gestéo
ambiental deve orientar politicas publicas e auxiliar nasolugéo de questbes
juridicas num contexto de escassez e deterioragdo dos ecossistemas e
Sseus servicos, bem como dos seus reflexos nos recursos naturais, dentre
eles, adgua. A EbA é aplicavel tanto em paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento e considera o uso do capital natural com vistas a
adaptac&o aos impactos das alteracbes climéticas. Representa a reunido
das ligagOes cruciais entre mudanga climética, biodiversidade e gestéo
sustentavel dos recursos, com o objetivo de preservar e melhorar os
ecossi stemas, considerados grandes aliados na mitigacéo e adaptacéo as

& |dem.

7 BRASIL. Iei 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institul a Politica Neciaml sdore
Mudanga do Clima (PNMC) e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso em: 8 maio
2015. (Art. 4°, V).

8 ldem, art. 5°, IV.

5 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 5, n. 1,2015 (p. 54-79)



alteracBes climaticas.® Em resumo, 0 processo de adaptacdo baseado
Nos ecossi stemasintegra o uso de biodiversidade e servigos ecossi stémi cos,
em uma estratégia de atuacéo local e global, que pode ser rentével e
gerar beneficios sociais, econdmicos, culturais e juridicos, além de
contribuir paraaconservacdo dabiodiversidade. Essaabordagem adapta-
se perfeitamente ao sistema constitucional brasileiro, pois requer uma
estratégia de gestéo integrada da agua, da terra e dos recursos vitais, a
fim de prover sua conservagdo e 0 uso sustentavel e equitativo para as
presentes e futuras geragOes.’®

Sob o ponto de vista operacional da gestédo dos recursos naturais,
principalmente no que diz respeito a agua, 0 processo de adaptacio as
mudancas climaticas envolve um conjunto de atividades que abrangem
normatizagdo, gestéo e fiscalizagdo. Nesse &mbito, os esforgos publicos
e, em algumas situagdes privados, devem ter como “norte” as perspectivas
darecuperacéo e sustentabilidade, o queimplicainvestimentosna i) gestéo
sustentével da adgua, em que bacias hidrogréficas, aquiferos, planicies
inundaveis e sua vegetacdo associada sejam gerenciados para fornecer
servigos de armazenamento de &gua e regulagdo de cheias; ii) gestéo
sustentavel das pastagens e pastos, para melhorar os meios de vida
pastorais e aumentar a capacidade de resisténcia a secas e inundacles; e
iii) manutencdo, restauragdo e gerenciamento de éreas protegidas para
garantir a entrega continuada de servigos ecossi stémicos que aumentam
aresisténcia a mudanga climatica.*

Em paises onde a economia e os meios de subsisténcia dependem
em parte dos servigcos dos ecossistemas, politicas de adaptacéo as
alteracBes climaticas devem ter em conta o papel desses servigos no
aumento da resiliéncia da sociedade.

1.1 Servigo ecossistémico: conceituacado e classificacéo

O conceito “servigos ecossistémicos’ surgiu no inicio de 1980 para
descrever um quadro de estruturacdo e sintetizac&do acerca da

9 MUNANG Richard et al. Climate change and Ecosystem-based Adaptation: a new pragmatic
approach to buffering climate change impacts. Current Opinion in Environmental
Sustainability, v. 5, n. 1, p. 67-71, 2013.

10 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/chding.pdf>. Aceso
em: 17 mar. 2015.

1 COLL, A.; ASH, N.; IKKALA, N. Ecosystem-based Adaptation: a natural response to
climate change. Gland, Switzerland: IUCN, 2009. p. 2-3.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v.5, n.1,2015 (p.54-79) 5@



compreensdo biofisica dos processos dos ecossistemas em termos de
bem-estar humano.'? A expressdo servi¢os ambientai s ou ecossi stémicos
“refletem fungdes ambientais e processos ecol 6gicos, que podem ser
definidos como atributos funcionai s dos ecossi stemas naturai s benéficos
a humanidade” .13

Os processos subjacentes & produgdo de servigos do ecossistema
s8o téo fortementeinterligados, que qual quer classificagdo aesserespeito
nao seria suficientemente abrangente e teriaintuito meramente didatico.
Nesse sentido, com apoio no relatério do Millennium Ecosystem,* a
doutrina os tém classificado em: provisionais (de alimentos e &gua); de
regulacéo (em relac&o aenchentes, seca e controle de doengas); culturais
(espiritual, de recreio e beneficios culturais); e de apoio (reciclagem de
nutrientes, que mantém as condicdes de vida na Terra).™®

A perspectiva de utilizagdo dos servigos ambientais como critério
paraavaliagdo, quantificacao e gest&o de riscos e danos ambientais detém
sustentagdo constitucional no &mbito brasileiro, vez queo art. 225, §1°, I,
da Constitui¢do Federal brasileriade 1988 estabel ece como incumbéncia
do Poder PUblico “preservar erestaurar 0s processos ecol dgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas’. “ Trata-se de
um bem/servigo que atua como uma infraestrutura. Sua relevancia ao
bem-estar transindividual justifica sua manutencéo, recuperacdo e
constante monitoramente no Estado de Direito Constitucional.” ¢

Os beneficios obtidos dos ecossistemas sdo uma poderosa lente
através da qual se pode entender melhor as relacbes humanas com o
ambiente, bem como refletir sobre a concepcéo e o desenvolvimento de
politicas ambientais com foco nessa relagdo de dependéncia.'’

2 BRAUMAN, Kate A. et al. The nature and value of ecosystem services: an overview
highlighting hydrologic services. Annu. Rev. Environ. Resour., v. 32, p. 67-98, 2007.

3 MYERS, Norman. Environmental services of biodiversity. Proceedings of the National
Academy of Sciences, v. 93, n. 7, p. 2.764, 1996.

14 Millennium Ecosystem Assessment. Washington — DC, Island Press, 2005.

15 SMITH, M. de Groot et a. Establishing payments for watershed services. Gland, Switzerland:
IUCN, 2006. No mesmo sentido: DE GROOT, Rudolf S.; WILSON, Matthew A.;
BOUMANS, Roelof M. J. A typology for the classification, description and valuation of
ecosystem functions, goods and services. Ecological Economics, v. 41, n. 3, p. 393-408,
2002.

6 CARVALHO, Délton W. de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

¥ BRAUMAN, Kate A. et al. The nature and value of ecosystem services: an overview
highlighting hydrologic services. Annu. Rev. Environ. Resour., v. 32, p. 67-98, 2007.
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1.2 O cenéario dos servigos ecossistémicos e sua influéncia na
conservacgdo dos recursos hidricos

A relevancia ecolégica dos servicos ambientais e o declinio dos
ecossistemas do Planeta tém sido declarados por uma quantidade
consideravel de estudos cientificos.®* Um dos mais compl etos, realizados
entre 2001 e 2005, € aAvaliagdo Ecossistémicado Milénio (Millennium
Ecosystem Assessment — MA).2® O intuito do estudo era avaliar as
conseguéncias das mudancas climéticas nos ecossistemas sobre o bem-
estar humano e estabelecer uma base cientifica que fundamentasse
as agdes necessarias para assegurar a conservagao e o uso sustentével
dos ecossi stemas, bem como sua contribuicdo para o bem-estar humano.
O relatorio constatou que 60% dos servicos dos ecossistemas do Planeta
(15 dos 24 analisados) — tais como agua doce, pesca, regulagédo do solo e
do clima-registravam alto grau de degradag&o ou sinais de uso deforma
insustentavel. De acordo com as previsdes dos cientistas (mais de 1.300
participantes), esse processo nocivo tende a agravar-se nos proximos 50
anos, colocando em risco a sobrevivéncia das futuras geragdes.?

Em solo brasileiro, a situagdo extrema vivenciada pelo sistema
Cantareira, no Estado de S&o Paulo, é exemplo tipico das consequéncias
de um cenério de degradagdo dos servigos ambientais e seus reflexos nos
recursos hidricos. A ocupacéo irregular do solo, o desmatamento, a
agropecuéria e a falta de plangjamento de politicas publicas sdo fatores
gue, ao longo de anos, comprometem as reservas de dgua. O resultado
desse processo € a baixa capacidade de enfrentamento de estiagens.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE)
gue, ha mais de trinta anos, acompanha o ambiente natural de regides
como ado Cantareira, concluiu gue

18 A Guide to World Resources 2000-2001: People and ecosystems: the fraying web of
life.World Resources Institute All Rights Reserved. April 2000. Disponivel em: <http://
www.wri.org/sites/default/files/pdf/world_resources_2000-2001_people_
and_ecosystems.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2015. Recomenda-se, ainda consulta ao relatorio:
UN Development Programme (UNDP), Human Development Report, UNDP, New York,
2001. Disponivel em: <https://www.uvm.edu/giee/pubpdfs/Balmford_2002_Science.pdf>.
Acesso em: 17 mar. 2015.

19 MOONEY, Harold A. et al. Assessmet Millennium Ecosystem. Relatério-Sintese da
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, 2005. p. 17. Disponivel em: <http://
www.millenniumassessment.org/documents/document.446.aspx.pdf>. Acesso em: 17 fev.
2015.

2 MOONEY, Harold A. et al. Assessmet Millennium Ecosystem. Relatério-Sintese da
Avaliac8o Ecossistémica do Milénio, 2005. p. 19.
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60% do solo em &reas que deveriam, por lei, estar cobertas por mata
nativa (Areas de Preservacio Permanente — APPS), que abrangem
rios, represas e nascentes do Sistema Cantareira, estédo sendo
utilizados de maneirainadequada. A proximadamente 49% das APPs
estéo ocupadas por pasto degradado e outros usos, e cerca de 11%
estéo cobertas com eucdipto. Desta forma, as condigdes ecol dgicas
necessdrias para a producdo e manutencdo dos recursos hidricos
ficam extremamente reduzidas e problemas como erosio séo
agravados, assim como assoreamento de rios, nascentes e
reservatorios, o quereduz acapaci dade de produgéo e armazenamento
de &gua.®

Diante de dados como esses, a reflex&o imediata acerca da questéo
atenta para dois pontos fundamentais na busca de solucdes para a crise
hidricanacional: o primeiro estarelacionado ao inventario, planegjamento
e investimento na recuperacéo dos ecossistemas que circundam
mananciais, com especia atencéo as bacias hidrogréaficas.?? Esse ponto

2 |PE. Ingtituto de Pesquisas Ecoldgicas. APPs do Sstema Cantareira ndo tém cobertura florestal
suficiente para garantir seguranca hidrica. Disponivel em: <http://www.ipe.org.br/ultimas-
noti cias/548-apps-do-si stema-cantareira-nao-tem-cobertura-florestal - sufi ciente-para-garantir-
seguranca-hidrica>. Acesso em: 10 fev. 2015.

2 A bacia hidrogréfica € uma éarea de captagdo natura da égua de precipitagdo que faz convergir
0 escoamento para um Unico ponto de saida. Compde-se de um conjunto de superficies
vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos-d’ &gua que confluem até resultar em
um leito Unico no seu exutério. (TUCCI, C. E. M. Hidrologia: ciéncia e aplicagdo. 2. ed. Porto
Alegre: ABRH; Edit. da UFRGS, 1997. (Colegdo ABRH de Recursos Hidricos, 4). Politica
Nacional dos Recursos Hidricos define bacia hidrogréfica como a base dos fundamentos,
diretrizes, planos e competéncias para a gestdo dos recursos hidricos em ambito nacional.
BRASIL. Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sstema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n. 8.001, de 13 de marco de 1990,
que modificou a Lei n. 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Art. 1°. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: [...] V — a bacia hidrogréfica é a unidade
territorial para implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Art. 3°. Constituem diretrizes gerais de agéo
para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos: [...] VI — a integragéo da
gestéo das bacias hidrogréaficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras. Art. 8°. Os
Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais.
Art. 22. Os vaores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos seréo aplicados
prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados e sergo utilizados [...]. Art. 33.
Integram o Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos [...] 11l — os Comités de
Bacia Hidrografica. Art. 35. Compete a0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos: [..] IV —
deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica; [...] VII — aprovar propostas de
instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para a elaboragéo de
Seus regimentos.
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de observagdo esta intrinsecamente ligado & nogdo de adaptacéo pela
abordagem ecossistémica anteriormente mencionada. O segundo diz
respeito & valorizagdo e ao pagamento do servigo ecossistémico com
destaque para os servicos hidrol 6gicos.

A relacéo entre floresta e aguando é nova paraaBiologia ou parao
Direito. Oart. 3% 11, daLe 12.651/2012 aenfatiza, explicitamente, quando
positivaadefinicdo de APP: “ &reaprotegida, cobertaou ndo por vegetacdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popul agbes humanas”.

Inobstante a verificagdo de forte ligac&o entre floresta e recurso
hidrico, Nusdeo® alerta para a ndo consolidacdo de uma base cientifica
dessa relagéo, devido a falta de mecanismos de mensuragéo dos efeitos
dafloresta sobre os recursos hidricos. Contudo, ainda que a confirmacéo
dessa relac@o dependa e varie muito das caracteristicas dos locais em
questdo, isto &, do tipo de solo, vegetagdo e clima, o grau de conhecimento
cientifico atual permite atribuir as florestas muitos beneficios para a
manutencdo da qualidade dos recursos hidricos. Dentre eles, se pode
destacar: aabsor¢éo de dgua e areducdo derisco de alagamento; reducéo
da eroséo do solo e sedimentacéo de cursos-d’&gua; filtragem de
contaminantes e manutengdo do equilibrio quimico daagua; regulacéo da
recarga de lengois fredticos; manutencdo da produtividade agquética e
influéncianos niveis de precipitagéo.

Contudo, aquestdo envolvendo aval orizagdo do servigo ecossistémico
€, seguramente, mais controversa, polémicae de complexo trato politico
e juridico. Essa estratégia de gestdo ambiental envolve o direito de
propriedade. Nesse ambito, dentre outras questdes que poderiam ser
abordadas, este estudo priorizaaquestéo do engajamento dos proprietérios
de terras por onde passam esses mananciais, no sentido de tomarem
medidas de preservacdo de &reas de grande valor ecoldgico. Uma
alternativa, considerada importante medida de adaptacdo na trgjetoria
da construgdo de um sistema sustentavel para os recursos hidricos, tem
sido a hipétese de pagamento pel 0s servigos ecossi stémicos.

2 COSTANZA, Robert. The value of ecosystem services. Ecological Economics, v. 25, n. 1,
1998.

24 NUSDEO, Ana Maria. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e disciplina
juridica. Séo Paulo: Atlas, 2012. p. 31-32.
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1.2.1 Pagamento pot Servigco Ecossistémico por bacia
hidrogréfica e regulamentacdo da matéria no Brasil

O Pagamento por Servico Ecossistémico (PSE) é uma abordagem
integrada e baseada em incentivos ou pagamento para a manutengéo
desses servicos, apartir de contratos, envolvendo, comumente, aflorae
suas contribuigdes ecossistémicas. O idea € que o plangjamento tenha
como fundamento as bacias hidrogréficas de cada regi&o.

No Brasil, as propostas legidativas envolvendo o pagamento por
servigos ambientai s enfrentam desafi os politi cos, econémicos ejuridicos.®
Aindando hanormageral especificasobre amatériano Pais, masaguns
projetos de lei tramitam na Camara dos Deputados sobre o assunto.

A relacdo entre adaptacdo a mudanca climética e pagamento por
servigo ambiental pode ser consideradaumarealidade legisladano Brasil
desde 2009, com ainstitui¢do da PNMC.?® Dentre os instrumentos dalei
gueinstitui essapoliticaestdo, no art. 6°, I X, “0s mecanismosfinanceiros
e econdmicos, no &mbito nacional, referentes amitigacéo e a adaptacéo a
mudanca do clima’. Lembra-se, pois é oportuno, que uma das diretrizes
da PNMC (art. 5° VII) € a utilizaggo de instrumentos financeiros e
econdmicos para promover agdes de mitigacdo e adaptagdo a mudanca
doclima.

Em 2012, reforgando essa perspectiva, anoval el Florestal Brasileira?”
regulamentou a possibilidade de pagamento por servico ecossistémico,
com orientagdo voltada a acéo do Poder Executivo. Nessa legislagéo, a
vinculacéo entre essa espécie de servigo e a conservacao do recurso
hidrico é bastante clara.

% Para especialistas, o pagamento por servicos ambientais esharra em desafios politicos e
econdmicos. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/
ULTIMAS-NOTICIAS/455045-PARA-ESPECIALISTAS,-PAGAMENTO-POR-
SERVICOS-AMBIENTAIS-ESBARRA-EM-DESAFIOS-POLITICOS-E-
ECONOMICOS.html>. Acesso em: 11 mar. 2015.

BRASIL. Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC) e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1€i/112187.htm>. Acesso em: 11 mar.
2015.

BRASIL. Lei 12.651, de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetacdo nativa; altera as
Leis n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754,
de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e
déa outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1€i/112651.htm>. Acesso em: 27 mar. 2015.
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Art. 41. E o poder executivo federal autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento dalegislacdo ambiental, programade apoio
eincentivo aconservacdo do meio ambiente, bem como paraadogdo
de tecnologias e boas préticas que conciliem a produtividade
agropecuéria e florestal, com reducao dos impactos ambientais,
como forma de promogdo do desenvolvimento ecologicamente
sustentével, observados sempre os critérios de progressividade,
abrangendo as seguintes categorias e linhas de agéo:

| — pagamento ou incentivo a servi¢gos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou nado, as atividades de conservagéo e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais
como, isoladaou cumulativamente: [...]

d) aconservagéo das guas e dos servicos hidricos. (Grifo nosso).

O Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais, instituido pela Lel Federal
12.512, de 2011,% é um dos maiores programa de Pagamento por Servigo
Ambiental (PSA) atuamente em execugdo, com 51.072 beneficiarios.?®
Poder&o ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental* familias em situacéo de extrema pobreza que desenvolvam
atividades de conservacéo em &reas de Florestas Nacionais, Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentével federais; projetos
de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou
projetos de assentamento agroextrativistaingtituidos pel o I ngtituto Nacional
de Colonizac@o e Reforma Agréria (Incra); territérios ocupados por
ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas, quilombolas e outras
comunidadestradicionais; e outras areasrurais definidas como prioritarias

2 BRASIL. Institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis ns. 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836,
de 9 de janeiro de 2004 e 11.326, de 24 de julho de 2006. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm>. Acesso em: 10
maio 2015.

2 TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (Org.). Servigos ambientais:
diagnostico, licdes aprendidas e desafios para a futura legislagdo. Sao Paulo: Instituto O
Direito por um Planeta Verde, 2014.

30 BRASIL. Institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis ns. 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836,
de 9 de janeiro de 2004 e 11.326, de 24 de julho de 2006. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/L ei/L12512.htm. Acesso em: 11 maio
2015. Art. 3°, | - IV.
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por ato do Poder Executivo. Para participar do Programa de Apoio a
Conservagcdo Ambiental, a familia interessada deveré atender,
cumulativamente, as seguintes condicfes. encontrar-se em situagdo de
extrema pobreza; estar inscritano Cadastro Unico paraProgramas Sociais
do governo federal; e desenvolver atividades de conservagéo nas areas
previstas no art. 3°.%

Um estudo pioneiro no Brasil, realizado pelo Imazon e pelo Centro
de Estudos em Sustentabilidade (GVces)*? mapeou as iniciativas
legidlativas de PSA, tendo como foco os servigos ambientais florestais
nosdiferentesbiomasno Brasil. Dentre as conclusdes do estudo, observa-
se uma recomendacdo de grande relevancia sistémica, qual seja, a
necessi dade de ponderacéo e avaliagéo dos projetos delei em tramitagéo
eleisestaduais ou municipaisjaem vigor. O objetivo dessa observacéo é
evitar que conflitos de competéncialevem asuspensao parcial daeficacia
deleisquejasurtem seus efeitos, tendo emvistao texto do art. 24, §4°da
Constituicdo Federal de 1988.%

O PSA sinalizamais como “um beneficio, ao invés de uma puni¢ao,
e buscainduzir comportamentos socialmente desgjaveis, mediante aoferta
deincentivos econdmicos como contrapartida por préticas que recuperem,
conservem ou melhorem a provisao dos servigos ecossistémicos’ .3 Essa
propostatem o mérito deauxiliar nainternalizacéo dos custos de adequacdo
a legislagdo ambiental. O PSA é a demonstracdo de que instrumentos
econdmicos podem e devem auxiliar natutela do meio ambiente.

2 Servigosecoss stémicoscomoinfraestruturanatural deprotegdo
diante de desastres

Um dos principais efeitos das mudancas climéticas sdo o0s episodios
climéticos extremos, como estiagem e inundacéo. Dependendo da

% ldem, art. 4°, | — III.

32 Escola de Administragdo de Empresas de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV-
Eaesp). Disponivel em: <http://amazonia.org.br/wp-content/uploads/2012/07/Marco-
Regulatorio-PSA.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2015.

33§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual
no que lhe for contrério.

3 TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula. Servicos ambientais:
diagnostico, ligdes aprendidas e desafios para a futura legislacdo. In: TEJEIRO, Guillermo;
STANTON, Marcia; LAVRATTI, Paula (Org.). S&o Paulo: Instituto O Direito por um
Planeta Verde, 2014. p. 7.
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magnitude e davulnerabilidade das &reasimpactadas, esses eventos podem
vir a ser classificados como desastres. Os desastres denominados
“ambientais”*® desempenham um papel significativo nadeterminagdo de
como entendemos e valorizamos os servicos da natureza. Significadizer
gue esses eventos of erecem oportunidades paraidentificacéo de defeitos
sistémicos e préti cas do passado capazes de ameagar 0 bem-estar humano
pela privacdo de servicos essenciais. Ao mesmo tempo, materializam o
conhecimento sobre 0s ecossistemas e seu contexto, ponto-chave em
direcdo aum grau de certeza ampliado em decisdes de gestéo ambiental
futuras.®

O Direito dos Desastres (Disaster Law) norte-americano considera
a preservagdo das infraestruturas naturais como uma das estratégias
preventivas e mitigadoras de desastres, valorando 0s ecossistemas ndo
apenas como bens ambientais, mas, sobretudo, 0s servicos ecossi stémicos
de prevencéo e protecéo contradesastres. Como pertinentemente observa
Verchick,* a maioria das infraestruturas de que se tem conhecimento é
do tipo cinza (represas, diques, pontes, a base de cimento e outros
componentes), mas algumas infraestruturas, alias, amaior parte delas, é
verde (pantanos, corais, florestas, matas ciliares, topo de morros, €etc.).
Toda essa infraestrutura natural (verde) auxilia no enfrentamento de
desastres de duas maneiras. primeiro, a natureza bloqueia, suavizando ou
redirecionando o impacto das forgas naturais que enfurecidamente se
direcionam as pessoas. Apds 0 impacto, ajuda no provimento de bens e
servigos importantes para a recuperacéo fisica e econdmica da regido
afetada. “Por essas razoes, torna-se relevante compreender esse tipo de
ecossistema como uma espécie de infraestrutura publica, advindo
dai o papel governamental de monitoramento e manutencéo.”*

Se, por um lado, 0 manejo de ecossi stemas pode ser entendido como
fator contributivo para a prevencdo do risco de desastres, mitigando o
impacto da maioria dos desastres como deslizamentos deterra, furacoes,

35 Sobre o conceito e classificaggo de desastre ver: CARVALHO, Délton W. de; DAMACENA,
Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

% HIROKAWA, Keith H. Disasters and ecosystem services deprivation: from Cuyahoga to
the deepwater horizon. Albany Law Review, v. 74, n. 1, p. 543, 2010.

37 VERCHICK, Robert R. M. Facing catastrophe: environmental action for a post-katrina
world. Cambridge: Harvard University Press, 2010. p. 11.

% VERCHICK, Robert R. M. Facing catastrophe: environmental action for a post-katrina
world. Cambridge: Harvard University Press, 2010. p. 27.
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ciclones e situacOes de assoreamento de mananciais, por outro,
ecossistemas produtivos podem suportar atividades sustentaveis
geradoras de renda, sendo também recursos importantes as pessoas e
comunidades na sequéncia de uma catéstrofe. Para que os ecossistemas
possam realizar essas contribuigdes, € essencial que sgjam tomadas em
conta nos esforgos de reconstrucdo na fase de resposta, pos-desastre.®

Nesse sentido, 0s servigos ecossistémicos também exercem
importante funcdo na construcdo da resiliéncia de uma comunidade
afetada, afim de que se recupere de forma mais célere. Por tal razéo, as
estratégias preventivas de desastres devem enfatizar controles estruturais
naturais (infraestruturas naturais) e controles néo estruturais (estudos,
avaliacOes, mapas de risco, zoneamentos, etc.).*

Ainda que os estudos sobre a relacdo entre desastre e infraestrutura
natural Nndo segjam conclusivos, pois a protecdo proporcionada por um
ecossistemanatural depende de umaconjugacéo de diversosfatores, como
o tipo de desastre, a geografia, a populagdo exposta,** o descaso com as
vulnerabilidades e a degradacéo dos ecossistemas aumenta o grau de
incerteza e amplifica os riscos.

2.1 Do reconhecimento das vulnerabilidades a construcéo da
resiliéncia

Em um cenério de mudanca climatica® e desastre, a capacidade de
medir avulnerabilidade, cadavez mais, € compreendida como um passo
fundamental para areducéo eficaz do risco e apromocgéo de uma cultura
deresisténcia. A luz do aumento da frequéncia desses eventos extremos,
conhecer e medir a vulnerabilidade torna-se, entdo, um instrumento de

3 SUDMEIER-RIEUX, Karen et a. (Ed.). Ecosystems, Livelihood and Disasters: An integrated
approach to disaster risk management. IUCN: Cambridge, 2006

4 VERCHICK, Robert R. M. Facing catastrophe: environmental action for a post-katrina
world. Cambridge: Harvard University Press, 2010. p. 78.

41 |bidem, p. 26.

42 Uma grande quantidade de estudos cientificos aponta o aquecimento global como uma das
maiores ameagas a salde dos ecossistemas e a vida humana. O mais conhecido e recente é
o IPCC, de acordo com o Ultimo relatério — “Warming of the climate system is unequivocal”.
(STOCKER, T. F. et a. IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change
2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge
University Press, United Kingdom and New York, NY, USA, 2013.
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auxilio aciénciano caminho detransi ¢ao paraum mundo mais sustentavel
e resiliente.”®

Vulnerabilidade e resiliéncia, fatores transversais intrinsecos aos
desastres,* sdo vocdbulos comumente tratados como sindbnimos na
literatura. Entretanto, a vulnerabilidade esta rel acionada a propensao ou
predisposicio a ser adversamente afetada; resiliéncia é a capacidade
de um sistema e de seus componentes de absorver, acomodar, ou se
recuperar dos efeitos de um evento desastroso em tempo habil e
eficiente, inclusive como meio de assegurar a preservacéo, restauracéo,
ou melhoria da sua essencial estrutura e das fungdes basicas.”® Desse
modo, tdo fundamental quanto prevenir um desastre é garantir que uma
localidade del e se recupere.*® Essa é uma preocupagdo, haum bom tempo,
constante no enfrentamento politico e normativo europeu e americano
dos desastres.

No contexto brasileiro, as no¢Bes de vulnerabilidade e resiliéncia
permeiam toda a legislacgo. O campo hidrol 6gico recebe muita atencéo,
pois, juntamente com os deslizamentos, forma o grupo de desastres mais
caracteristicos no Pais. Assim, apenas entre os objetivos da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil* observa-se: 0 estimulo ao
desenvolvimento de cidades resilientes e aos processos sustentaveis de
urbanizago; o monitoramento dos eventos meteorol 6gicos, hidrol 6gicos,
dentre outros, potencialmente causadores de desastres; 0 estimulo ao

4 BIRKMANN, Jorn. Measuring vulnerability to promote disaster-resilient societies:
conceptual frameworks and definitions. Nova Deli, 2006.

“ Nesse sentido: CARVALHO, Déton W. de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito
dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

% |PCC, 2012: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate
Change adaptation. A Special Report of Working Groups | and Il of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D. J. Dokken, K. L.
Ebi, M. D. Mastrandrea, K. J. Mach, G-K. Plattner, S. K. Allen, M. Tignor, and P. M.
Midgley (Ed.)]. Cambridge: Cambridge University Press, UK, and New York, NY, USA.

“ McDONALD, Roxana. Introduction to natural and man-made disasters and their effects
on buildings. Routledge: Architectural Press, 2003. p. 9.

47 BRASL. Lei 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (PNPDEC); dispBe sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (CONPDEC); autoriza
a criacdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis ns.
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991 e 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-
2014/2012/Lei/L12608.htm>. Acesso em: 11 mar. 2015. (Incisos).
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ordenamento da ocupacéo dos solos urbano e rural, tendo em vista sua
conservacao e a protegdo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos
edavidahumana. A lei estabelece, ainda, que o Plano Naciona de Protecéo
e Defesa Civil conterd, no minimo, aidentificacdo dosriscos de desastres
nas regides geogréficas e grandes bacias hidrograficas do Pais;* e
gue a bacia hidrogréfica deve ser adotada como unidade de andlise
das acles de prevencédo de desastres relacionados a corpos-d’ agua.*®

De acordo com o IPCC,* os registros observacionais e as projeces
de climafornecem evidéncias abundantes de que os recursos-d’ guadoce
sd0 vulneraveis e tém o potencial de ser fortemente impactados. Essa
observagao é absol utamente compreensivel, dado que o ciclo hidrol6gico
esta indissoluvelmente ligado a praticamente todos os setores da vida,
sgjam eles naturais ou humanos. Os principais impactos previstos nessa
seara seriam osinterval os com o aumento e adiminuic&o de precipitagtes,
capazes de acionar inundagdes significativas e secas de longa duragéo.

Assim, acapacidade humanadetol eranciaas consequéncias previstas
parao futuro estara diretamente rel acionada a sua capaci dade de responder
as mudancas esperadas.®! Essa capacidade é retratada pelo conjunto
de agdes positivas dos poderes publicos e estimulos a comportamentos
socioambiental mente almejados. Além disso, ainterpretacdo e aplicacdo
do Direito exercem papel fundamental nesse quadro.

Nessa perspectiva, relevante é observar de que forma o STJ tem
priorizado atuteladasAPPs devido asuaestritainfluéncianamanutencdo
e qualidade dosrecursos hidricos. A opcéo pelaandlise deagunsjulgados
do STJjustifica-se por suaconstante atuacdo no que concerne aefetividade
daprotecéo ambiental constitucional mente almejada.

“Art. 5% VI, VIII e X.

O Art. 49 1V.

%0 STOCKER, T. F. et al. IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change
2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge
University Press, United Kingdom and New York, NY, USA, 2013.

51 ECKSTEIN, Gabriel. Water scarcity, conflict, and security in a climate change world:
challenges and opportunities for international law and policy. Wisconsin International
Law Journal, v. 27, n. 3, 2009.
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3Arelacado entrefuncéo ecossistémica ea aguanavisao do STJ

A aguatem sido objeto de inlmeras demandas que chegam ao STJ.
Por essa razao, a jurisprudéncia da Corte tem se manifestado,
continuamente, acerca de recursos hidricos e seu uso sustentavel. Boa
parte das deci sdes sobre 0 tema envol ve a essencialidade de conservagéo
das APPs; correta exploracdo das &guas subterréneas; demoligcdo de
imoveis construidos em areas de mananciais; impossibilidade de
indenizac&o da cobertura vegetal localizada em APPs; fixac&o de tarifas
pelo regime progressivo e questionamento sobre o pagamento de tarifa
minima quando ha apenas um hidrémetro no condominio, dentre outras.
Por uma questdo de recorte metodol6gio, 0 presente artigo debruca-se
sobre as trés primeiras.

Em inUimeras decisbes, como no caso do REsp 176.753, a Cortetem
reafirmado que as APPs sdo essenciais devido as fungdes ecol 6gicas que
desempenham, principalmente para conservacdo do solo e das aguas.
Assim, o regime juridico dessas areas, nas modalidades ciliar, riparia,
ripicola ou ribeirinha é universal, no duplo sentido de ser aplicavel
a totalidade dos cursos-d’' agua existentes no territério nacional —
independentemente da sua vazao ou caracteristicas hidrologicas — e
de incidéncia tanto nas margens ainda cobertas de vegetacdo como
naquel as ja desmatadas e que, por isso mesmo, precisam de restauracao.
Por essa razao, no entendimento do ministro Herman Benjamin,* “ ao
juiz descabe afastar a exigéncia legal de respeito a manutencdo de
Mata Ciliar, sob o argumento de que se esta diante de simples ‘veio
d’agua’, raciocinio que, levado as Ultimas consequéncias, acabaria
por inviabilizar também a tutela das nascentes’ (olhos-d’ agua). Mais
do que nos grandes rios, é exatamente nesses pequenos cursos-d’ agua
gue as Matas Ciliares cumprem o papel fundamental de estabilizacdo
térmica, t&o importante a vida aquatica, decorrente da interceptagdo e
absorc&o da radiacdo solar. (Grifo nosso).

Dadaarelevanciaecol 6gica, aAPPciliar qualifica-se como territorio
non aedificandi, hostil a exploragdo econémica direta, desmatamento
ou ocupacdo humana (com as ressalvas legais, de caréter totalmente
excepcional e em numerus clausus — utilidade publica, interesse social,

52 STJ. Superior Tribunal de Justica. REsp 176.753 / SC. Rel.: ministro Herman Benjamin, 22
Turma. DJe: 11.11.2009.
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intervencdo de baixo impacto). Por essa raz&o, a supressdo de vegetacéo
em APP é medida de rigorosa excecao, so justificavel em casos
expressamente previstos em lei, listados em numerus causus, isto &,
hip6teses|egaisincompativeis com ampliacgo administrativaou judicial.
Afinal, “uma das regras de ouro da hermenéutica do Estado Socia de
Direito traduz-se no axioma de que as excegdes aos regimes juridicos de
protecdo dos sujeitos e bens vulneraveis devem ser interpretadas
restritivamente”.5® (Grifo nosso).

O entendimento do STJ também tem se sedimentado no sentido de
gue os deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de
obrigagdo propter rem, isto €, aderem ao titulo de dominio ou posse. Por
esse motivo, descabe falar em culpa ou nexo causal como fatores
determinantes do dever de recuperar a vegetacdo nativa e averbar a
Reserva Legal por parte do proprietério ou possuidor, antigo ou novo,
mesmo se 0 imovel ja estava desmatado quando de sua aquisi¢do. Essa
postura reflete ndo apenas a necessidade de manutenc&o, mas de
restauracao dos processos ecol 6gicos importantes a salide dos recursos
hidricos, nostermos do que determinao legislador constitucional.

Nessaperspectiva, a22 Turma*firmou aorientacdo deinaplicabilidade
de norma ambiental superveniente de cunho material aos processos em
Ccurso, seja para proteger o ato juridico perfeito, os direitos ambientais
adquiridos e a coisa julgada, seja para evitar a reducdo do patamar de
protecdo de ecossistemas frageis sem as necessarias compensacoes
ambientais’. De acordo com aCorte, “o art. 68 daL el 12.651/2012 prevé
a dispensa da recomposicéo, da compensacdo ou da regeneracdo, nos
percentuais exigidos nesta L ei, nos casos em que a supressdo de vegetacéo
nativa tenha respeitado os percentuais de reserva legal previstos na
legislacdo vigente & época dos fatos’.>

Conforme se pode observar pela ementa que segue, a Corte
reconhece, ainda que implicitamente, a importancia das APPs e seus
Servigos para a prevencdo de e protecdo contra desastres ambientais.

53 STJ. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.245.149 — MS. Rel.: ministro Herman Benjamin,
22 Turma. Dje: 09.10.2012.

5 STJ. Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1.367.968 / SP. Rel.: min. Humberto
Martins. 22 Turma. DJe: 6.9.201112.03.2014.
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Aferradaasmargensderios, corregos, riachos, nascentes, charcos,
lagos, lagoas e estuarios, intenta a APP ciliar assegurar, a um so
tempo, a integridade fisico-quimica da &gua, a estabilizacéo do
leito hidrico e do solo da bacia, a mitigacéo dos efeitos nocivos
das enchentes, a barragem e filtragem de detritos, sedimentos e
poluentes, a absorcéo de nutrientes pelo sistema radicular, o
esplendor dapai sagem, eapropriasobrevivénciadafloraribeirinha
efauna.®®(Grifo nosso).

Além das questdes afeitas as APPs, em momento de crise hidrica,
uma das maiores ameagas a escassez de agua € a sua incorreta
exploragéo. No que tange a exploracdo de aguas subterréneas, a
jurisprudénciada Cortefirmou-seno sentidodeque“oinciso Il do art. 12
da Lei 9.433/97 é claro ao determinar a necessidade de outorga para a
extracdo de &gua do subterréneo”. De acordo com recentes decisdes,
“essa restricdo seria justificada pela problemética mundia de escassez
da&gua e coaduna-se com o advento da Constitui¢éo de 1988, que passou
aconsiderar agguaum recurso limitado, de dominio publico ede expressivo
valor econémico”.%

O final deste estudo permite inferir que questdes geograficas,
climaticase politicasjustificam, de certaforma, aescassez de guapotével
e outros problemas envolvendo recursos hidricos no Brasil. Mas, sem
davida, os fatores desperdicio (uso insustentavel) e degradacgéo
ambiental, como flagrante desrespeito alegisagdo ambiental, contribuiram,
consideravelmente, para desencadear amaior crise hidricaque o Paisja
vivenciou. A listade conflitos envolvendo recursos hidricos é extensa. As
questdes aventadas nas decisbes analisadas retratam, ainda que
resumidamente, a posi¢éo vanguardista do STJ na conduc&o de medidas
ambientalmente corretas para a conservagdo da agua e dos servigos que
aprovém.

%5 STJ. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.245.149 — MS. Rel.: ministro Herman Benjamin,
22 Turma. Dje: 09.10.2012.

% BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AgRg no REsp 1.185.670/RS. Rel.:
min. Benedito Gongalves, 12 Turma, DJe: 6.9.2011. No mesmo sentido: STJ. Superior
Tribunal de Justica AgRg no AREsp 324232/RS, Rel.: ministro Humberto Martins, 22
Turma, DJe: 28.06.2013.
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Consideragbesfinais

A crise hidrica que afeta diversas regifes do Pais expde ndo apenas
a severidade dos impactos socioambientais das regides impactadas, mas
as caréncias e oslimites que circundam agovernangados recursos hidricos
no Brasil. Essa é uma realidade preocupante, principalmente quando a
vulnerabilidade tende a aumentar diante de um cenario de mudangas
climéticas e seus efeitos.”

Inimeras medidas mitigatdrias™ tém sido apontadas como alternativas
possiveis para reversdo do quadro de uso insustentavel e degradado de
recursos hidricos. Dentre as passiveis de aplicagdo no Brasil, inclusive
com respaldo legislativo, destacam-se: i) a preservacdo e recuperacéo
das APPs, com especial atencéo as modalidades ciliar, riparia, ripicola
ou ribeirinha; e ii) a gestdo compartilhada e integrada dos recursos
hidricos. Quanto ao primeiro ponto, aliteratura e os estudos cientificos
apresentados confluem paraas seguintes consideracfes: i) hAumarelacéo
de dependéncia entre 0s servicos ecossistémicos proporcionados pelas
APPs, gualidade e quantidade da agua; ii) ha um declinio e séria
degradac&o de alguns desses servicos no Planeta, sendo que medidas
urgentes precisam ser tomadas para sua manutencdo e recomposi¢ao.>®
Em relacdo a segunda medida, o reconhecimento daimportancia de uma
visdo sistémica e integrada remete a compreensdo de que a gestédo da
aguanao é umagquestéo local, nacional ou regional, que possaser trabalhada
em qual quer um desses niveisindividua mente.®°

57 Nesse sentido, o ultimo relatério do IPCC € bastante enfético: “As alterages no ciclo
global da &gua, em resposta ao aquecimento do século 21, ndo sera uniforme. O contraste
na precipitacdo entre inundacdo e seca vai aumentar, embora possa haver excegdes
regionais’. (STOCKER, T. F. et a. IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate
Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge
University Press, United Kingdom and New York, NY, USA, 2013. p. 11).

% i) A implementac&o da gestéo compartilhada e integrada dos recursos hidricos; ii) a regulagéo do
acesso & agua; iii) exigéncia no sentido de que préticas de agricultura e indlstria sgjam exercidas
com a mais moderna tecnologia, de modo a assegurar 0 minimo de gasto de &gua possivel; iv)
informagdo e educac&o ambiental, com foco na mudanga de comportamento do cidadéo; e v)
existéncia de politicas plblicas que garantam o saneamento bésico, etc.

% O PSE por bacia hidrogréfica aparece, na literatura cientifica e especializada, como medida de

incentivo, condutora de comportamento ambientalmente adequado e instrumento fundamental

de adaptacdo diante dos efeitos tipicos da mudanga climética, como estiagens e inundagoes.

No que concerne a gestéo integrada da &gua, os Comités de Bacias Hidrogréficas aparecem

como mecanismos essenciais. Caracterizado pelo principio da gestéo descentralizada e

participativa, o comité conta com a participagéo direta do Poder Publico e da sociedade

civil.

61

S
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Logo, instituicdes, normas e politicas publicas relacionadas aos
recursos hidricos ndo devem ser segmentadas e descontinuadas, como
sOi acontecer no Brasil.

A degradacéo dos recursos hidricos € resultante do descaso e
desatendimento da legislagdo ambiental. Se a legislagdo tem um papel
importante na provisao dos servigos ecossistémicos, sua interpretacéo e
aplicacdo, especialmente no que concerne ao uso sustentavel da terra,
sdo fundamentais.®

O caminho pararesiliéncia e sustentabilidade dos recursos hidricos
passa pelaintegracéo de politicas ambientais, desenvolvimento urbano,
protecédo e defesacivil e atuagéo forte dostribunais. A tutela dos servicos
€cossistémicos é parte vital nesse processo.

A aplicagdo do conceito® de resiliéncia®® aos recursos hidricos, a
partir dos servicos fornecidos pelas APPs é possivel, mas exige um
dinamismo de atuagdo muito peculiar,% que envolve diversos aspectos:
continuidade politico-administrativa, diagnéstico, planejamento,
implementacéo das acbes e monitoramento.

O reconhecimento da abordagem ecossistémica como alternativade
adaptacdo e reducdo de vulnerabilidades oriundas das mudangas climéticas
€ aplicavel tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento.
Essa perspectivaconsiderao uso do capital natural com vistas aadaptagdo
aos impactos das alteragdes do clima. Representa a reuniéo das ligagdes
cruciais entre mudanca climética, biodiversidade e gestéo sustentavel dos
recursos, com o objetivo de preservar e melhorar os ecossistemas,
considerados grandes aliados da mitigagéo e adaptacéo necessarias.

61 As decisdes e os entendimentos, em muitos casos ja sedimentados, do STJ, principalmente
nas questdes envolvendo APPs, servigo ecossistémico e recurso hidrico, tém tornado
realidade o que ha muito j& estava positivado no Brasil. Os servigos ambientais ofertados
pelas APPs possuem funcdes ecolbgicas especiais. Suas caracteristicas provisionais, de
regulacéo e de apoio, por si, justificam a especial protecéo e, quando for o caso, restauragéo.

52 Conceito que a Psicologia importou da Fisica, descreve situagdes de pessoas ou comunidades
que, a despeito de todas as adversidades, ndo se abatem, resistem a tudo e emergem mais
fortes.

8 Resiliéncia e vulnerabilidade sfo duas faces de uma mesma moeda, ou seja, sem a reducédo da
segunda, a primeira fica comprometida.

5 DecisOes politicas e juridicas que efetivamente levem em consideragdo a redugéo das
vulnerabilidades hidricas. Exemplos, como os do Municipio de Extrema — MG e tantos
outros a disposicéo na literatura, estdo a disposicao para provar essa possibilidade.
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A capacidade humana de tolerancia as consequéncias previstas para
o futuro estara diretamente relacionada a sua capacidade de responder
as mudancas esperadas.®® Essa capacidade é retratada pelo conjunto
de agles positivas dos poderes publicos e por estimulos a
comportamentos ambiental mente almejados.
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