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Resumo: O texto analisaas &reasinativas (subutilizadas/ociosas) devolvidas
ou em devolugdo a ANP, com danos e passivos ambientais cumulativos,
desconformidades regul atérias e descaracterizada aresponsabilizagéo (agentes
publicos, privados, concessionarios ou operadores). Na interpretacéo
jurisprudencial, ha responsabilizacdo de protecéo/preservagédo (poluidor
indireto ou responsabilidade solidéria) acorrecdo ouindenizacdo. Nestarevisao
bibliograficae documental, objetiva-se discorrer sobre osimpactosambientais
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negativos e riscos associados ainatividade ou subutilidade em &reas de P& G.
Ha rarefagéo de proposi¢des da responsabilidade ambiental (E& P), sendo o
instrumento juridico preventivo, orientando investimentos, mitigagao e
condicionantes, decrementando passivos e impactos negativos, ampliando a
exequibilidade do investimento, reduzindo a privatizagcdo dos lucros e
sociaizando os custos em prejuizos ambiental s, a0s concessi onérios/operadores
e comunidades no porvir.

Palavr as-chave: Inatividade de produco. Responsabilidade Ambiental. Area
degradada. Exploracéo e Producéo de Petroleo e Gas.

Abstract: Inactive areas (under-used/unused) returned or returned to the ANP,
with cumulative environmental damage and ligbilities, regulatory discontinuities
and uncharacteristic accountability (public, private, dealers or operators). In
jurisprudential interpretation no liability protection/preservation (indirect
polluter or joint liability) to correction or compensation. In thisbibliographic
and documentary review aimed to discussthe negative environmental impacts
and risks associated with inactivity or under utility in areas of P&G. There
rarefaction propositions of environmental liability (E& P), the preventive legal
instrument guiding investments, mitigation and conditioning, decrementing
lighilitiesand negativeimpacts, increasing thefeasibility of investment, reducing
the privatization of profitsand socializing the costs of environmental damage,
the dealers/operators and communities in the future.

Keywords: Production Downtime. Environmental responsibility. Degraded
area. Exploration and Oil and Gas Production.

Introducéo

O Estado tem poder decisorio quanto aos modelos e contratos de
Exploracéo e Producéo (E& P) de Petrdleo e Gas Natural (P& G), lastreado
na soberania, assim como ao local onde prospectar e produzir esses
hidrocarbonetos. Destaca-se que a operacdo daatividade petroliferaeiva-
se de situacBes potencia mente causadoras de riscos aos meios bidtico e
abidtico.

Destarte, acadeiaprodutivado petroleo tem suas operacdes crivadas
de situacbes potencialmente causadoras de riscos aos meio bidtico e
abi ético, demandando model os operacionais ao agente contratado, com
frequente prevencdo e monitoramento continuo de estruturas,
equipamentos e processos a serem instalados ou em operagdo, com o
intuito de evitar/minimizar/monitorar impactos negativos a preservacao
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davida e ao equilibrio ambiental, seja de forma direta, seja indireta ao
empreendimento.

A racionalidade e a eficiéncia produtiva dos campos petroliferos
devem ser um standard do setor, em face da importancia do contexto
global na producdo de energia, motivada pela demanda social e pelo
desenvolvimento econdmico.

A politica energética esta subsumida nas organizacfes politicas e
administrativas de regulagéo, de modo a interligar as responsabilidades
dos agentes publicos, 6rgaos de control e e fiscalizagdo, com agquel as dos
agentes privados, representados pel as empresas operadoras, prestadores
de servicos e proprietérios das terras onde se realizam a exploragéo e a
producdo petroliferas e gas natural.

Objetiva-se, nesta revisdo temética, discorrer sobre as condicdes de
inatividade de éreas de P& G e 0s riscos/danos decorrentes dos impactos
ambientais negativos as areas/circunjacéncias caracterizadas como
abandonadas ou inativas pel os concessionari os/operadores ou pel o Poder
Pdblico regulador. Sdo abordados aspectos doutrinarios ejurisprudenciais
relativos a responsabilidade ambiental dos agentes publicos e privados,*
inclusive, dos superficiérios afetos ao setor de P& G, tendo como foco o
Recbncavo baiano, que apresenta o maior decurso de uso, ndo constando
acOes preventivas contundentes.

1linatividadedeareasdeP& G

Conforme previsao dacognominada L el do Petréleo (9.478/1997), a
Petrobras teve ratificados seus direitos sobre cada um dos campos de
Seu interesse, que estavam em efetiva producdo na data de inicio da
vigénciadalel.

Desde 1998, foram celebrados contratos de concessao referentes as
areas de E& P, constando areas e campos que jahaviam produzido ou que
Se encontravam na etapa de desenvolvimento, ndo foram reivindicados,
estando & disposi¢cdo da Unido e sendo administrados pela Agéncia
Nacional do Petréleo, GasNatural e Biocombustiveis (ANP). Ainda: outras

1 Adotou-se a denominagéo genérica de “agentes publicos e privados’, pela ndo caracterizagéo
de estudo de caso, no qual poderia delimitar-se a responsabilidade ambiental do agente
vinculado ao dano, bem como pelo entendimento de que ha vinculos juridicos entre as
instituicoes inseridas na cadeia produtiva P& G e a ocorréncia de dano/passivo ambiental.
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areas e campos devolvidos compuseram o ef etivo de areasinativas, sendo
conhecidos no mercado como “campos devolvidos” ou “campos
marginais’. (ANP, 2014). Encontram-se &reas maduras com acumul agdes
marginaisindefinidas (incluidas como inativas, devolvidas ou em devolugéo)
no Recdncavo baiano, as quais apresentavam indicios ou resquicios de
producdo até a data dainatividade.

Essasreferidas areas apresentam estruturas de E& P e dados pablicos,
quais sejam: instalacOes, &reasterritoriais, historicos produtivos de pogos
e caracteristicas ambientais. (ANP, 2014). Situam-se em diversos
ecossi stemas e apresentam proximidade com as comunidades, existéncia
de atividades econdmicas, presencade mananciais (nascentes, rios, lagos
e pocos), algumas al ocadas em Areas de Preservacio Ambiental (APAS),
com alta sensibilidade e premente necessidade de acuidade regul atoria/
ambi ental/social/energéti ca para um aproveitamento eficiente dos recursos
naturais, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento socioecondmico
municipal eregional.

Nessaperspectiva, aUni&o possui éreas petroliferas, ealgumas dessas
apresentam acumulacdo marginal de P& G, que ndo atendem aosrequisitos
deeficiénciaprodutiva, conforme o art. 8°, 1X, combinado com o art. 19,1,
1,1V, VI, 1X, X, XI,daLei 9.478/1997. Destaca-se que apoliticabrasileira
setorial, com o contraditério de desenvolver aindustrianacional, apartir
daabrigatoriedade do contetido local, ndo optou por tecnol ogias com mel hor
eficiénciaenergética, bem como diversas areas exploratorias, devolvidas
desde 1998, ndo tiveram executados os procedimentos acerca de abandono
definitivo.

Contemporaneamente, consi derando-se asmelhores politicas setoriais,
0 governo brasileiro busca fomentar a participacdo de empresas de
pegueno e médio portes nas atividades de E& P, possibilitando iniciar um
processo de recuperacdo e ampliacéo de producéo em parte das areas
marginais. Ressalta-se que ademanda de processos regul atérios dindmicos
para prevenir a inatividade de areas petroliferas por longos periodos,
minimizando aineficiéncia das gestdes® de P& E e ambiental, mantém a
movimentagéo econdmica e a qualidade dos recursos naturais.

2 A adogdo de modelos de gestdo de recursos minerais € fundamental a formag&o de critérios
regulatorios aos 6rgaos ambientais (municipais, estaduais ou federal), bem como possibilitar
aANP e demais agéncias que determinem critérios e boas préticas da indistria para a protegdo
do meio natural.
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Evidencia-se, prioritariamente, em especial no Reconcavo baiano, a
continuidade do empreendimento ou o estabel ecimento de programas de
recuperacdo e regeneracao de areas impedidas, sgja: @) pela capacidade
produtiva (volume de desinteresse comercia as grandes operadoras); b)
por fatores legais vinculados a preservacéo e conservagdo ambientais,
com consequéncias juridicas relevantes aos agentes envolvidos (6rgéo
estadual ambiental, ANP, operadores, empresas de servicos, superficiarios,
dentre outros); c) por passivos ambientais (E& P) incorreu em situagcdes
deimpacto ambiental negativo, com riscosreais e potenciais paraosmeios
bi 6tico e abi dtico).

Nesse cenario (E& P), hAdemandalegal (normativos, regulatérios e
contratuais) e premente (agentes publicos e privados) de prevencéo e
monitoramento continuos, desde a infraestrutura (sonda, equipamentos,
tubulacdes), processos de tratamento/destinacéo de residuos e efluentes
tanto pelaexequibilidade de processos como pelaminimizacéo de riscos/
danos/passivos ambientais. Agrava-se a situagdo quando da inatividade
ou subutilizag&o, por pressdo do processo de urbanizagéo, redugéo da
seguranga, monitoramento e control e (acessi bilidade de pessoas, animais
domeésticos e silvestres, revegetacao), ampliacdo de riscos de vazamento/
infiltrac8o (gases toxicos, 6leo e &gua salobra), contaminagdo (ar, solo e
mananciais), superficiaisou subterraneos,® incéndio, explosdo, corrosio e
dificuldade de acessibilidade, demandando uma segurancainstituciona e
juridicaasociedade.

Urge evidenciar normatizacéo especifica ao abandono (temporério
ou definitivo) de pogos em areas exploratorias. Ademais, os contratos de
concessao sdo explicitos quanto aos procedimentos (art. 28, paragrafos
1° e 2° da Lei 9.478/1997,* além de portarias e resolugdes dos Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente (Oemas)® e da ANP®

8 FERREIRA, D. F.; HONORATO, N. Manual do operador de produA,,o de petrUleo e gs.
Campinas: Komedi, 2011.

4 Art. 28. As concessdes extinguir-se-ao:

| — pelo vencimento do prazo contratual;

Il — por acordo entre as partes;

Il — pelos motivos de rescisdo previstos em contrato;

1V — ao término da fase de exploragéo, sem que tenha sido feita qualquer descoberta comercial,
conforme definido no contrato;

V — no decorrer da fase de exploragéo, se o concessionario exercer a opgéo de desisténcia e
de devolugdo das areas em que, a seu critério, ndo se justifiqguem investimentos em
desenvolvimento.
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2 Dano ambiental em éareas inativas

Observa-se adiversidade de casos de devolugdo de blocos e campos
onshore no Brasil, cujo operador retém o campo paraprospecgdesfuturas
ou fez a devolucéo de areas a Unido, ndo adotando as técnicas mais
exeguiveisa P& E de P& G, tampouco atendendo aos requisitoslegais das
normativas ambientais, por decisdo administrativaou técnica, ou decorrente
do momento econémico/financeiro/contabil .

Nas areas ndo contratadas de campos petroliferos do Recdncavo
baiano,” em situagéo deinatividade/subutilizacdo/abandono hamais de 40
anos, como Bom Viver e Cinzento, constataram-se, com base nos
relatorios® atualizados, resquicios de estruturas fisicas nos pogos,
crescimento populacional ndo planejado no entorno, com invasao dessas
areas e uso das bases de pocos como alicerces aconstrugdo de residéncias/
currais, aproveitamento do gas natural do poco para uso de fogdes
domeésticos.®

Apresentam-se fatos desidi0sos nas precaugdes quanto as estruturas
e ao risco ambiental, em desconformidade normativa ao abandono
(definitivo ou temporario) e consoante osrequisitoslegaisambientais (EIA/
Rima/Prad), com intercorréncias diretas aos circunjacentes (fatores
contaminantes, seguranca, invasao, furtos).

Avulta-se, também, o Direito Intertemporal, haja vista o advento da
EmendaConstitucional 09/1995, queflexibilizao monopdlio nos segmentos

§ 1°. A devolucdo de &reas, asssm como a reversao de bens, ndo implicard 6nus de qualquer
natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferir4 ao concessionério qualquer direito de
indenizacdo pelos servigos, pocos, imoveis e bens reversiveis, os quais passaréo a propriedade
da Uni&o e a administragdo da ANP, na forma prevista no inciso VI do art. 43.

§ 2°. Em qualquer caso de extincdo da concessdo, o concessiondrio fara, por sua conta
exclusiva, a remocéo dos equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversdo, ficando
obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperacdo ambiental determinados pelos 6rgdos competentes.

5 Marcos legais importantes no Estado da Bahia — NT — 06 (Resolugdo Cepram 3.022);
Decreto Estadual 11.886/2009.

5 Resolugdes ANP 27 e 28.

" Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/

?pg=57935& M=&t1=& t2=& t3=& t4=& ar=& ps=& cachebust=1397911567001>.

8 Ver anexo do Escrito |.

9 Fato narrado em entrevista com agentes da ANP, que verificaram essas ocorréncias em
pocos abandonados, na regido do Reconcavo baiano.
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upstream™ e downstream™ de petroleo no Brasil, antes regulado pela
Lei 2.004/1953. Ademais, osreflexos dapromulgacdo dalL ei 9.478/1997,
nos casos deinatividade de &reas por inviabilidade econdmica, esgotamento
de reserva, questbes ambientais ou atendimento das normas de transi¢céo
doart. 32 daindigitadalel, queratificou osdireitos adquiridos pela Petrobras
sobre 0s campos que estivessem em efetiva producéo e as areas de
interesse para exploracao.

Ressalta-seaomissio legal quanto adeterminacdo e responsabilizacdo
dos passivos ambientai s daguel es camposinativos e devolvidos a Uni&o,
sendo reofertados em novos processos licitatorios pelaANP, mesmo com
pareceres negativos dos Oemas, constando riscos/danos/passivos
ambientais, assumidos integralmente pelo novo contratado,
independentemente do histérico ambiental . Muitasvezes, tal procedimento
inviabilizaaaquisi¢ao ereativacdo de P& E econdmicaefinanceiramente.

A caracterizacdo do dano ambiental lastreia-se na Norma
Constitucional, art. 225 e nalegislacdo infraconstitucional, como: i) Lel
6.938/1981, que ja previa importantes regras para proteger o ambiente,
anteci pando aresponsabilidade civil objetivapor danos; ii) Lei 9.605/1998,
apresentando sangdes penais e administrativas oriundas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente; iii) Codigo Civil de 2002, art. 186,
gue genericamente determinain verbis “ aguele que, por agdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudénciaviolar direito e causar prejuizo a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

O conceito de meio ambiente é consignado no art. 3°, I, daLei 6.938/
1981, como defini¢do em abstrato, mas especificado por meio daregéncia
defatores de equilibrio no habitat, em havendo impacto negativo/prejuizo
ao ecossistema, compreende-se como dano ambiental, in verbis:

Dano ambiental, portanto, é acdo ou omissdo que prejudique as
diversas condicoes, leis, influéncias e interacfes de ordem fisica,
quimicae biolégicaque permita, abrigue erejaavida, em quai squer
desuasformas]...]. O bemjuridico meio ambiente ndo éum simples

10 A montante — Exploragdo — Conjunto de operagdes ou atividades, pesquisa e sondagem,
destinadas a avaliar areas territoriais, objetivando a descoberta e identificagdo de jazidas de
petréleo ou gas natural.

1 A jusante — Termo aplicado as atividades de refino do petréleo bruto, processamento do gés
natural em plantas de gasolina, transporte e comercializagao/distribuicéo de derivados.
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somatorio de flora e fauna, de recursos hidricos e recursos
minerais.’?

Destaca-se que a responsabilizacdo civil ambiental, na doutrina
ambiental,*® ndo necessita que 0 ato seja ilicito e nem que haja
comprovacdo daculpado autor do dano, bastaaconstatacdo de: i) atividade
ou conduta (acdo ou omissdo) do causador; ii) caracterizacdo de dano; e
iii) nexo causal entre agé&o e omissao, acarretando aresponsabilizacdo eo
dever deindenizar.

Verifica-se aocorrénciadessainclriaem éreasinativas, incluindo as
devolvidas apos E& P exclusivada Petrobras até 1997 e aquel as originadas
em licitagbes promovidas pelaANPea posteriori —quando daocorréncia
de farm (in/out)** i ou em concessdes de novas rodadas de licitagdes
promovidas pela Reguladora para outras empresas operadoras — sendo a
responsabilidade de apuracdo da existéncia de riscos, danos e passivos
ambientais tanto da ANP como dos Oemeas.

Percebe-se uma lacuna no estabel ecimento/adocéo de critérios
sustentévei's, conservacionistas e de responsabilizagdo nas sucessoes ou
nas novas rodadas de licitagdes. S&0 requisitos regul atorios que deveriam
constar dos editais e contratos de reativagao, referindo-se tanto asituacéo
vigente, acBes mitigadoras (curto, médio e longo prazos) quanto aos
processos dereinstalacdo, logistica, atividadeindustrial, E& P, distribuicéo
e transporte, condizentes com alegislacdo e normatizagdo ambientais.

A realidade dos campos inativos deveria ser transformada
positivamente, buscando-se previsdes|egais que regulassem adevolugéo
desses campos com maior agilidade e efetividade. Sem isso, harisco de
degradacdo ambiental do seu meio ambiente, com consequéncias
prejudiciai s as comuni dades contiguas ou préximas dos campos explorados,
muitas vezes, de forma irrecuperavel, fato que atribuira uma
responsabilizacéo de cardter ambiental.

2 ANTUNES, P. B. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 539.

BVITTA, H. G. Responsabilidade Civil e Administrativa por dano ambiental. S&0 Paulo:
Malheiros, 2008.

4 Farm in — Processo de aquisi¢do parcial ou total dos direitos de concessdo detidos por outra
empresa. Farm out — Processo de venda parcial ou total dos direitos de concesséo. Assim, a
empresa que compra estd em Farm in; no sentido contrério, estad em Farm out.
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A seguir, aborda-se ateméticade formaespecifica: aresponsabilidade
ambiental no contexto petrolifero.

3 Responsabilidadeambiental

A responsabilidade tem sua origem no verbo latino respondere que
significa responder, obrigacdo que alguém tem de assumir diante de
consequéncias juridicas de sua atividade. Trata-se de temética com
fundamental relevanciano Direito, denotando-se um dos elementos para
gue se julgue a eficacia ou ineficacia de um sistema juridico e suas
finalidades sociais, conceituado em Direito como

nada mais €, portanto que uma obrigagdo derivada — um dever
juridico sucessivo — de assumir as consequéncias juridicas de um
fato, consequéncias essas que podem variar (reparagdo dos danos
e/ou punicdo pessoal do agente lesionante) de acordo com 0s
interesses |lesados.*®

Apresenta-se como basilar’® a cul pabilidade, consoante o Cadigo de
Napoledo, somente imputada a alguém pelo ato danoso/lesivo a outrem,
praticado sem os devidos cuidados para evita-lo. A responsabilidade
pressupde um dever juridico preexistente, uma obrigagdo descumprida.
Por conseguinte, onde houver violagdo de um dever juridico e dano, ha
um responsavel, que deve ressarcir o prejuizo causado a outrem. O novo
Cadigo Civil, Lei 10.406/2002, no art. 927 caracterizou novo tratamento
geral para atividades, que, por sua natureza, possam implicar risco a
terceiros.

3.1 Responsabilidade ambiental e risco da atividade

O ato de responsabilizagéo por dano ambiental (parégrafo Unico do
art. 927)* admite como fator vinculante o risco da atividade ao dano.

15 GAGLIANO, P S.; PAMPLONA FILHO, R. M. V. Novo curso de Direito Civil. S0 Paulo:
Saraiva, 2011. p. 45.

8 ANTUNES, op. cit.

7 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

2@@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n.1. 2017 (p.258-281)



Aplica-se sempre que, sem defeito ou essencialmente perigosa, induza,
por suanatureza, arisco especial e diferenciado dos direitos de outrem.®

A verificac8o de determinado ato causador de poluicéo, pelaagdo ou
omissdo do agente (publico ou privado), faz emergir a necessidade legal
de zelar pelo mandamento em proveito das geracfes presentes e futuras.
Nessa perspectiva, as atividades potencial mente poluidoras, que tiveram
0 consentimento publico eaimagem de beneficios sociais, provavel mente
trazem beneficios aos primeiros cidaddos, agueles que ndo sofreram 0s
efeitos mal éficos deixados a posteridade.

Em recorte doutrinario ejurisprudencia daresponsabilidadeambiental,
em fungéo do risco daatividade de E& P e daresponsabilidade do Estado
pela omissdo em casos que venham trazer danos ou riscos ao meio
ambiente, encontra-selastro daresponsabilidade ambiental em baseslegais,
tanto no viés constitucional, art. 225, § 3°, como no art. 14, 8 1°, daLei
6.938/1998, in verbis:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao
federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas
necessarias apreservacao ou corregdo dosinconvenientes e danos
causados pela degradagéo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

[.]

§1°. Sem obstar aaplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por suaatividade. O Ministério Publico daUnido
e dos Estados teré legitimidade para propor acao de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Observarse, deimediato, 0 atendimento asnormasjuridicasambientais,
pelaviada prevencdo, paraminimizar riscos e prevenir danos, nos casos
de campos inativos e abandonados. Uma agdo racional preservacionista
dos bens ambientais e da populacéo extrapola medidas para afastar o
perigo, mas, uma margem de seguranca preventiva com garantias aos

8 IMHOF, C. Codigo Civil interpretado. 5. ed. Floriandpolis: 2013p. Recurso online.
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recursos naturais e qualidade de vida. Numa extrapolacdo hipotética de
incidentes com poc¢osinativos hamais de 60 anos, pode-se antecipar uma
marcante lacuna regul atéria de grave repercussdo: Quais so 0s agentes
paraatribuir aresponsabilizacdo: publicos, contratados e/ou superficiarios?

Na responsabilidade ambiental,*® busca-se delimitar a atividade
humana, oraimpondo limites, orainduzindo comportamentos por meio de
instrumentos econdmicos, sociais ejuridicos, com o objetivo de ndo causar
danos ao meio ambiente, 0 que determina a responsabilizacdo e as
consequentes penalidades.

O dano ambiental tem consequéncias ao repercutir sobre toda a
sociedade, mas a responsabilidade ambiental se volta anéo socializacéo
desse prejuizo em detrimento do lucro de atividades econdmicas. De modo
gue os agentes beneficiados devem ser responsabilizados, seja na esfera
administrativa, seja na civil ou na penal, e deve ser buscada a figura do
poluidor direto eindireto, assim como os agentes publicosou privados, até
Mesmo nos casos de omissdo ante 0 dever de vigilanciado meio natural.

Diante desse contexto, é possivel entender o fluxo daresponsabilidade
ambiental no tocante as atividades potencialmente causadoras de danos
ao ambiente, no setor de P& G, conforme representacdo (Figura 1) da
estrutura normativa para a consecucdo do dano ambiental.

19 GRANZIERA, M. L. M. Direito Ambiental. Sd0 Paulo: Atlas, 2011.
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Figura 1 — Fluxograma representativo da Responsabilidade Ambiental
em éreas inativas de P& G. Salvador — BA, 2014
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Observa-se na Figura 1 a possibilidade de ocorréncia de danos
ambientais em &reas inativas, por decurso de tempo, presumidamente,
caracterizando o abandono, evidenciando-se aresponsabilidade de agentes
publicos® e privados,? quer pela omissdo em controlar, fiscalizar e
determinar a regularizacéo, quer pela atividade que desencadeou
alteracdes no meio natural. Isso possibilita situacbes pendentes,
transferidas, repassadas e ndo resolvidas, incorrendo em prejuizos (diretos
e indiretos) ao ecossistema, por auséncia de politicas e de préticas
preventivas e de controle, promotoras de sustentabilidade e exequibilidade
No aproveitamento dos recursos e servigos naturais.

Asleis ambientais tém a finalidade de proteger o ambiente natural,
minimizando riscos, prevenindo danos, nesse caso especifico,
negligenciados pela ndo seguranca e ndo prevencdo dos elementos
fundamentais e elementos vivos (bidticos e abidticos), quais sejam, a
protecdo do ar, do solo e dos mananciais hidricos (superficiais,
subsuperficiais e subterréneos), submetidos arisco contaminante/pol uidor
direto por equipamentos, processos, insumos e produtos utilizadosnaE& P
de P&G.

3.2 Responsabilidade dos agentes p blicos

O ato ilicito é uma agdo ou omissdo voluntéria, ou ainda, uma
negligénciaou umaimprudénciavioladorasde umdireito e causadoras de
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral (artigo 186, do Cédigo
Civil), relacionado a infringéncia de norma legal, violagdo do dever de
conduta (dolo ou culpa), que tenha como resultado o prejuizo aalguém.

20 Conforme ja evidenciado na nota 16, as dificuldades de pesquisa para o setor sdo relevantes.
Assim, a sintetizagdo e denominacdo de agentes publicos dar-se-a para descrever a existéncia
de entes federativos, érgdos reguladores que teriam ligagdo, por omissdo, nos casos de danos
ambientais. Todavia, ndo foi possivel levantar documentacéo especifica para evidenciagéo
dos danos ambientais, que trazem repercussoes juridicas aos responsaveis. Foram apresentadas,
descritivamente, a existéncia e a importancia dos denominados Agentes Piblicos no contexto
da indUstria do petréleo e da regulagéo. Destaca-se que a Unido, os Estados e os Municipios,
assim como a ANP tém vinculos gerais com a responsabilidade direta ou indireta em casos de
danos ou passivos ambientais.

2l Ademais, no ambito da denominagéo de Agentes Privados, pelo grau de abrangéncia do
campo empirico, foi sintetizado, pela denominagéo, o que seriam as instituicdes que teriam
ligagBes diretas e indiretas com o setor, de modo que a participagdo de empresas, instituicdes
financeiras e superficiarios os vinculariam a existéncia de danos ambientais.
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Quando ha omissdo do Estado por atos da Administracdo Publica,
apura-se, mediante prova, se o dano foi decorrente de omissdo ilegal,
falhaou culpadaAdministracdo Estatal, partindo-se dos model os propostos
edajurisprudénciautilizada, capazesderevelar o dever quetem o Estado
deindenizar.

Destaca-se a ocorréncia de um ato lesivo derivado de omissdo em
queficacaracterizada a desidia do Estado, cujo agente, por desleixo, ndo
cumpriu o dever legal, surgindo aresponsabilidade civil como instrumento
de reparacdo e equilibrio social para o lesado.

Cabe ao Estado ser preventivo em guestdes que envolvam o0 meio
natural para evitar, na sua origem, a ocorréncia de impactos negativos
nos contextos sociais e ambientai s, conforme segue:

Estabel ecer, dentre outros, padrfes e sisteméticas de licenciamento,
fiscalizac&o e controle de empreendimentos e atividades poluentes
ou potencia mente perigosas ao meio ambiente, além de instituir
instrumentos deintervencao eficazes paraapuni¢do dosinfratores,
mediante os meiosde que dispde. Umatendénciamoderna, [...] éa
do recurso a instrumentos econdmicos e a solucdes negociadas,
além do emprego dos tradicionais instrumentos administrativos,
com 0 que se espera obter resultados mais efetivos. Entende-se,
assim, que a responsabilidade do Estado em relacéo a tutela do
mei o ambiente exige que ele assuma uma posturamais ativae de
atuacdo preventiva, no sentido de evitar a ocorréncia do dano
ambiental. Os sempre escassos recursos econdmicos do Poder
Pulblico podem ser muito melhor empregados dessa maneira do
gue se usados natentativa de reparar ou indenizar os danos queja
tenham acontecido. “Além disso, ndo ha como se reparar 0
esgotamento de recursos naturais’.?

O modelo petrolifero nacional possui duasfases,? e estabel eceu como
marco alL e do Petréleo, considerando:

2 PORFIRIO JUNIOR, N. F. Responsabilidade do Estado em face do dano ambiental. S&0
Paulo: Malheiros, 2002. p. 88.

2 TOLMASQUIM, M. T.; PINTO JUNIOR, H. Q. Marcos regulatlA]rios da ind stria mundial
do petrUleo. Rio de Janeiro: Synergia; EPE, 2011.
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i) antes da Lei do PetrUleo: 0 arcabouco legal, sob a égide da Lei
2.004/1953 que vigorou entre 1953 e 1997, determinava o exercicio
exclusivo das atividades de E& P por empresa estatal — a Petrobras
exercia 0 monopdlio da Unido com excegdo de alguns periodos em
gue foram permitidos contratos de risco* no Brasil;

ii) depois da Lei do PetrUleo: teve como referéncia o processo de
descentralizacdo do Estado, 0 que ensegjou a criagcdo de Agéncias
Reguladoras, dentre as quais a ANP, com previsdo constitucional
(art. 177, 8 2°, 111). Pode-se reconhecer sua fungdo normativa mais
ampla, observando-se os par@metros e principios, ao estabel ecer regras
de condutas e efeitos sobre os agentes econémicos. A atuacéo
ambiental mais ativa das institui¢gdes federais e estaduais (MMA,
Ibama, ICMBIio e Oemas) nas atividades de E& P sb ocorreu, de
fato, apartir de 2003.

Apurar aresponsabilidadejuridicados entes publicos com competéncia
normativaé analisar as atribuicdes dessasinstitui cdes governamentais na
represséo do abuso do poder econdémico, perpassando pela garantia de
planejamento e preservacdo do meio ambiente, aregulagdo vincula-se a
Agéncia Reguladora, a saber:

A regulacdo executiva por meio das Agéncias Reguladoras pode
ser definidacomo apréticade atos regul at6rios de efeitos concretos,
com destinatario especifico (portanto, sem a caracteristica de
abstracéo e generalidade), e seravisualizadanas vérias atividades
cometidasaAdministracéo Publica, [...].

24 Em 1976, foram adotados, no Brasil, os contratos de prestacdo de servicos para exploragéo
de petréleo, com clausula de risco, conhecidos simplesmente como “contratos de risco”. Os
“contratos de risco” constituiam-se em contratos de adesdo, mediante os quais empresas ou
consorcios brasileiros ou estrangeiros prestavam servicos de exploragéo a Petrobras, executora
do monopdlio estatal do petréleo, nos termos da Lei 2.004/1953. Esses acordos previam
gue, em caso de éxito, a operacdo na fase de producéo ficaria a cargo da Petrobras, e que as
empresas teriam participac@o nos resultados. Com o advento da Constituicdo Federal de
1988, foi estabelecida a proibicdo de celebracdo de novos contratos de risco (art. 177, § 19),
ressalvados aqueles em vigor na data de sua promulgagéo (ADCT, art. 45, parégrafo Unico).
Na mesma linha, os direitos de terceiros adquiridos mediante esses contratos foram ratificados
por meio do art. 80 da Lei do Petréleo.
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[..]

Assim, se um ato administrativo regulatério for praticado sem a
observancia dos requisitos estabel ecidos em lei, estard eivado de
vicio de nulidade, sendo a Agéncia Reguladora passivel de
responsabilizagdo civil caso tal condutavenhaaacarretar danosa
terceiros.?

A Agéncia Reguladora, aém da responsabilizacdo pelo dano por
regulacdo ilegal e sendo danoso a terceiros, também responderia pela
omissdo regulatdria ou por atos que ndo atentem a protecdo do meio
natural.

No contexto do entendimento jurisprudencial, urge evidenciar a
importancia da atuacdo da ANP nas questdes de garantia da qualidade
ambiental, destacando-se que aag&o legal preventivapode reduzir riscos,
danos e passivos ambientais decorrentes de atividade de E& P, contelido
que o STJ entendeu no REsp 1.142.377 — RJ,% pois tem legitimo Poder
de Policiaambiental em defesa do meio ambiente.

O dever juridico de protecéo do meio ambiente dos érgéos publicos é
ampliado, também, por decisdesjudiciais. Desse modo, com embasamento
na CF/88, conforme o art. 37, § 6°,%” dém davisdo do C.C., art. 43,2 em

% SOUTO, M. J. V. Responsabilidade civil das aglncias reguladoras. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 62-63.

% Recurso Especial 1.142.377 — RJ (2009/0102039-4). Aglncia Nacional do PetrUleo.
AutuaA, 0 por Falha Operacional Danosa ao Meio Ambiente. Exerclcio Legltimo do Poder
de Policia Ambiental. Art. 8, IX, da Lei 9.478/1997. Sistema Naciona de Meio Ambiente
(Sisnama). Art. 6° da Lei 6.938/81. Multa Aplicada com Base no art. 3°, 1X, da Lei 9.847/99.
Alegacédo de Auséncia de Motivagéo do Ato Punitivo. Simula 7/Stj. Falta de Prequestionamento.
1. Cuidam os autos de Acdo Ordinéria ajuizada pela Petrobras contra a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), visando a anular auto de infragdo por falha operacional ocorrida na Refinaria
Presidente Getulio Vargas. Repare, que acarretou vazamento de petroleo).

27 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

(-]

§ 6° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa

2 Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos
dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado o direito regressivo
contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.
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plano infraconstitucional, a responsabilidade objetiva da Administracéo
Publica, nos casos de omisséo do ente publico, devera sofrer as
consequéncias dalegislacéo.

Ressalta-se aimportanciade uma posi¢ao proativados entes estatais
para que se evitem indenizacles Civis, in verbis:

Quando a conduta estatal for omissa, serd preciso distinguir se a
omissdo constitui, ou ndo fato gerador da responsabilidade civil
do Estado. Nem toda conduta omissaretrata um desl eixo do Estado
em cumprir um dever legal; se assim for, ndo se configurara a
responsabilidade estatal, somente quando o Estado se omitir diante
do dever legal de impedir a ocorréncia do dano € que sera
responsavel civilmente e obrigado areparar os prejuizos.?

Contudo, outro aspecto, paraconfigurar aresponsabilidade dos agentes
publicos pelaomissao ou inércia, é aresponsabilidade solidaria de todos
gue derem causa ao dano ambiental. O Estado responde, em situagcdes
nas quais tenha ocorrido a culpa in omitendo ou in vigilando, ou seja,
deve estar vigilante e proativo em se tratando de meio ambiente.

Enfatiza-se aresponsabilizacdo pessoa do agente publico, que, ao se
omitir ou negligenciar arealizacdo de ato que é de seu dever ou, ainda, ao
fazé-lo, o faga mal, agindo com imprudéncia ou impericia, devera ser
responsabilizado pessoalmente, até como forma de coibir tais praticas e
omissdes que devem ser repudiadas pela sociedade. A puni¢&o tem como
efeito direto inibir o comportamento inadequado, ao passo que punindo o
autor doilicito, sefardcom que el e evite apréticade condutastidas como
ilegitimase/ouilicitas.

Consta sumarizado o entendimento do Excelentissimo
Desembargador Federal, Jodo BatistaMoreira, no julgamento do processo
no TRF-1-AC: 10403620064013300 BA 0001040-36.2006.4.01.3300,%
o qual entendeu que

2 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. p. 447.

% Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Datado Julgamento:
14/08/2013, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1 p. 454, de 23/8/2013.
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[...] 7. No caso, todavia, a suposta responsabilidade da Uni&o ndo
decorre de omissao no controle ambiental, mas datitularidade do
bem publico indiretamente explorado. Com efeito, estabelece a
Constituicdo, art. 20, que sdo bensdaUnido: “[...] IX —osrecursos
minerais, inclusive osdo subsolo; [...].” 8. Deacordo com o art. 3°
daLe n.6.938/81, poluicéo é adegradacéo daqualidade ambiental
resultante direta ou indiretamente de certas atividades; poluidor €
a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental; €o poluidor obrigado, independentemente
daexisténciadeculpa, aindenizar ou reparar osdanoscausados
aomeioambienteeater ceiros, afetadospor suaatividade. (Grifo
NOSS0).

Os 0rgéos de fiscalizagdo ambiental sdo fundamentais a protecéo do
ambiente natural, contudo, h&ineficiéncia das autuactes e fiscalizagOes,
sem a produc&o necessariade provas técnicas naformagéo dos elementos
probatorios ainstrucdo de processos administrativosou judiciais.

Em sendo oportuno, destaca-se em gque medida o Estado deve ser
responsabilizado pelaocorrénciaereparacdo de danosambientais (direta
ou indiretamente), sob a visdo do desembargador, que atitularidade do
bem publico condicionaao encargo, ainda quando ndo tenha diretamente
contribuido a degradacdo do meio natural.

Poderia ser considerado como balizador o principio do poluidor-
pagador, segundo o qual, quem obtém lucros com determinada atividade
deve arcar também com 0s prejuizos causados ao meio ambiente. Evita-
se, assim, aprivatizagdo doslucros easocializacdo dos prej uizos; ademais,
também para os casos em que ndo se atenderem aos principios
constitucionais no dever de acdo para a protegdo dos direitos sociais.
Nesse sentido, o principio do poluidor-pagador infere que

0 PPP parte da constatacdo de que os recursos ambientais sdo
€SCassos € que 0 Sseu uso na produgdo e Nno consumo acarreta a
suareducdo e degradacdo. Ora, se 0 custo dareducdo dosrecursos
naturais ndo for considerado no sistemade precos, o mercado ndo
seré capaz de refletir [sobre] a escassez. Assim sendo, séo
necessérias politicas publicas capazes de eliminar a falha de
mercado, deformaaassegurar que os precos dos produtosreflitam
0s custos ambientais. Elemento que diferencia o PPP de
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responsabilidade é que ele busca afastar o 6nus do custo
econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao
utilizador dos recursos ambientais.®

Assim, afigurado poluidor/responsavel indireto por danos ao meio
ambiente, a quem é atribuida a responsabilizacéo pelo proprio fato,
decorrente datransgressdo do dever devigilancia, estélastreadaem dois
pilares:* &) relag&o ou vincul o juridico entre o poluidor direto e o indireto;
eb) dever de cuidado entre os provaveis riscos. O conceito® de poluidor
indireto ainda € recente no Direito Ambiental, mas a jurisprudénciavem
consolidando o seu entendimento. Fundamentadano art. 3% dalL e 6.938/
1981, entende-se que o poluidor, mesmo queindireto eindependentemente
de culpa, devera indenizar o meio ambiente e terceiros afetados pela
degradacao.

Torna-seimprescindivel discorrer sobrearesponsabilidade dosagentes
privados, no tocante a protecdo dos meios naturais, 0 que ndo exclui a
responsabilidade dos particul ares.

3.3 Responsabilidade dos agentes privados

N&o ocorreu problemas de identificagdo dos responsaveis pela
perfuracéo de pogos petroliferos no Brasil até 1998, umavez que, em sua
totalidade, foram perfurados pela Petrobras. Ainda: ndo existem pogos
orfaos, como encontrados nos Estados Unidos da América. Entretanto,
se verifica a existéncia de &reas inativas ha mais de meio século.

A responsabilidade subjetiva é a regra do ordenamento brasileiro,
todaviahdprevisdo que admite aresponsabilidade determinante, em funcéo
do risco da atividade, conforme Paragrafo Unico do artigo 927 do CC,
segundo o qual, o ssimplesfato de comprovagdo do nexo de causalidade é
suficiente para estabelecer a obrigacéo de reparar o dano.

A jurisprudénciado Egrégio STJjasinaizou paraque sgjaconsiderada
a responsabilidade ambiental derivada do risco integral, conforme
posicionamento no AgRg no REsp 377.465/PR.

3L ANTUNES, op. cit., 2013. p. 53-54.

%2 SAMPAIO, R. S. R. Fundamentos da Responsabilidade Civil Ambiental das instituiAies
financeiras. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 21.

3 ANTUNES, op. cit.
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Destaca-se que, se a atividade implicar risco (art. 927 do CC),* ou
sgja, quando o empreendimento econdmico expuser asociedade ao risco,
sendo obrigado areparar eventuai s danos que venhacausar, deve-se evitar
a socializag&o do risco e do dano, impondo uma reflex&o a sociedade
acerca daresponsabilizagdo da pessoafisica ou juridica, principalmente,
nas rel agcdes econdmicas quando envolvem interesses difusos.

Desseliame, portanto, aresponsabilidade objetivadesenvolve-se pelo
manto da justica distributiva e pela equidade, pois quem lucra com a
atividade também responde pelos riscos ou prejuizos dela provenientes,
como também quem esta ligado a atividade — solidario —, mesmo n&o
tendo sido responsavel diretamente por um dano.

No exercicio daatividadeindustrial, éimprovavel ndo realizar danos
ou infortdnios, ao ambiente ou as pessoas; contudo, a comprovagdo da
culpaédificultosa, quicaimpossivel, furtando-se aos olhos médios ou se
confunde com o caso fortuito ou deforga-maior, implicando, assim, danos
andnimos.®

Nesse panorama, ainda é conceituado o poluidor indireto, figuracriada
para uma protegdo integral do meio ambiente, cujo conceito deriva do
principio da precaucgéo, em que se enfatiza o alerta de Sampaio:

Segunda Turma do STJ tem destacado em pelo menos dois
acordéos que “para o fim de apuragéo do nexo de causalidade no
dano ambiental”, equiparam-se, quem faz, quem néo faz quando
deveriafazer, quem ndo seimportacom quem faga, quem financia
para quem faca e quem se beneficia quando outros fazem’ .*

Entende-se da interpretac&o da mensagem jurisprudencial que toda
cadeiaprodutivasetorial, incluindo a petrolifera, detém responsabilidade
na protecdo do meio ambiente ou a responsabilidade solidéria, para a
correcdo ou indenizac&o nos casos de danos ambientai s, pois se equiparam
apoluidor indireto.*”

34 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem fica obrigado
a repara-lo.

3% SCHREIBER, A. Novos paradigmas da responsabilidade civil:jda erosao dos filtros da
reparacéo a diluicdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2007.

% SAMPAIO, op. cit., 2013. p. 24.

3" Tal norma tem sido interpretada, conforme a Lei 6.938/1981, art. 3° 1V, como geradora
de responsabilidade solidaria entre os beneficiarios da cadeia produtiva.
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Os agentes privados, denominados de forma generalizada, séo
instituicdes ligadas ao segmento produtivo de P& G, ou sgja, as empresas
operadoras/concessiondrios de campos, as refinarias, as prestadoras de
servico e as instituigdes financeiras tém a funcdo de vigilancia nos
processos produtivos, na prestacéo de servicos e nos financiamentos.

O Direito Ambiental consagraum leque de normas responsabilizantes,
gue, preferencialmente, estdo previstas na Lei 6.938/191. Todavia ha
guestionamentos, mesmo que tedricas, que poderdo ter repercussdes sobre
0s agentes, ainda que periféricos. O destaque esta para o superficiario de
campos de petréleo.

3.4 Responsabilidade dos superfici rios

As riquezas do subsolo brasileiro pertencem a Unido, que, em
condi¢des/situacdes de risco/prioridade, pode determinar uma limitacéo
dapropriedade, através do Estado, em declarando &reade utilidade publica.

Em condic¢des de paz/normalidade, o proprietario da area continua
usufruindo de sua posse e das riquezas nelaencontradas, inclusive, P& G.
Quando da E& P, esse superficiario tera direito a uma percepgdo mensal
sobre cada campo em terra, o equivalente a até 1% (um por cento) do
Volume Total daProducéo (VTP) de P& G, pelos seusrespectivosvalores
dereferéncia, conformeo art. 52, daLei 9.478/1997, regulamentado pela
ANP.

Todavia, aocupagdo daareapor empresas petrol iferas pode ocasionar
danos e passivosambientais, que, se ndo forem remediados eintegralmente
sanados, passa aobrigagdo de reparar e vinculard o bem e o superficiario
a0 instituido denominado “obrigagé@o Propter remi. A obrigagdo vincula
0 passivo ambiental ao bem (imovel), ou sgja, a propriedade terd um
gravame ambiental em funcéo da atividade praticadapor terceiros. Nesse
caso, 0 proprietério, caso ndo ajacom diligéncia, tera que arcar com esse
passivo com suas préprias finangas.

Nesse sentido, o Egrégio STJ (AgRg no REsp 1137478/SP 2009/
0081962-6) tem entendimento sobre a responsabilidade do superficiario/
proprietério por dano ambiental, assim verificado: “A obrigacéo de
recuperar a degradagéo ambiental ocorrida na faixa da reserva legal
abrange aquele que é titular da propriedade do imével, mesmo que néo
seja de sua autoria a deflagracéo do dano, tendo em conta sua natureza
propter rem.”
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Séo raras as proposicoes da responsabilidade ambiental do
superficiério nasatividades de P& G; contudo o caminho dos entendimentos
nos tribunais superiores € ampliado a cada momento em razéo da maior
protecdo ambiental, hgja vista a equiparacdo do poluidor aquele com
relacdo ou vinculo juridico ou econdmico.

Torna-se necessario enfocar a vinculagdo do dano ambiental a uma
obrigacéo propter rem, 0 que determina que a vinculagdo podera variar
com a relagdo de propriedade ou posse existente entre o sujeito® e
determinadacoisa, ou sgja, 0 bem (lote, fazenda, sitio) passaadevedor do
passivo ambiental; assim, 0 sucessor tera que assumir quaisguer danos
ambientai s preexistentes na propriedade.

Destaca-se 0 alerta em vista da viabilidade econémico-financeira
para o superficidrio, em raz&o de garantias financeiras e assecuratorias
de operadores ou concessionarios que venham aatuar em seus dominios.

Praticas e procedimentos do operador/concessionario No processo
produtivo de P& G que possa gerar danos e passivos ambientais séo
imprescritiveis e, se ndo evidenciados acontento, ocasionardo aobrigacdo
dereparar o bem, ou sgja, aéreade exploracéo ou de producdo que sofra
dano ambiental. Nesse caso, 0 proprietario ndo respondera de forma
pessoal, mas, através de umaobrigacéo real, assumindo, automaticamente,
as consequéncias dos passivos por danos ambientais em seu patrimonio.
A responsabilizac&o decorrerado dever de precaucdo quanto avigilancia
da atividade exercida por terceiros em sua propriedade.

Consideracdesfinais

Relacionado ao dano ambiental em areas inativas de P& G
(responsabilidade civil dos agentes piblicos e privados), em andlisealuz
da doutrina e jurisprudéncia, observa-se, quando constatada a omissdo
dos Agentes Publicos, a impericia no abandono de éarea pelo agente
contratado ou negligénciano dever devigilanciado superficiario em agir
proativamente para a preservacdo ambiental, possibilitando a
Responsahilizagéo Civil Ambienta por danos/passivosambientais, alijando-
se a imputacéo a sociedade dos prejuizos e danos aos meios bidtico e
abidtico, decorrentes de negligéncia ou dolo de uma atividade setoria
(P& G) que tem fim lucrativo.

% VENOSA, S. S. Direito Civil. S80 Paulo: Atlas, 2008.
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O controle e 0 monitoramento continuos de areas inativas, em que
ndo houve o cumprimento dos procedimentos de revitalizagdo e com
abandono definitivo das instalagdes, sdo atividades mandatérias para os
agentes publicos ou privados envolvidos, a fim de se evitar a
responsabilizacdo desses por possiveis danos ambientais. Portanto, o
instrumento de responsabilidade ambiental € uma forma juridica que
promove uma atitude de precaucdo em relacdo as acbes governamentais
e privadas, com o intuito de orientar os custos de desativagao daatividade
aquem realmente gozou com os beneficios damesma, evitando-se, assim,
aprivatizacdo doslucros e asocializacdo dos custos e prejuizosambientais
as presentes e futuras geracoes.
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