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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar aincidénciade
crimes ambientais de intervencdo indevida em Area de Preservagio
Permanente eintervenc&o por desmatamento nas Comarcas de Conselheiro
Lafaiete, Congonhas, Entre Rios de Minas e Piranga. Para tanto, foram
coletados dados através de laudos periciais desenvol vidos pel os peritos da
Associagdo Regional de Protecdo Ambiental do Alto Paraopebae Vale do
Piranga (Arpa) e da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Supram), conveniados com o0s 0rgéos
competentes de fiscalizacdo, que sdo o Ministério Piblico de Minas Gerais
(MPMG) eaPaliciaCivil deMinas Gerais (PCMG). Atravésdesseslaudos,
constataram-se oscil agdes positivas e negativas nesses tipos penaisao longo
dos anos e nas comarcas em estudo, 0 que nos leva a crer que o
desenvolvimento na regido ndo tem se dado de forma sustentavel, e a
conscientizagdo, juntamente com as explicagdes daforma correta de agir,
ndo estd sendo devidamenteinformada. A grandeincidénciade mineradoras,
extragdo de madeirailegal, queimadas e aumento de atividades agropastoris
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podem ser listadas entre as principais causas do aumento desses indices,
podendo citar também influéncias politico-negativas.

Palavras-chave: Crimes ambientais. Intervencdo. APPs. Desmatamento.
Comarcas do Alto Paraopeba.

Abstract: Thisstudy aimsto analyzetheimpact of environmental crimes of
improper intervention in Permanent Preservation Areas and intervention by
deforestation in the regions of Conselheiro Lafaiete, Congonhas, Entre Rios
deMinasand Piranga. Therefore, datawere collected through expert reports
devel oped by expertsfrom the Regional Environmental ProtectionAssociation
of the Upper Valley Paraopebaand Piranga (Arpa) and the regional office
of Environment and Sustainable Development (Supram), insured to the
relevant supervisory bodies, which are the prosecutor of Minas Gerais
(MPMG) and the Civil Police of Minas Gerais (PCMG). Through these
reportsit appearsthat positive and negative variations of these criminal types
over the years and countiesin the study, which leads usto believe that the
development in the region has given it sustainably, and awareness, along
with explanations of correct course of actionisnot being properly informed.
The high incidence of mining, the extraction of illegal timber, burning and
increase agropastoral activities can belisted among the main causes of the
increase of theseindices, and may also cite negative political influences.
Keywords: Environmental crimes. Intervention. APPs. Deforestation.
Counties of Upper Paraopeba.

Introducéo

No que diz respeito a questbes ambientais, o Brasil €, sem divida,
um dos paises que mais avancou em matéria de legislagdo no mundo,
mesmo levando em consideragdo adistanciaentre o preconizado nasleise
suaaplicagdo fatica.

O Direito Ambiental, assim como as demais areas do Direito, é
delineado pela hierarquia das leis, que significa que, no ordenamento
juridico, hdum escal onamento de normas em umaverticalidade hierarquica.
ParaK elsen anormasuperior é fundamento de validade danormainferior.
Assim, no ramo do Direito Ambiental, alei maior €aConstituicdo brasileira
de 1989 (CF/88), seguidapelalei Federal 6.938/81, queingtitui aPolitica
Nacional de Meio Ambiente que abarcaumaserie de principios, diretrizes
einstrumentos de planejamento e gestdo do meio ambiente, sequida pela
Lei 9605/1998, intitulada Lei de Crimes Ambientais, e demais normas
infracongtitucionais.
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Buscar conhecer, aprofundar e desvendar esses instrumentos € o
grande desafio de toda sociedade, principa mente das pessoas ligadas aos
meios técnico, cientifico e académico, que necessitam aperfeicoar tais
instrumentos e ametodol ogia de suaaplicacéo, afim de que suaexecugdo
sejaamais coerente e tragao maior nimero de beneficios a sociedade.

De acordo com Velho, Geiser e Espindula (2012, p. 4), pericia é
uma palavra genérica, que abriga diversos tipos de exame de natureza
especializada, visando aesclarecer determinado fato sob umadticacientifica
E de conhecimento de todas as modalidades de pericia contabil, médica,
veterinaria, de engenharia, entre outras.

A pericia ambiental € um meio de prova utilizado em processos
judiciais, sujeito ao cumprimento de termo de gjustamento de conduta e/
ou cumprimento monetério, cujo principal objetivo € reparar 0 dano
ambiental ocorrido ou o risco de suaocorréncia.

O estudo de crimes ambientais (por comarcas), utilizando laudos
periciais é relativamente recente no meio académico e com reduzida
bibliografia, o que torna suaabordagem desafiadora. Assim, aexposi¢ao
de conceitos e procedimentos na construcdo de um laudo pericia e as
tendéncias para essa atividade colocam-na como fundamental na gestéo
do meio ambiente, isso porque permite a elucidacdo de diversos crimes
ambientaisapartir deum enfoque multidisciplinar.

O meio ambiente, como bem juridicamente tutelado, caracteriza-se
por estar protegido por normasjuridicas que visam adisciplinar arelacéo
da sociedade com a natureza, objetivando garantir o direito a toda a
sociedade de um mei o ambi ente ecol ogi camente equilibrado as presentese
futuras geracdes, como preconiza a CF/88.

Portanto, a existéncia de um arcabouco legal que protegia todos
essesrecursos (solo, ar, flora, fauna, patrimonio histérico, agua) sereflete
diretamente na vida de toda a sociedade, gerando conflitos de ordem
econdmica, social ecultural, ou sgja, conflitosambientais. Essesguardam
parti cularidades na sua ocorréncia, bem como no seu tratamento de acordo
com o perfil cultural de cada sociedade.

Por isso, é primordia a existéncia de uma legislagdo sobreo meio
ambiente (niveisfederal, estadual e municipal), poisosdanosambientais
extrapolam oslimitesterritoriais. Problemas como ocupac&o irregular de
margens de rios e encostas; despejo de residuos solidos em locais
inadequados; desmatamento e suas consequéncias como erosdo dos solos,
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assoreamento, enchentes e inundagdes; e construcéo em APPs sdo alguns
exemplos de atividades humanas que, serealizadas de formaimprudente,
ocasionam prejuizos atodos.

Sendo assim, o principa objetivo deste trabalho é diagnosticar a
incidéncia dos tipos penais (intervencdo em APPs e intervencdo por
desmatamento) nas Comarcas de Conselheiro L afaiete, Congonhas, Entre
Rios de Minas e Piranga, no periodo de junho de 2011 ajunho de 2014.

Sociedadeemeio ambiente

O termo soci edade remete a existénciade um agrupamento de seres
que vivem de formaagregada. E certo que esse conceito ndo se restringe
apenas ao uso da sociedade humana, podendo ser aplicado a outros seres
vivos (plantaseanimais, por exemplo). Contudo, arelagéo entre sociedade
humana e meio ambiente pode ser considerada como a de maior
complexidade, porque as agdes do homem na Terra e suarepercusséo no
ambiente tém apresentado uma variacdo na escala temporal, bem como
em relacdo aregides e culturas. (Drew, 1995).

A relagéo entre agdo humanae naturezafaz parte dabase do processo
de desenvolvimento e de mudancas nas soci edades humanas. Por isso, de
uma forma ou de outra, o homem continua sempre a aumentar sua
interferéncia sobre o ambiente. (Bastos; FreiTas, 1998).

O tema abordado exige uma breve discusséo arespeito do conceito
de meio ambiente, e entender o problema que € a finitude dos recursos
naturais significacompreender como se produzem os riscos associ ados ao
USO e ao consumo de bens naturais.

A multiplicag&o dosriscos, segundo Jacobi (2005), indicaoslimites
e as consequéncias das atuais praticas sociais e leva a uma reflexdo
necessaria: ade que a sociedade produz 0s riscos.

Dentre esses riscos, aqueles que afetam o desenvolvimento social
pel os crimes ambi entai s prati cados contra 0s recursos naturai S séo osmais
preocupantes, e esses vém sendo entendidos como um conjunto de fatos
naturai s e humanos que reduzem as possi bilidades de sobrevivénciasocial.

Oportuno éiniciar o confronto de entendimentos pela transcrigéo
das consideracbesde EdisMilaré, quediz:
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A palavraambiente indica o lugar, o sitio, o recinto, 0 espago que
envolve 0s seres vivos ou as coisas. Redundante, portanto, a
expressdo meio ambiente, uma vez que o ambiente ja inclui a
nocédo de meio. De qualquer forma, trata-se de expressao
consagrada na Lingua Portuguesa, pacificamente utilizada pela
doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso pais, que, amiude, falam
em meio ambiente, em vez de ambiente apenas. Em sentindo
estrito, 0 meio ambiente nada mais é do que a expressédo do
patriménio natural e suas relagBes com o ser vivo. Todavia, sua
disciplinajuridicacomportaum conceito mais amplo, abrangente
detodaanaturezaoriginal eartificial, bem como osbensculturais
correlatos, de molde apossibilitar o seguinte detalhamento: meio
ambiente natural (constituido pelo solo, pela dgua, pelo ar
atmosférico, pela flora, pela fauna), meio ambiente cultural
(integrado pelo patriménio arqueoldgico, artistico, histérico,
paisagistico, turistico) e meio ambiente artificial (formado pelas
edificagBes, equipamentos urbanos, comunitérios, enfim, todos
0os assentamentos de reflexos urbanisticos). (Apud
CONSTANTINO, 2002, p. 19).

De acordo com Barbieri (2007), o conceito de meio ambiente
apresenta conotacdo de redundancia, uma vez que a pelavra ambiente
vemdo latim, tendo o prefixo ambi o significado de*ao redor dealgo” ou
de “ambos os lados’. No entendimento do autor, 0 meio ambiente é
constituido tanto pelo ambiente natural como pelo artificial. O primeiro
representaos meiosfisico e bioldgico, enquanto o artificial €agueledterado,
resultante das agdes do homem (&reas urbanas, industriaiserurais).

J& para Odum e Sarmiento (1997) apud Barbieri (2007), o meio
ambiente seriaasomadetréstipos de ambiente: um seriadenominado de
“ambiente domesticado”, constituido por areas utilizadas paraagricultura,
pecudria, silvicultura, além delagosartificiais e agudes. O outro seriaum
ambiente bastante descaracterizado no tocante as suas fei¢bes, fruto do
uso edaocupacao antrépicaparafinsdiversos (parquesindustriais, cidades,
estradas, portos, etc.). E, por fim, o “ambiente natural”, que pode ser
exemplificado pelas matasvirgens, Unidades de Conservacéo (UCs), que
sofrem o minimo de ac&o e/ou efeitos da agdo humana.

O conceito de meio ambiente foi recepcionado pela Constituicéo
Federal de 1988 (CF/88), que, em seu art. 225, buscou tutelar ndo so o
meio ambiente natural, mastambém o artificial, o cultural e o do trabal ho.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 2, 2017 (p. 29-60) 33



Por fim, Silva (1994) apud Aradjo (2008) comenta a existéncia de
trés ambientes: um denominado ambiente natural (ar, flora, fauna, solo,
agua), onde ocorre umacorrelacéo de reciprocidade entre espécies e essas
com o meio fisico. Outro intitulado de cultural, constituido por varios
patriménios (artistico, histdrico, turistico, arqueol 6gico e espel eol 6gico) e,
por fim, um ambiente artificial, ou seja, aquele caracterizado por um
espaco urbano construido (ruas, pragas, areas verdes, edificactes, etc.).

Com isso, conclui-se que a definicdo de meio ambiente € ampla,
devendo-se observar que o legislador optou por trazer um conceitojuridico
indeterminado, cabendo, dessa forma, ao intérprete o preenchimento do
Seu conteddo.

Entende-se que, inicialmente, o perito ambiental necessita
compreender acompartimentacdo do ambiente e, a0 mesmo tempo, buscar
0 entendimento daintegrac&o, ou sgja, de que esses ambientes encontram-
se diferenciados pelas suas caracteristicas e dindmica préprias, mas que
estabelecem relacdo entre s, influenciando e sendo influenciados. Portanto,
o profissional responsavel técnico que compreender e apurar com um
olhar holistico asintervengdes em APPs e por desmatamento.

Abordagem ambiental nalegislacdo brasileira

As leis sdo instrumentos criados pelo homem ha séculos e foram
desenvolvidasem diversas areas. O Direito Ambiental, segundo Custédio
(1993) apud Aradjo (2008), € um ramo constituido por um conjunto de
principios e regras, visando a disciplinar as mais variadas atividades
utilizadoras (diretaou indiretamente) dosrecursos naturais (agua, ar, solo,
fauna, flora, luz, energia), incluindo, também, os bens culturais (de valor
artistico, histérico, paisagistico, arqueolégico, turistico, espeleoldgico,
pal eontol 6gico, cientifico), objetivando defender e preservar o patrimonio
ambiental (natural e cultural) para buscar garantir melhoria de vida as
geragdes atuais e asfuturas.

Para Mukai (1992) apud Araljo (2008), o Direito Ambiental, na
situacdo atual do Brasil, é constituido por umagamade normas einstitutos
juridicos que estdo atrelados a outros ramos do Direito e que,
conjuntamente, se aplicam com a fung&o instrumental de acompanhar a
relagdo do comportamento humano com seu meio ambiente.
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Essa esferado Direito reconhece 0 meio ambiente como objeto de
tutela, abrangendo uma visdo sistémica para tanto, sendo que todo
instrumento utilizado, seja na esfera publica, seja na coletividade, que
busque proteger e preservar osrecursos ambientais, pode ser considerado
como um instrumento de tutelaambiental . Esse pode ser concebido como
um mecanismo nao jurisdicional detutelaambiental (licencasambientais,
EIA/Rima) ou mecanismos jurisdicionais de tutela ambiental (acGes
judiciais).

S&o varios 0s meios processuais aplicados na apuracao de
responsabilidade civil pelos danos ambientais: Mandado de Seguranca
ColetivoAmbiental (esferacivil); Mandado de Injuncéo (esferacivil); Acdo
Civil Piblica(esferacivil); Acéo Popular (esferacivil); eAcao Pena Publica
(esferapenal).

A variedade e consolidac@o desses meios processuais fazem da
legislagdo ambiental, no Brasil, um instrumento com grande possi bilidade
de eficaciano uso contra abusos e prevencao de crimes ambientais.

No entendimento de Milaré (2001), os marcos mais importantes
elaborados no ordenamento juridico brasileiro, visando a tutela do meio
ambiente s8o aCF/88; alL el Federal 6.938, de 31/8/1981 (instituiu aPalitica
Nacional do Meio Ambiente); aL el Federal de CrimesAmbientais 9.605,
de 12/2/1998; e, por fim, aLei 7.347, de 24/7/1985 (Lei daAcdo Civil
Pdblica).

Outrosinstrumentoslegaisforam publicados, favorecendo, assim, a
complementac&o das acdes e diretrizes dos instrumentos mencionados,
destacando-sealL el daAcdo Civil Plblicaealei de CrimesAmbientais
(Lei 9.605, de 12/2/1998), que expdem as sancOes penais e administrativas
resultantes de atividades ou condutas que afetem o ambiente. Por fim,
destacam-se, também, as ConstituicOes Estaduais, as L eis Organicas dos
Municipios e os Planos Diretores. Busca-se, aqui, expor brevemente os
principais conceitos presentes em algumas dessas leis que embasam o
campo daPericiaAmbiental.

A Lel 6.938, de 31/8/1981 (PoliticaNacional do Meio Ambiente) é
considerada a primeira lei federal a abordar 0 meio ambiente como um
todo, abrangendo os elementos envolvidos e asvériasformas de degradagéo
do meio ambiente. (Braca et al., 2002). Leisambientais anteriores, além
de n&o apresentarem um conceito de meio ambiente, ndo abordam o tema
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demodo integrado, mas como tépicos compartimentados (ex.: aguas, pesca,
mineracdo).

No &mbito daatividade pericial, pode-sefazer uso das consideractes
de Milaré (2001) arespeito dasinovages dessalei, como tendo inserido
no mundo do Direito o conceito de caréter normativo de meio ambiente,
aém dos conceitos de degradacéo daqualidade ambiental, pol ui¢&o, poluidor
erecursosambientais; e o de determinar paraafigurado poluidor-pagador
0 dever de reparar os danos causados.

Outralei queveio reforcar aaberturade processos contraautoresde
danosambientaiséal ei 7.347/1985 (daA¢do Civil Publica), que possibilitou
0 surgimento de um instrumento processual, asaber, aA¢ao Civil Plblica,
gue visaadefender o meio ambiente, transformando sua agressdo em ato
de Justicasujeito aapuracdo. Outrabenéfice do surgimento dessalei foi a
maior acessibilidade ao Poder Judiciario por parte das associacdescivisde
defesado meio ambiente. Alei, jano seu art. 1° evidenciasuaaplicagéo na
areaambiental e o consequente carater reparatério daAcédo Civil Publica.

Deacordo com Bragaet al. (2002), ainsercéo da questdo ambiental
na CF/88 é um marco historico, tendo como grande avanco o fato de ter
retirado do Estado o carater monopolistanadefesadas questdesambientais,
possibilitando a sociedade e ao cidaddo dispor deinstrumentos de agdo na
luta peladefesado ambiente.

Crimesambientais

A Lei de CrimesAmbientais (9.605/1998) dispde sobre as sancbes
penais e administrativas resultantes de agdes | esivas ao meio ambiente e
da outras providéncias e, no entendimento de Braga et al. (2002), tal
norma destaca, acima de tudo, aresponsabilidade pel os atos ou condutas
|esivas ao meio ambiente, pois guem, de qual quer forma, contribui paraa
préticade crimesdefinidos, responderatambém pelo crime namedidade
suacul pabilidade.

O referido instituto juridico é uma tentativa de normatizar
uniformemente o tema, estabelecendo o controle publico-social das
guestdes ambientais que devem impor ao infrator de normalegal triplice
punicdo concomitante, incidindo nas chamadas Responsabilidades
Administrativas, Responsabilidade Civil e Responsabilidade Penal, sem
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meérito de valor a esse, intenso cerco aos poluidores ou transgressores
ambientais. O melhor é ser absol utamente técnico nessareflexdo imparcial .

Deacordo com aCF/88, em seu art. 225, § 3°, |é&-se: “Ascondutase
atividades consideradas|esivas ao meio ambiente sujeitardo osinfratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” .

A Responsabilidade Administrativo-Ambiental vem expressamente
redigidanal el 9.605/1998, por exemplo, no art. 70: “ Considera-seinfracéo
administrativaambiental todaacdo ou omissdo quevioleasregrasjuridicas
de uso, gozo, promogéo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente”. O
Poder de Policiaque condicionaelimitaaatuacéo do particular dianteda
supremaciado interesse publico sobre o privado pode atuar parainstaurar
processo administrativo e apurar infragdo ambiental. A autoridade quetiver
noticia de infragdo ambiental tem o dever de atuar sob pena de
corresponsabilidade. Pode essa aplicar adverténcia, multa, apreensio de
animais ou instrumentos utilizados parainfracéo, destruicéo de produto,
suspensdo de vendade produto, embargo ou demolicéo de obra, suspensdo
da atividade restritiva de direitos. O Poder Publico aplica penalidades
administrativas, fazendo valer o Poder de PoliciaAdministrativa. Ainda
pode suspender ou cancelar registro, licencaou autorizagdo, impor restricoes
aincentivosfiscais, como a perda de financiamento publico, a proibicéo
de contratar com aAdministracéo Publica.

A Responsabilidade Civil-Ambiental € objetiva, balizadano assumir
orisco daatividade e, umavez incidindo em infragéo civil, gerando dano,
aplica-se apunicéo mesmo sem cul pa, impondo-se o dever dereparacéo e
indenizacdo. Como prescreve o art. 14 e seu 8§ 1°

Sem prejuizo das penalidades pela legislacéo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessérias a
preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados
pela degradacdo ambiental sujeitara os transgressores. [...] € 0
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, efetuados por sua atividade. A competéncia Publica da
Uni&o e dos Estados terd legitimidade para propor acéo de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente.
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A Responsabilidade Penal-Ambiental é subjetivaetem queter culpa
ou dolo para incidir penalidade, como bem prescreve o art. 2° da Lei
6.938/1981: “Quem, de qualquer forma, concorre parapréaticados crimes
previstosnestaL e, incide nas penas aestes cominadas, namedidade sua
culpabilidade”. As empresas, pessoas juridicas também podem ser
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, ndo excluindo a
responsabilidade das pessoas fisicas autoras, coautoras ou participes do
mesmo fato como prevé o art. 3° damesmalel em voga. Um exemplo de
crime ambiental ocorre quando um funcionario pablico concede licenca,
autorizagdo ou permissdo em desacordo com as normas ambientais,
devendo esse sofrer pena de detencéo.

N&o da para abusar quando se esta lidando com meio ambiente. A
severidade das leis € brutal e realmente recai sobre os infratores, sejam
pessoasfisicasoujuridicas. O melhor € ponderar, ter paciéncia, por exemplo,
ante ademorade licenciamento ndo transgredindo regras.

A Lei de CrimesAmbientaistratou de el ucidar as causas excludentes
deilicitude. Elencou, por exemplo, no art. 37, situagcdes que se configuram
como sendo excludentes deilicitude em se tratando do abate de animais.
Dispde o referido artigo aseguinte redacéo:

N&o é crime o abate de animal, quando realizado: | — em estado
de necessidade, para saciar afome do agente ou de suafamilia; I1
— para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agéo predatoria
ou destruidora de animais, desde que legal e expressamente
autorizado pelaautoridade competente; |11 —(VETADO) IV —por
ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgéo
competente.

Nasdisposicdesfinais, buscou o legislador explicitar aaplicabilidade
do principio dasubsidiariedade dalei penal comum, tendo, entéo, perfeita
aplicabilidade em se tratando de crimes ambientais o art. 23 do Codigo
Penal.

Por fim, ha de se destacar o veto presidencial ao inciso |1, do art.
37. Tal se verificou com louvor, haja vista, previa o referido inciso a
possi bilidade de legitimadefesa contra o ataque de animaisferozes, o que,
seporventuraaceito, vidumbraria, no ordenamento juridico mundial, como
uma aberragdo, em razéo da legitima defesa figurar-se possivel contra
sujeitos de direitos e deveres, ou sgja, pessoas.
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Dos crimes propriamente ditos contra a flora

Dos crimes contra a flora, previstos na Secdo |1 do Capitulo V,
destaca-se aincorporacdo como sendo conduta criminosa a maioria das
contravencdes penais outrora previstas na Lei 4.771/1965 (Codigo
Florestal).

Em se tratando dessa modalidade de crime, sem duvida, um
dispositivo legal que merece destaque € o art. 50-A, da Lei de Crimes
Ambientais (9.605/1998), no que serefere ao desmatamento, aexploragdo
eadegradacéo deflorestas sem autorizacdo de 6rgao competente.

Oreferido artigo objetivainibir comportamentosrelacionados aesse
tipo penal, uma vez que tais condutas causam danos de natureza quase
irreversiveisao meio ambiente. (ANDRADE, 2014).

Inter vencdo em Ar eas de Preservagio Permanente

Area de Preservacio Permanente é a drea protegida nos termos dos
arts. 4°, 5°e6°dal el Federal 12.651/2012, cobertaou ndo por vegetacéo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
faunaeflora, 0 solo e assegurar bem-estar as popul agdes humanas.

Ostipos penais que configuramintervencdo em APPs sZo oselencados
nos arts. 33, 38 e 39 da Lei 9.605/1998, a saber:

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de
materiais, o perecimento de espécimes da fauna aquatica
existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas
jurisdicionais brasileiras. Pena — detencdo de um a trés anos, ou
multa, ou ambas as penas cumul ativamente.

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo
permanente, mesmo que em formagao, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protegao:

Pena — detencéo de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumul ativamente.

Parégrafo Unico — Se o crime for culposo, a pena serareduzida a
metade.

Art. 39. Cortar &rvores em floresta considerada de preservacdo
permanente, sem permissao da autoridade competente:
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Pena — detencdo de um atrés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumul ativamente.

I ntervencdo por desmatamento

Qualquer atividade que envolva a supressdo de vegetagdo nativa
dependerade autorizacdo, sgjaqual for otipo devegetacdo (mataAtlantica,
cerrado eoutras) e o estagio de desenvolvimento (inicial, médio, avangado
ou climax). Mesmo um simples bosgueamento (retirada de vegetacdo do
sub-bosque de floresta) ou a exploracéo florestal sob regime de manegjo
sustentavel, pararetiradasel etivade exemplares comerciais (palmito, cipés,
espécies ornamentais, espécies medicinais, toras de madeira, etc.) ndo
pode ser realizado sem 0 amparo da autorizacao para supressao.

NaLel Estadual de Floresta Plantada (20.922, de 16/10/2013) em
seu art. 72, reza:

Sera dado aproveitamento socioeconémico e ambiental aproduto
florestal cortado, colhido ou extraido, e a seus residuos.

§ 1°. O Poder Executivo estabel ecera, em regulamento, critérios
para aproveitamento de produtos, subprodutos e residuos
florestais provenientes de utilizag8o, desmatamento, exploracéo
ou alteracdo da cobertura vegetal no Estado.

§ 2.° O aproveitamento de produtos e subprodutos e de seus
residuos oriundos das atividades a que se refere o § 1° serd
fiscalizado e monitorado pelo 6rgéo ambiental competente.

Contudo, seavaliao dano atravésde laudos periciaisambientais, em
gue se ddavaloracdo e o impacto ocasionado por intervencdo antropica.

Para atender a finalidade a que se prop8e o presente diagnostico,
deve esse procurar transmitir as informacdes de forma precisa, clara e
com os requintes de detalhamento que o trabal ho requer. O tipo penal que
€ tratado no presente topico € aintervencdo por desmatamento comum,
ou sgja, 0 desmatamento ocorrido foradas APPs.

I nstrumentosdatutela ambiental

Conforme Fiorillo apud Aradjo (2008), os instrumentos de tutela
ambiental fazem parte de um grupo gque integra um outro maior inserido
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namaguinaestatal. Ou sgja, no mundo real, surgem, diariamente, inimeros
casos de conflito de interesses diversos, chamados de lide ou litigio.
Portanto, o Estado surge como ator responsavel naresolucdo de conflitos,
atravésdo uso de seus varios agentes publicos. No tocante aosinstrumentos
de tutelado meio ambiente, parte-se do entendimento de que

todo instrumento destinado e utilizado, tanto pelo Poder Pablico
guanto pela coletividade, na preservacdo ou na protecdo dos bens
ambientais, constitui um instrumento de tutela ambiental.
Segundo o critério didatico estabelecido por esse autor, 0s
instrumentos de tutela podem ser classificados em dois grupos
distintos: mecanismos ndo jurisdicionais de tutela ambiental e
mecanismosjurisdicionais de tutelaambiental . (FIORILLO apud
ARAUJO, 2008, p. 112).

A citac&o esclarece que esses instrumentos ndo se restringem ao
Estado, ou melhor, aos atos daAdministracdo Publica, porém contempla
também atos que provenham da coletividade (organizada ou n&o), mas
com o objetivo final de proteger e preservar 0 meio ambiente. De acordo
com adoutrina, constata-se a existéncia de dois tipos de instrumento de
tutela ambiental: mecanismos ndo jurisdicionais e os jurisdicionais.

O grupo dos nao jurisdicionais € composto pelo direito de
informacdo, pela educacdo ambiental, pelo Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA), pelo manejo ecol 6gico, pel 0 zoneamento ambiental, pelo
Poder de Policia, tombamento ambiental, etc. E possivel observar que
alguns sfo respaldados pela Lei Federal 6.938/1981 e/ou pela CF/88.

No grupo dosmeiosjurisdicionais, podem ser exemplificados. aAcéo
Popular Ambiental, Ag&o Civil Piblica, o Mandado de SegurancaAmbiental,
0 Mandado de Injuncg&o, etc. No caso do Poder Publico, que assume a
figurade representante da soci edade e executor das atividades visando ao
bem-estar social, nem sempre, nateméticaambiental, o ente publico assume
0 papel de protetor, podendo, também, sua atuacdo contribuir com a
degradac&o ambiental. 1sso pode ser comprovado quando da omiss&o na
tomada de medi das que obj etivem ando dilapi dagdo do patrimdnio natural,
0 que favorece ao agente dilapidador recorrer ao inciso Il do art. 5° da
nossa Constituicao.
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Metodologia

A pesqguisa realizada neste trabalho pode ser classificada como
exploratdria, porque aanalise em m&os vem do uso de dados coletadosem
arquivos naArpa e na Supram. Essa opcéo se justifica porque o método
escolhido permite a familiarizagdo com o fendmeno e obter uma nova
percepcdo, podendo, assim, gerar novas ideias em relacdo ao objeto de
pesquisa

Como procedimento, estetrabal ho realiza-se por meio de observacdo
direta, porque se caracteriza pelabusca de dados diretamente nafonte de
origem. A pesquisalaboratorial escolhidafornece um controle maior dos
fatores ambientais e das variaveis envolvidas no estudo com o uso de
dadosfornecidos através de laudos. O material documentado, bem como
as respectivas andlises, serd organizado em relatério de pesquisa
componente de estudo monogréafico que se pretende construir.

Desse modo, este trabalho vem, por meio de uma coleta de dados
de laudos periciais realizados por peritos conveniados entre o MPMG, a
Arpa, a Supram e a PCM G, nas comarcas em estudo.

Osmunicipios englobados em cada comarca sdo determinados pelo
MPMG, que situa suajurisdicao, ficando assim definidas:

* Comarcade Consdl heiro Lafaiete: Consalheiro Lafaiete, [taverava,
Lamin, CatasAltas, Rio Espera, Santanados M ontes, Cristiano Otoni,
Queluzito e Casa Grande;

» Comarca de Congonhas. Congonhas;

* Comarca de Entre Rios de Minas: Entre Rios de Minas, Sao Bras
do Suacui, Jeceaba e Desterro de Entre Rios;

» Comarcade Piranga: Piranga, Porto Firme, Senhorade Oliveirae
Presidente Bernardes.

Essas comarcas sdo daregido do Alto Paraopebae Va e do Piranga,
areade atuagdo daArpae daSupram, podendo ser visualizadas naFigura
1

I
o
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Figura 1 —AreadaregiZio do Alto Paraopebae Vale do Piranga
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Quadro 1 —Numero de habitantes por cada comarca

TABELA POPULACIONAL
Comar cas Numer o de habitantes
Consdlheiro Lafaiete 148.229
Congonhas 48.519
Entre Riosde Minas 30.649
Piranga 38.869

Fonte: Censo do IBGE (2010).

O laudo pericia se da através de um pré-processo ocasionado por
um Boletim de Ocorréncia (BO), onde o mesmo € efetuado em
consequéncia de interferéncia antrépica, sendo que essa é feita por meio
de dentinciade pessoasfisicas e/ou juridicas e defiscalizacdo rotineirada
PoliciaMilitar de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais.

Esses BOs sdo direcionados aos 6rgaos competentes, hesse caso, ao
MPMG e a PCMG, acarretando um processo civil.
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Por meio desse processo 0s promotores de Justica, os curadores de
meio ambiente e os peritos criminais da Policia Civil, ndo tendo aptidao
técnica, solicitam aos peritos conveniados (aArpae a Supram arealizacdo
de pericias ambientais quando se da continuidade ao processo civil,
determinando, assim, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) do
investigado em quest&o.

Tomando como base esse procedimento de elaboragéo de laudos
periciais, usando suas informagdes e conclusdes, toma-se ainiciativade
fazer uma andlise comparatoria dos danos ambientais ocasionados nas
comarcas de atuacdo daArpa e da Supram.

Os dados contabilizados em umatabel afornecerdo um diagndstico
ambiental dosimpactos e das acBes antrdpi cas de cadamunicipio, podendo,
entdo, analisar qual é o maior dano em determinada regido, levando em
consideracdo as areas urbanas e rurais de todos os municipios e desse
modo propor uma conscientizagdo e agdo protetora no uso dos recursos
naturais em quest&o.

Resultados e discussao

Com hase nos dados col etados, os gréficos seguintes demonstram a
comparac&o de dois distintos danos ambientais (intervencdo em APPs e
por desmatamento) em diferentes comarcas.

Gré&fico 1—Dadosdeintervencdo em APPsno ano de 2011, nas Comarcas
de Conselheiro Lafaiete, Congonhas e Entre Riosde Minas

2011

Conselheiro Lafaiete 99

Congonhas 34

Entra Rios de Minas 1]

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Grafico 2—Dadosdeintervencdo em APPsno ano de 2012, nas Comarcas
de Conselheiro L afaiete, Congonhas e Entre Rios de Minas

2012

m Conselheiro Lafaiete
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M Entre Rios de Minas

" .
) T

I

Conselheiro Lafaiete

Congonhas

Entre Rios de Minas

Conselheiro Lafaiete 83
Congonhas 18
Entre Rios de Minas 11

Fonte: Elaborado pelos autores.

Grafico 3—Dadosdeintervencéo em APPsno ano de 2013, nas Comarcas
de Conselheiro Lafaiete, Congonhas, Entre Riosde Minase Piranga
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Grafico 4—Dadosdeintervencéo em APPsno ano de 2014, nas Comarcas
de Conselheiro Lafaiete, Congonhas, Entre Riosde Minase Piranga
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Fonte: Elaborado pelosautores.

A comparacdo do tipo penal APP demonstra que o Municipio de
Conselheiro Lafaiete € o que possui maior incidéncia de ocorréncias,
totalizando 319 danos. Constata-se que, hesses quatros anos, a comarca
foi responsavel por 57% das ocorréncias de dano ambiental por intervengéo
emAPP. Osmotivos paraisso perpassam pel agrande densidade popul acional
da comarca e também por ser aguela que abrange maior area.

O Municipio de Piranga, que somente comegou a ser contabilizado
em 2013, demonstrou também um significativo nUmero de ocorréncias
(93), enquadrando-se como a segunda maior comarca em nimero de
intervengdes, com 17% das ocorréncias, ultrapassando, inclusive, a
Comarcade Conselheiro Lafaiete em 2013. Acredita-se que a economia
dacidade, por ter umaexpressivaligacgo com o processo de obtencéo de
carvao apartir do eucalipto e umaculturaagropastoril tenham contribuido
paraessealto indice.

As Comarcas de Entre Rios de Minas e Congonhas apresentaram,
respectivamente, 62 e 84 ocorréncias de intervencéo em APPs nos anos
de 2011, 2012, 2013 e 2014, perfazendo um total de 26% dos laudos
(11% para Entre Rios de Minas e 15% para Congonhas), constituindo-se
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como as cidades que demonstraram menores indices de intervencéo
ambiental. 1sso ocorre em razéo de a érearegiona de cada comarca ser
menor e do pouco conhecimento dalel de protegdo ambiental vigente.

Outra questéo relevante que pode ser observada nos gréficos € a
gueda expressiva na Comarca de Piranga em 2014 em relacéo a 2013,
uma reducdo de 63%, que parece ser um impacto positivo que ocorreu
pelafiscalizago iniciadapel os 0rgéos (Arpae Supram).

Grafico 5—Dadosdeintervencéo por desmatamento no ano de 2011, nas
Comarcas de Conselheiro L afaiete, Congonhas e Entre Rios de Minas
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Grafico 6 — Dados de intervencdo por desmatamento no ano de 2012,
nas Comarcas de Conselheiro Lafaiete, Congonhas e Entre Riosde Minas
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Gréfico 7 — Dados de intervencéo por desmatamento no ano de 2013,
nas Comarcas de Conselheiro Lafaiete, Congonhas, Entre Rios de Minas
ePiranga
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Grafico 8 — Dados de intervencdo por desmatamento no ano de 2014,
nas Comarcas de Conselheiro L afaiete, Congonhas, Entre Rios de Minas
ePiranga
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Atravésdaandlise comparativadasintervencfes por desmatamento,
congtata-se que acidade de Consel heiro L af ai ete € agquel aque possui maior
nimero de ocorréncias (198 danos), sendo responsavel por 45% das
ocorrénciasde dano ambiental por desmatamento nos Ultimos quatros anos
(2011, 2012, 2013, 2014). As causas desse fato decorrem da intensa
atividade agropastoril dos municipiosdacomarcaaliadaagrande densidade
populacional damesma.

Assim como asintervencdes em APPs, acidade de Pirangatambém
demonstrou um ndmero expressivo de laudos, mesmo contabilizando
somente as notificagBes ocorridas apartir de 2013. Foram 136 ocorréncias
somente em dois anos de estudo, 0 que deixa a comarca com ndmeros
muito préximos dos da Comarca de Conselheiro Lafaiete. Parailustrar
esse fato, constata-se que em 2013 a Comarca de Piranga atingiu 99
notificagdes por desmatamento, quatro vezes mais do nimero observado
em Conselheiro Lafaiete. Os motivos desses elevados indices reside em
uma economia extrativista que tem como base a producéo de carvéo a
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partir do eucalipto (floresta plantada) e uma cultura de agressao ao meio
ambiente que se encontra arraigada na popul agéo.

As comarcas de Congonhas e Entre Rios de Minas demonstraram,
58 e 43 ocorréncias de intervencéo por desmatamento, respectivamente,
contribuindo com um total de 23% dos laudos (13% para Congonhas e
10% para Entre Rios de Minas). Assim sendo, essas foram as comarca
gue apresentaram menores indices de agressdo ambiental em razéo de
desmatamento. As causas para esse acontecimento s80 0S mesmos
rel acionados asintervengdes em APPS, ou s&ja, menor areapopulacional.

Um ponto interessante que pode ser observado através da analise
grafica é que todas as comarcas apresentaram um aumento expressivo no
numero deinfragdes em 2014 em relacéo a 2013, o que podeter ocorrido
em vista de ser um ano eleitoral e do grande evento que foi a Copa do
Mundo, quando ocorreram menos atos de fiscalizagéo.

Somente a Comarcade Pirangademonstrou umaredugéo expressiva
em 2014 em relagdo a2013, com um decréscimo de 63% nas autuagdes, a
gual podeter ocorrido em vistado mesmo fator daintervencéo em APPs,
quefoi ainiciagdo do convénio defiscalizagdo dos 0rgaosArpa, Supram,
MPMG e PCMG.

Quando se faz uma analise comparativa dos crimes ambientais por
intervenc@o em APPs em cada comarca, conclui-se, através dos gréficos,
gue naComarcade Consel heiro L afaiete ocorreu um decréscimo no nimero
de autuagdes no decorrer de 2011, 2012 e 2013, em consequénciafuncéo
daexecucdo dafiscalizagdo dos érgéos. Contudo, se verificaum pequeno
aumento em 2014, ocorrido devido aos acontecimentos da Copado Mundo
no Brasil e das el ei¢des, que ateraram negativamente esse fator.
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Grafico 9 — Dados de intervencdo em APPs nos anos de 2011, 2012,
2013, 2014, naComarcade Conselheiro L afaiete
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Fonte: Elaborados pel os autores.

A Comarcade Congonhas apresentou um comportamento semel hante
a jurisdicdo de Conselheiro Lafaiete com uma queda no nimero de
notificacBes e, pelo mesmo motivo, de execucdes defiscalizagdo ao longo
de 2011, 2012 e 2013. Aliado aum aumento no ano de 2014, ocorrido em
vista, como citado dos aconteci mentos expressivos nesse ano.

Grafico 10 — Dados de intervencéo em APPs nos anos de 2011, 2012,
2013, 2014, na Comarca de Congonhas
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A Comarca de Entre Rios de Minas, por sua vez, demonstrou um
padréo diferente: notificacBes permaneceram estaveis em 2011, 2012 e
2013 e, no de 2014, apresentou um aumento de 265% em relacdo amédia
dosanosanteriores, o qual ocorreu devido amaior intensidade naelaboragéo
doslaudos.

Grafico 11 — Dados de intervencdo em APPs nos anos de 2011, 2012,
2013 e 2014, na Comarca de Entre Rios de Minas
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Fonte: Elaborado pelosautores.

A jurisdicdo de Piranga, que apresentou um nimero significativo de
notificacbes quando comparada as outras comarcas, demonstrou uma
reducéo expressivaentre 2013 e 2014. 1 sso ocorreu em raz&o do inicio do
convénio defiscalizago entre 0s 0rgaos supracitados, deixando osinfratores
mais atentos ao ato deintervencédo ambiental .
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Grafico 12 — Dados de intervencdo em APPs nos anos de 2011, 2012,
2013 e 2014, na Comarca de Piranga
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Quando se faz uma analise comparativa dos crimes ambientais por
intervencéo (desmatamento) em cada comarca, verifica-se, através dos
gréficos, que, naComarcade Conselheiro Lafaiete, ocorreu um decréscimo
no ndmero de autuagdes no decorrer dos anos de 2011, 2012 e 2013, que
ocorreu em vista de execucdo da fiscalizacdo por parte dos 6rgéaos
competentes. Contudo, se verifica um aumento do nimero no ano de
2014, acontecido devido aos eventos da Copa do Mundo no Brasil e das
eleicles, 0s quais alteraram negativamente esse fator, pelo fato de terem
ocorrido muitosferiados e dainfluéncianegativapolitica.
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Grafico 13— Dados deintervencéo por desmatamento nos anos de 2011,
2012, 2013 e 2014, na Comarcade Conselheiro L afaiete
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Comarca de Congonhas apresentou um comportamento distinto
dagueladajurisdicdo de Conselheiro L afai ete com um elevado nimero de
crimes ambientais de desmatamento no ano de 2014, em comparacéo a
2013, perfazendo um aumento de, aproximadamente, 243%, devido aos
acontecimentos expressivos citados nesse ano.
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Grafico 14 — Dados de intervencdo por desmatamento nos anos de 2011,
2012, 2013, e 2014, na Comarca de Congonhas
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Comarcade Entre Rios de Minas apresentou um comportamento
semelhante & jurisdicdo de Congonhas com um elevado nimero de
notificacbes e um aumento de 600%, em geral, no ano de 2014, em
comparac&o a 2013, o qual ocorreu devido a uma maior intensidade na
elaboragéo doslaudos.
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Grafico 15— Dados deintervencao por desmatamento nos anos de 2011,
2012, 2013 e 2014, na Comarca de Entre Rios de Minas

30

25

20
m2011

15 m2012

m2013

10 m2014

Desmatamento

Ano N° de Infragdes
2011 05
2012 06
2013 04
2014 28

Fonte: Elaborado pelos autores.

A jurisdicéo de Piranga, que apresentou um indice significativo de
notificacbes quando comparada as outras comarcas, demonstrou uma
reducdo de, aproximadamente, 63% entre os anos de 2013 e 2014. 1sso
ocorreu em raz&o do inicio do convénio de fiscalizag8o entre os 6rgéos
supracitados, deixando os infratores mais atentos ao ato de intervencéo
ambiental.
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Grafico 16 —Dados de intervencdo por desmatamento nos anos de 2011,
2012, 2013 e 2014, na Comarca de Piranga
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Conclusao

N&o haduvidasde que o Brasil deu importantes passos com acriagéo
de normas protetoras do meio ambiente, buscando sempre solucbes mais
adequadas e eficazes na prevencéo e reparacdo dos danos ocasionados
por crimesambientais.

Percebe-se que os grandes probl emas socioambi entai s que estéo em
pauta, atual mente, sdo os rel acionados adanos ambi entai s em muni cipios
em desenvolvimento. Um dos impactos mais notaveis é a falta de um
plano de manejo adequado para explorag@o dos recursos naturais, bem
como das outras atividades econdmicas desenvolvidas na superficie
terrestre.

Dessaforma, apericiaambiental € um meio de prova utilizado em
processosjudiciais, sujeito ao cumprimento de Termo de Ajustamento de
Conduta e/ou cumprimento monetario, cujo principal objetivo éreparar o
dano ambiental ocorrido ou o risco de suaocorréncia.

Esses laudos periciais, realizados por peritos conveniados entre o
MPMG, aArpa, aSupram e o PCMG, vem analisar aincidénciadostipos
penais (intervencdo em APPs e intervencdo por desmatamento) nas
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Comarcas de Conselheiro Lafaiete, Congonhas, Entre Rios de Minas e
Piranga.

Pel o diagndstico em estudo pdde-se perceber que aintervencéo em
APPs, naComarcade Conselheiro L afaiete € aque possui maior incidéncia
de ocorréncias, sendo responsavel por 57% dos crimes ambientais nos
guatros anos em estudo. 1sso se dapelagrande densidade popul acional da
comarca; janaComarcade Piranga—que comegou a ser contabilizadano
ano de 2013 — enquadra-se como a segunda mai or comarcaem nimero de
intervencgdes, ocasi onadas por umaculturaagropastoril relevante.

As Comarcas de Entre Rios de Minas e Congonhas apresentaram
um total de 26% dos laudos, e isso ocorreu em razéo de umamenor area
regional de cadacomarcaedeum fator relacionado ao pouco conhecimento
dalei de protecéo ambiental vigente.

Ja na andlise comparativa das intervengdes por desmatamento,
constatou-se que a cidade de Conselheiro Lafaiete € aquela que possuli
maior nimero de ocorréncias (198 danos), sendo responsavel por 45%
das ocorréncias de dano ambiental por desmatamento nos Ultimos quatros
anos, sendo que a causa desse fato € a grande densidade populacional da
comarca.

Assim como asintervencdes em APPs, acidade de Pirangatambém
demonstrou um nimero expressivo de laudos, mesmo contabilizando
somente as notificacBes ocorridas apartir de 2013. Foram 136 ocorréncias
em apenas dois anos de estudo, o0 que deixa a comarca com ndmeros
muito proximos dos da Comarca de Conselheiro Lafaiete, sendo que os
motivos paraesses el evados indices residem em umaeconomiaextrativista
gue tem como base a producéo de carvéo a partir do eucalipto (floresta
plantada).

As Comarcas de Congonhas e Entre Rios de Minas demonstraram
um total de 23% doslaudos (13% paraCongonhas e 10% para Entre Rios
de Minas). Assim sendo, essas foram as comarcas que apresentaram
menores indices de agressao ambiental em termos de desmatamento.

Concluindo, diz-se que ostipos penai s estéo expressivos nas comarcas
em estudo, e que as pericias ambientais sdo positivasno quediz respeito a
protecéo e, principa mente, areparagdo dos danos ocasi onados com essas
intervencoes.
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