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Resumo: O presente artigo destina-se a analisar arelagdo existente entre as
modificagdes que o meio ambiente vem sofrendo nos Ultimos anos e a
efetividade da salide. Nas Ultimas décadas, as conquistas sanitérias foram
consideraveis, fato que ensejou um ganho maior naexpectativae naqualidade
devida. No entanto, contrapondo-se a esta aquisi¢ao, a degradacéo ambiental
tem levado adiminuicdo daqualidade de vida. Nesse ponto, busca-se averiguar,
a partir dos patamares legais e sociais, 0 que pode ser realizado para que a
qualidade de vida seja melhorada conjuntamente com a melhora do meio
ambiente, almeando-se 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, consoante
disposto na Constitui co Federal de 1988. Assim, 0 presente ensaio demonstra
a real necessidade de interconexdo entre a preservacdo do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e o direito a saide, de modo que, ao garantir-se o
ambiente sadio, estar-se-a assegurando melhores condig¢des sanitérias. Para
desenvolver a presente pesquisa, utiliza-se metologia hipotética-dedutiva,
objetivando-se uma conclusgo, bem como realiza-se a partir de pesquisa
bibliogréfica
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Abstract:

This article aims to analyze the relationship between changes that the
environment has suffered in recent years and the effectiveness of health. In
recent decades health gains were considerable, a fact that has resulted in a
greater gainin life expectancy and quality of life. However, contrast with the
this acquisition, environmental degradation has led to decreased quality of
life. At thispoint, | tried to find out from thelegal and social levelswhich can
be done so that quality of lifeisimproved along with the improvement of the
environment, isaiming it ecologically balanced environment, as provided in
the 1988 Federal Constitution. Thus, this test demonstrates the real need for
interconnection between the preservation of an ecologically balanced
environment and the right to health, so to assure the healthy environment, it
will be-best-ensuring sanitary conditions. To develop this research, we used
the hypothetical -deductive methodology, aiming to a conclusion and takes
place from literature.

Keywords: Environment. Health law. Sustainability.

1Introducédo

A sociedade mundial vem passando por mudangas significativas ao
longo da Historia, desde a constituicdo do homem enquanto sujeito e
enguanto cidaddo detentor de direitos. Uma das conquistas humanas de
maior importanciadiz respeito as condicBes sanitérias, quefizeram comquea
vida humana ganhasse maior expectativa e maior quaidade. No entanto, da
andlisedo cenario mundial atual, especia mente dos paises desenvolvidosou
em desenvolvimento, percebe-se um retrocesso na qualidade de vida
alcancada. Vive-se mais, com maistecnologia, porém sem qualidade.

A questéo da qualidade de vida esta intrinsecamente relacionada a
ambiental e, da analise da sociedade atual, percebe-se uma busca
desenfreada pelo consumismo, gerando-se, consequentemente, um
desequilibrio ambiental, que tem acarretado perdas nas condicbes de
habitabilidade e de qualidade de vida.

Quando se falanaquestdo ambiental, alegislacdo brasileiratraz, em
diversos aspectos, a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A prética, contudo, é a problematica.

Em face disso, 0 presente artigo propde-se a discutir a temética da
protecéo e garantia de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, a
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gualidade de vidacomo elemento essencial paraasalde humana. Busca-
se analisar a questdo sob o olhar do direito a salde, observando-se as
interconexdes existentes entre 0 ambiente ecol ogicamente e a qualidade
de vida, enquanto elemento essencial paraagarantiadasalide humanae,
ainda, suainterligagdo com a dignidade da pessoa humana.

Para tanto, o texto é dividido em cinco partes: em um primeiro
momento, analisa-se 0 meio ambiente saudavel enquanto um direito humano
fundamental; nasequéncia, busca-se verificar osimpactos dadegradacéo
ambiental e anecessidade de se pensar um desenvolvimento sustentavel;
no ponto seguinte, verifica-se, apartir destes patamares, como aqualidade
de vida se estabel ece como um direito humano e a necessidade de se ter
um ambiente ecol ogicamente equilibrado, para que se consagre o direito
aqualidade de vida; e, por fim, a partir destas premissas, como a salde
depende do meio ambiente para que seja desempenhada e usufruida na
suamaior amplidéo.

2 Meioambientesaudavd: um direito humano fundamental

Diversas modificacOes societarias vem ocorrendo durante aexisténcia
humana, dentre as quais da-se destague neste momento as conquistas
dosdireitos humanos internaci onal mente reconhecidos e enquanto direitos
fundamentai s positivados no direito interno brasileiro. Ainda, a percepcéo
acercado ambiente em que se vivetambém vem sendo alterada. Entremeio
a estas conquistas de direitos e transformacdes, firma-se a preocupacéo
com o meio ambiente, elevando-se este a um direito humano e,
internamente, aum direito fundamental . Quer-se e espera-se por um meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Para tanto, a problemética inicia-se sobre o0 gque é entendido como
este meio ambiente protegido pel aslegid acdes e esperado pelapopul agéo.
Ostedricos possuem diversas acepcdes acerca da conceituacdo. Podendo-
se citar aqui trés diferentes autores que demonstram uma linha matriz
semel hante.

Tem-se aqui, por exemplo, adefini¢cdo de Silva,* que afirmaentender
0 meio ambiente como um “ conjunto de condi¢des naturai sem determinada

1 SILVA, Oscar Joseph de Plécido e. Vocabulario juridico. 20. ed. Atualizadores Nagib Slaibi
Filho e Gléucia Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 527.
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regido, ou, globalmente, emtodo o planeta, e dainfluénciadelasdecorrentes
gue, atuando sobre 0s organi Smos vivos e 0s seres humanos, condicionam
sua preservacao, salde e bem-estar”. O meio ambiente é composto por
um conjunto de unidades ecol dgicas naturais, que incluem os animais, a
vegetagdo, o solo, micro-organismos, rochas, fendbmenos naturais e a
atmosfera, recursos e fendmenos fisicos, tais como o clima, aagua, o ar,
aenergia, aradiacéo, o magnetismo eadescargael étrica, que ndo possuem
origem naatividade humana. Ainda, Silvaprelecionaque meio ambiente é
“ainteracdo do conjunto de elementos naturais, artificiaise culturais, que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas’ .2

Outrossim, Sirvinskas aduz que o meio ambiente “¢é o habitat dos
seres vivos. Esse habitat (meio fisico) interage com os seres vivos (meio
bi 6tico), formando um conjunto harmdnico de condi¢des essenciais para
a existéncia da vida como um todo” .2

A partir destas conceitualizacfes, tem-se que o0 meio ambiente € aqui
entendido como o meio que cercatodos 0s seres vivos, onde hdo apenas
a vida humana ir4 se desenvolver, mas todas as demais assertivas
relacionadas aos seres vivos. Espera-se, para tanto, que este meio sgja
permeado de condig¢des que garantam a sobrevivéncia destas vidas, com
a qualidade inerente. Ressaltando-se que este “ndo é mero espago
circunscrito, é realidade complexa e marcada por multiplas variaveis’.*

Nessa senda, Bobbio ja prelecionava que um dos mais importantes
direitoshumanoserao “ reivindicado pel os movimentos ecol 6gicos. o direito
de viver num ambiente ndo poluido” .

Face ao exposto, tem-se que estes direitos correspondem aterceira
dimensdo de direitos que sb foi incorporada ao direito brasileiro pela
Constituicdo de 1988. Estéo relacionados ao valor da solidariedade e
fraternidade, nas quais se buscaosdireitostransindividuai s dos povos, de
cooperagdo, defraternidade e solidariedade. Visaaprotegdo daexploracéo
dostrabal hadores e dos grupos sociais oprimidos, podendo-se citar como

2 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed., 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros,
1997.

3 SIRVINSKAS, Luis Paulo da. Manual de Direito Ambiental. S&0 Paulo: Saraiva, 2002. p. 24.

4 lbid., p. 98/100.

5 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. 4. reimpr. Rio de
Janeiro, Campus, 1992. p. 6.
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exemplo o direito apaz, autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento,
meio ambiente sadio, a qualidade de vida, a comunicagéo, a preservacao
do patrimonio historico-cultural.

Estes direitos compreendem os direitos do homem no ambito
internacional, ndo se destinando especificamente a prote¢do de um Unico
individuo, Estado ou grupo determinado, massim, principa mente, a0 género
humano. Por isto, hdo sdo considerados “direitos por meio do Estado”,
“direitos de participar do Estado” ou “direitos contrao Estado”, massim
direitos “ sobre o Estado”.®

Desta forma, o meio ambiente € um direito de todos,
independentemente de sexo, idade, nacionalidade ou raga, e por isso entram
na categoria de direitos difusos e séo chamados de transindividuais, uma
vez que se espraiam por toda uma comunidade indeterminada, e geram
um direito subjetivo, oponivel erga omnes. Assim, 0 meio ambiente ndo
pode ser classificado nem como bem publico, nem como bem privado,
mas como bem detitularidade difusa, pois seu objeto €indivisivel endo ha
como seidentificar seustitulares.

A protecdo ao meio ambiente pode ser considerada uma forma de
efetivacao dos direitos humanos, pois quando ocorre um dano ambiental,
consequentemente hé afronta a outros direitos humanos do homem, tais
como o direito a salde, ao bem-estar, avida, etc. E, em contrapartida, se
as NacBes contribuirem para a preservacdo do ambiente sadio, 0s povos
terdo garantidos a seguranca e igualdade e os direitos inerentes a vida
digna

Percebe-se, desse modo, que a efetivacdo dos direitos humanos e do
direito aum meio ambiente saudavel estéo interligados, poisaviolagéo de
um deles invade o campo do outro, constituindo um duplo desequilibrio,
uma vez que ambos buscam preservar o direito a uma vida digna. A
violac&o do meio ambiente acarretainevitavel mente aviolago dosdireitos
humanos.”

Herath aduz que “ o reconhecimento do direito a um ambiente sadio
€, na verdade, uma extenséo do direito a vida, quer sob o enfoque da

8 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. 2. ed. rev. e ampl. ljui:
Ed. da Unijui, 2000. p. 73.

7 FACIN, Andréia Minussi. Meio ambiente e direitos humanos. Disponivel em: http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3463. Acesso em: 30 jul. 2015.
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propria existéncia fisica e da salde dos seres humanos, quer quanto ao
aspecto da dignidade desta existéncia’. E em sendo assim, os Estados
devem buscar diretrizes que evitem riscos ambientais sérios avida.®

A declaracdo de Estocolmo, de 1972, quetratasobre o Meio Ambiente
Humano, foi aprimeiraque proclamou ser o direito ao meio ambiente um
direito humano fundamental, como “uma questdo fundamental que afeta
0 bem-estar de todos os povos e o desenvol vimento econdmico do mundo
inteiro, constituindo-se em desejo urgente dos povos e um dever de todos
0s governos’. ° Nesta declaracéo,

[...] foram assentados, entre outros, o principio de que “ o homem
tem direito fundamental aliberdade, aigualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal quelhe permitalevar umavidadignaegozar debem-estar, etem
asoleneobrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente paraas
geracdes presentes e futuras’, bem como o principio de que “os
recursos naturais daterra, incluidos o ar, aégua, aterra, aflora, a
fauna e especialmente mostras representativas dos ecossistemas
naturais, devem preservar-se em beneficio das geracfes presentes
e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenacéo,
segundo convenha”.x

Assim, consagra-se o direito a0 meio ambiente como umapreocupacio
para a vida humana. Tendo-se que este encontra-se como principio para
todo homem, assim como os demais direitos, como a liberdade, a vida.
Dessemado, o0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado “ é reinvindicado
pel os setores da populacdo que estéo preocupados com o futuro do planeta
e com a qualidade da vida que vamos legar as proximas geragoes’ .1t

Varios outros tratados internacionais seguiram nesta linha. Como
ocorre em 1983, em que o Relatério Bruntland concluiu que “todos os

8 HERATH, Maikiely. O direito a0 meio ambiente equilibrado como um direito humano
fundamental de terceira geragdo. In: GORCZEV SKI, Clévis (Coord.). Direitos humanos:
a terceira geragdo em debate. Porto Alegre: UFRGS, 2008. p. 119 (111-126). t. I1I.

® GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito Fundamental ao Ambiente. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 21.

© |bid., p. 21.

1 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. ljui: Ed. da Unijui,
2002. p. 76.
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seres humanos tém o direito fundamental a um meio ambiente adequado
para a sua salde e bem-estar”, e, em 1992, a Declaracéo do Rio sobre o
M eio Ambiente e Desenvol vimento postul ou que os seres humanos séo 0
centro das preocupactes em rel agdo ao desenvol vimento e possuem direito
“auma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza’ .*2

No &mbito interno brasileiro, aConstitui¢cdo da Republica Federativa
de 1988, ao tratar da ordem social, dispensou um capitul o exclusivo para
tratar do meio ambiente. O art. 225 da CF disp&e que “todos tém direito
ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo eessencia asadiaqualidade de vida, impondo-se ao poder publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e
futurasgeragBes’. O quejahaviasidoincorporado por outras Constituicoes,
como, por exemplo, a Constituicdo Portuguesade 1976 e a Espanholade
1978, que também incorporaram em sualegisacéo o principio fundamental
de um meio ambiente ecol ogi camente equilibrado.

Atualmente, verifica-se como avancos: o desenvolvimento de processo
degestdo ambiental, tais como: reciclagem, educacdo ambienta, legislacéo
ambiental, licenciamento ambiental, zoneamento ambiental, engenharia
ambiental, ecoeficiéncia, criacdo de unidades de conservacao (parques e
reservas nacionais); manejo de bacias hidrogréaficas, tecnologias limpas,
utilizacdo de recursos renovaveis, etc.

Todavia, mesmo diante destes avancos, ainda presencia-se destruicoes
vergonhosas. Alguns setores, ao desenvolverem suas atividades
socioeconémicas, acabam destruindo, de forma irracional, as bases da
sua propriasustentacdo, agindo como se fossem a Ultimageragéo sobre a
Terra.

3A degradacdo ambiental eanecessidade deum desenvolvimento
sustentavel

O desenvolvimento atual baseia-se na ampliac&o da producéo e,
consequentemente, do aumento desmedido do consumo. Produz
desigualdade social onde se visualizade um lado misériae exclusdo social
e de outro desperdicio, opuléncia e consumismo desenfreado. Ao se
aumentar a producdo, aumenta-se 0 consumo de recursos naturais, isto &,

2 GAVIAO FILHO, op. cit., p. 22.
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usa-se mais matérias-primas, mais agua, mais combustivel, mais energia
e eletricidade, mais solos férteis, etc.

Este circulo gera degradacdo ambiental em todas as suas formas,
ocasionando perda na qualidade de vida. E, infelizmente, nos paises de
terceiro mundo, ndo se visualizanem emprego nem progresso, tampouco
ambiente saudavel. Destaca-se, dentre 0s véarios problemas gerados por
este desenvolvimento insustentével: exclusdo social, assoreamento dos
rios elagos, aumento datemperaturadaterra, efeito estufa, destruicédo de
habitats, polui¢éo (do ar, do solo, sonoro, el etromagnética, daagua, visual,
etc.), desflorestamento e queimadas, perda dabiodiversidade, reducdo da
camadade 0zbnio, erosdo ética, desertificacdo e erosdo do solo, alteracéo
da superficie da Terra (sol0).

O efeito estufa e a reducdo da camada de ozbnio sdo alguns dos
mais ameacadores efeitos da poluicdo e da degradacdo ambiental em
geral, com consequéncias mal éficas para o ecossistema daterra, dificeis
de prever em toda a sua extensdo. As causas e as consequéncias sao
diversas, Santos, ao lecionar sobre 0 assunto, prelecionou que

Asemissdes de CO?, os clorofluorocarbonetos, a desflorestacéo e
acidificac8o das florestas, a poluicdo dos rios, tudo isso tem
contribuido para o efeito estufa. Neste século a concentragdo
atmosférica de CO? aumentou de 70 partes por milh&o para cerca
de 350 partes por milh&o. Actual mente sdo langados na atmosfera
6 bilhdes de toneladas de carbono... Se nenhuma corregéo for
introduzida—acomecar nos EUA, onde 4% da populagdo mundial
consome Y4 do petr6leo mundial —, o ecossistema mundial
dificilmente se podera continuar a renovar na forma que nos €
conhecida.®®

Diante deste histérico, verifica-se que, paragarantir umavidadigna
aos seres humanos, o desenvolvimento econdmico-social deve se
compatibilizar como um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

13 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice: o socia e o politico na pés-modernidade.
3. ed. S&o Paulo: Cortez, 1997. p. 297.
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A defesae preservacao do meio ambiente ecol ogi camente equilibrado
e a responsabilidade ambiental se da entre geragdes, visto que possuli
como destinatarias as presentes e futuras geracdes, 0 que permeia o
principio da precaucdo, ao considerar apossi bilidade de risco as geractes
futuras. Dai adveio os primeiros estudos sobre o desenvolvimento
sustentéavel, esculpido no enunciado n°. 2 da Declaragdo de Estocolmo
sobre Meio Ambiente, segundo o qual, “0s recursos naturais da Terra,
incluido o ar, aégua, o solo, aflora e afauna, devem ser preservados em
beneficio das geragfes atuais e futuras, mediante um cuidadoso
plangjamento ou administragdo adequados’. O Relatério Bruntland,
resultado dos estudos da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente, que
analisou arelagdo existente entre 0 meio ambiente e o desenvolvimento,
chegou a conclus&o de que nosso futuro esta ameagado e veio concretizar
0 conceito de desenvolvimento sustentével, segundo o qual, “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracOes futuras também atenderem as suas proprias necessidades’ .4

Dallabrida prel ecionaque asustentabilidade deve compreender cinco
dimensdes, no minimo, quais sgjam:

[...] afisico-natural, asocial, acultural, acientifico-tecnol6gicaea
econdmica. A sustentabilidadefisico-natural implicaamanutencao
do nosso suporte de vida, os ecossistemas. A sustentabilidade
social implicamanter eincrementar aqualidade de vidadetodaa
populacéo, contribuir para a eliminacdo da pobreza e das
desigualdades sociais. Além disso, exige 0 estimul o e incremento
de relagbes de conduta e de consumo que respeitem os limites
ecossistémicos. A sustentabilidade cultural implica o respeito as
diferencas étnicas e culturais, incorporando uma civilizagdo
planetéria os aportes de todos 0s povos, visando umaconvivéncia
pacifica. A sustentabilidade cientifico-tecnolégica exige que a
producéo do saber e dastécnicaslevem em contaa perspectivade
um sistemaambiental finito, atendendo as necessidades humanas.
E, asustentabilidade econdmicaexige afixagdo deum limite superior
parao progresso material .*®

14 COMISSAO Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum.
Rio de Janeiro: FGV, 1994. p. 46.

5 DALLABRIDA, Valdir Roque. O desenvolvimento regional: a necessidade de novos
paradigmas. ljui: Ed. da Universidade Regional do Noroeste do Estado, 2000. p. 49-50.
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O discurso central dasustentabilidade é baseado nabuscadeeficiéncia
na utilizagdo dos recursos naturais do planeta. Todavia, para a sua
concretizacdo sdo necessarias mudangas sociopoliticas que nao
comprometam os sistemas sociais e 0 meio ambiente que sustentam as
comunidades. Implica uma inter-relacdo necesséria entre qualidade de
vida, justicasocial, desenvol vimento, com capaci dade de suporte eequilibrio
ambiental, bem como areducdo de impactos ambientais.’®

A sustentabilidade como trajetoria progressiva caracterizada por
eficiéncia ecoenergética deve ser acompanhada por uma base social de
apoio aprogramas e projetos de mudancatécnicaurbana, através de uma
educacdo ambiental, de engendramento de umaeconomiade reciclagem,
da disseminacdo de uma consciéncia ecoldgica, etc.,'” e umarelagdo de
corresponsabilidade entre Estado e sociedade, que possibilite um espaco
de participacéo socia consciente e mobilizado.

Todavia, mesmo diante dos problemas relatados e das possiveis
alternativas ja destacadas, a degradacdo ambiental permanece
aumentando em passos alarmantes. Atualmente, uma das consequéncias
mai s assustadoras € 0 ef eito estufaresponsavel pelasateracbescliméticas
decorrentes do aumento das emissdes de dioxido de carbono e de outros
gases, principa mente pel o uso dos combustiveisfosseis. gasnatural, carvao
mineral epetrdleo. No caso brasileiro, por exemplo, 0 desmatamento e as
gqueimadas na Regido Amazbnica sd0 muito preocupantes, 0 que sera
analisado sucintamente a seguir.

40 direitoaumavidacom qualidade

Ao afirmar-se que avida humana moderna é baseada em uma busca
desenfreada pel o ter, pelos bens, estar-se-a afirmando conjuntamente que
avidahumana esta se tornando dependente de algo que a esta destruindo.
E preciso lembrar aqui que avida humana perpassa disposi ¢des diversas,
para que 0 homem possa concretizar-se como ser humano no maisamplo
dos aspectos. Nessa senda, muito se fala na questédo da dignidade da

16 JACOBI, Pedro. Impactos socioambientais urbanos: do risco a busca de sustentabilidade.
In: MENDONCA, Francisco (Org.). Impactos socioambientais urbanos. Curitiba: UFPR,
2004. p. 179.

" ACSELRAD, Henri (Org.). Sentidos da sustentabilidade urbana. In: . A duracgéo das
cidades: sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de Janeiro: DP&A, 2001. p. 40.
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pessoa humana e, por outra raz8o ndo seria, esta configura-se na
essencialidade da questdo humana para que, de fato, se possa falar em
uma vida humana em seus melhores aspectos. Para que tal direito e
premissa possam ser efetivados, sustenta-se que a vida sgja vivida com
qualidade.

Nesse contexto, 0 século XX é de importancia indistinguivel paraa
vida humana, especiamente apds o encerramento do periodo de guerras
mundiais, quetraz consigo o anseio mundial pelo restabel ecimento da paz
e de direitos considerados essenciais a vida humana, que coaduna na
Declaracgo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

No &mbito do direito interno, aConstituicdo Federal de 1988 traz em
seu bojo aincorporacédo dos diversos direitos humanos reconhecidos na
Declaracéo, elevando-os ao patamar de direitos fundamentais e sociais.
Entre eles pode-se destacar o direito avida, aintegridade, aigualdade, a
saude e a0 meio ambiente, consoante dispdem os arts. 6° e 225 da
Constituicdo Federal .’

Desse modo, a Constituicdo Federal elencaaqualidade como direito
fundamental, pois ao garantir-se que atodos serdo assegurados os direitos
sociais (elencados no art. 6°), mas, especia mente, ao asseverar que todos
tém direito a um ambiente que promova a qualidade de vida, garante-se
gue a sociedade destine-se a trabalhar pela insercdo desta como uma
meta a ser alcangada. Desse modo, aqualidade de vida, interpretada pela
disposicdo do art. 6°, asseguraque estasejaprotegidapel o viesdos direitos
fundamentais, ou seja, tal direito deve, defato, ser atodos alcancados de
formaigualitaria.

Nesse sentido, Silvaasseguraque, consoante Fiorillo,

[...] aconcepcdo de* essencial asadiaqualidade devida’, vinculada
ao direito ambiental, tem como objetivo atutelado ser humano e,
de forma mediata, outros valores que também venham a ser
estabel ecidos na Constituicdo Federal. No entendimento do autor,

18 Art. 6% Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Art. 225: Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

13 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 5, n. 2. 2015 (p. 128-150)



deve-se compreender o que sgja essencial, adotando um padr&o
minimo de interpretac&o do art. 225 da Constitui¢cdo Federal, que
ndo pode estar dissociada do artigo 1°, que trata do principio da
dignidade da pessoa humana, combinado com o artigo 6°, quefixa,
no campo dosdireitossocials, um piso vital minimo, estabel ecendo
0s seguintes direitos: direito a educacdo, a salde, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, aseguranca, aprotecdo, amaternidade eainfancia
€, no caso dos desamparados, a assisténcia. *°

Assim, ao prever-se a qualidade de vida como um direito, este deve
ser interpretado conjuntamente com osdemaisdireitos previstosnaprépria
Constitui¢cdo, mastambém com aslegislacBesinternacionais, em especial,
aDeclaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, nas quais prevé-
se como umagarantiade todo ser humano adignidade da pessoa humana.

Ressalte-se que, quando sefalaem qualidade de vida, estanéo possui
uma conceituagao especifica. Nessa seara, tem-se que,

na verdade, a qualidade de vida esta ligada a um conjunto de
indicadores onde aqualidade ambiental € apenasum delesou, em
outras palavras, “qualidade de vida” esté associada ao exercicio
de um conjunto de direitos em que o direito aum meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado é um deles.?

Desse modo, a qualidade de vida representa um conjunto de fatores
queindiquem e possibilitem de que a vida humana seja desenvolvidaem
patamares condizentes com a dignidade que dela se espera. Ademais,
essaconjunturadefatores possi bilitaque 0 ser humano possaser abrangido
pelas diversas garantias e possibilidades de desenvolver-se.

Outrossim, acercada dignidade da pessoa humana, importa salientar
que esta

¥ SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. O direito a qualidade de vida e o consumo sustentavel
como indicador da qualidade de vida. Revista do Curso de Direito da Faculdade da Serra
Gaucha, n. 5, 2009. Disponivel em: <http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/view/240>.
Acesso em: 20 set. 2014. p. 3.

20 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. O direito a qualidade de vida e o consumo sustentavel
como indicador da qualidade de vida. Revista do Curso de Direito da Faculdade da Serra
Gaucha, n. 5, 2009. Disponivel em: <http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/view/240>.
Acesso em: 20 set. 2014. p. 3.
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[...] tem seu bergo secular nafilosofia. Congtitui, assim, em primeiro
lugar, um valor, que é conceito axiol 6gico, ligado aideia de bom,
justo, virtuoso. Nessa condicdo, ela se situa ao lado de outros
valores centrais para o Direito, como justica, seguranca e
solidariedade. E nesse plano ético que a dignidade se torna, para
muitos autores, a justificacdo moral dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais. Em plano diverso, ja com o batismo da
politica, ela passa a integrar documentos internacionais e
constitucionais, vindo a ser considerada um dos principais
fundamentos dos Estados democréticos.?

Nesse contexto, a dignidade humana surge como forma de adequar-
Sseaum minimo que sgjajusto e que proporcione umavidacom as condicoes
necessarias, ab menos as minimas, para que o sujeito possa exercer sua
cidadania. Assim, apartir daideiade dignidade da pessoa humana, como
agarantiado minimo existencial, aqualidade de vidainsere-se como uma
forma de aprimoramento deste.

Nesta senda, pode-se falar, que ao se constituir a qualidade de vida
como um direito, este somente pode ser analisado a partir deste viés da
dignidade da pessoa humana. I nterconectam-se 0s conceitos para que se
possa garantir a vida humana.

Frise-se que, embora ndo haja uma conceituagéo fechada acerca do
que se entende por dignidade humana,

[...] ndo restam duvidas de que a dignidade é ago real, algo
vivenciado concretamente por cada ser humano, ja que ndo se
verificamaior dificuldade em identificar claramente muitas das
situacBes em que € espezinhada e agredida, ainda que ndo sgja
possivel estabelecer uma pauta exaustiva de violagdes da
dignidade.??

21 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporraneo: natureza juridica, contetidos minimos e critérios de aplicacéo. Versdo
provisodria para debate puablico. Mimeografado, 2010. Disponivel em: <http://www. luisro
bertobarroso.com.br/wp-content/themes/L RB/pdf/a_dignidade_da_pessoa_humana_
no_direito_constitucional.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014. p. 10.

22 SARLET, Ingo. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma construgéo
juridico-constitucional necesséria e possivel. Revista Brasileira de Direito Constitucional,
S&o Paulo: Escola Superior de Direito Constitucional, n. 9, p. 361-388, 2007. Disponivel
em: <http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-09/RBDC-09-361-Ingo_Wolfgang_Sarlet.
pdf>. Acesso em: 10 set. 2014. p. 4.
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Desse modo, embora seja uma conceituacdo aberta e abstrata, a
dignidade humana vé-se presente na realidade e, mas além deste, a
dignidade deve espel har aquele olhar dejusticaacercado humano e, assim
sendo, aqualidade de vidainsere-se como umaformaeficaz de se garantir
gue avidahumana seja permeada de mecani smos basi cos que assegurem
um existir digno.

5A (des)necessidadedeum ambientesustentavel paraaqualidade
devida

Frente & disposic¢éo de que todo cidaddo tem direito aumavidacom
qualidade, é necesséria a andlise de como se pode acancar tal status.
Um dos matizes da sociedade moderna é a degradagéo ambiental, que
por suavez tem trazido consigo umavisivel deterriorizacdo dasalde ndo
s6 humana, mas de todas as espécies vivas. Frise-se que consoante ja
mencionado, o direito aum ambiente ecol ogicamente equilibrado constitui-
seemum dosdireitos previstos na Constituicdo Federal e, portanto, devem
ser buscados meios razoaveis de que tal direito tenha efetividade.

Conjuntamente com a necessidade de ter-se um ambiente
ecologicamente equilibrado, tem-se a inevitabilidade de implementar
politicas de desenvolvimento pautadas por critérios fundados em um
desenvolvimento sustentavel . Nessasenda, ressalte-se que, paraBarbosa,®
“0 desenvolvimento sustentavel € um processo de aprendizagem social
de longo prazo, que por sua vez, é direcionado por politicas publicas
orientadas por um plano de desenvol vimento nacional”.

Assim, o desenvolvimento sustentavel perpassa politicasvoltadaspara
0 entendimento de que somente a partir do momento em que a sociedade
€ pautadapor diretrizes, com vieses mais sustentéveis, poder-se-aal cancar
uma nova formatagdo, com vistas a buscar-se um equilibrio no meio
ambiente e, conjuntamente, promover-se a qualidade de vida.

Porém, para que tal fato acontega, € necess&rio que a sociedade
mude seu pensamento como um todo, poisvive-se numasoci edade regulada
pelaagilidade. Assim, essa buscadesenfreadapor coisasvolateiserapidas
traz consigo consequéncias ambientais desastrosas. Desse maodo,

2 BARBOSA, Gisele Silva. O desafio do desevolvimento sustentével. Revista VisGes, v. 4, n.
1, p. 1-11, 2008. Disponivel em: <http://www.controversia.com.br/uploaded/pdf/12883_o-
desafio-do-desenvolvimento-sustentavel-gisele.pdf>. Acesso em: 15 set. 2014. p. 6.
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[...] nota-se a necessidade de um desenvolvimento urbano
sustentavel, diferente do desenvolvimento atual, que é baseado
no lucro e privilegia uma peguena parte da sociedade. Os direitos
basicos devem ser proporcionados, tais como o direito a dgua, ao
abrigo, a alimentacéo, a salide, a educacao, entre outros.?*

Diante disso, a sociedade hodierna necessita urgentemente de uma
reformulagéo deidedrios, essencialmente, no tocante ao desenvol vimento,
para que se deixe de privilegiar uma pequena camada societéria, que
pode acessar 0s bens de melhor nivel, que consequentemente ensejam
umavida com mais qualidade, e se alcance a possibilidade de que todas
possam exercer um existir que observe as garantias minimas de qualidade
edignidade.

Por conseguinte, “[...] €degrandeimportanciaabuscadealternativas
sustentavei s e que esquadrinhem qualidade de vida paraadindmicaurbana,
consolidando umareferénciaparao processo de planejamento urbano” .
Assim, a busca por qualidade de vida perpassa essencialmente a
reformulagéo do pensar em desenvolvimento da sociedade atual .

Nessa senda, importa frisar que,

mesmo estando longe do ideal, pode-se considerar que o século
XX iniciou com umamaior conscienti zagdo da responsabilidade
que setem em relac&o ao meio ambiente e que muito deve ser feito,
haja vista ja se saber que 0s recursos naturais sdo finitos e que
grande parte da sua destruicdo foi e € ainda provocada pela agéo
da humanidade.®

Nesse aspecto, emboraocorrendo de formagradual mente lenta, uma
mudanca no pensar ja comegou a ser instigada com o inicio do século
XXI. Diversas propostas voltadas a preservacéo do meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentével tem surgido e se fixado como as novas
formatacdes a serem perseguidas. O entendimento de que 0s recursos

2 |bidem, p. 9.

% |bidem, p. 4.

% FONTES, Daiane. Desenvolvimento sustentavel. 1991. Disponivel em: <http://
www.viamagia.org/escola/curso/midiateca/ FONTES,%20D.%20Desenvol vimento%
20Sustent%C3%A 1vel .pdf>. Acesso em: 15 set. 2014. p. 6.
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sdo finitos ensgja uma grande mudanca, que traz consigo a possibilidade
de se pensar o desenvolvimento de forma a buscar-se qualidade de vida.

Outrossim, importaressaltar:

E preciso um modelo de desenvolvimento que possibilite a
construcéo do “reino daliberdade” do qual nos falava Marx (que
contrapunha o “reino da liberdade” ao “reino da necessidade”).
Para Marx o reino da liberdade s6 comeca, de fato, onde cessa o
trabalho determinado pela necessidade. Assim como o selvagem
tem de lutar com a Natureza para satisfazer suas necessidades,
paramanter e reproduzir suavida, também o civilizado tem defazé-
lo, e tem de fazé-lo em todas as formas de sociedade e sob todos
0s modos de producgdo possiveis. Com seu desenvolvimento,
amplia-se esse reino da necessidade natural, pois se ampliam as
necessidades; mas, ao mesmo tempo, ampliam-se as forgas
produtivas que as satisfazem. Nesse terreno, aliberdade s6 pode
consistir em que o homem social, os produtores associados
regulem, racionalmente, esse seu metabolismo com a Natureza,
trazendo-o para seu controle comunitério.?”

Desse modo, deve-se deixar de lado o pensar do desenvolvimento
apenasvoltado parasuprir as necessidades, ressalte-se aqui compreendidas
as necessidades de forma desenfreada, para se buscar o desenvolvimento
sustentavel, que ao mesmo tempo, garante uma continuidade do meio
ambiente e apossibilidade de se constituir avidahumanacom os matizes
essenciais paraaqualidade devidaeadignidade. Igualmente, 0 “reino da
liberdade’, como citado, possibilita que se pense a sociedade para além
do quejaestéestabel ecido, paraque se possaavancar, e asustentabilidade,
conjuntamente com o desenvolvimento sustentavel, sgja produtora de
qualidade devida.

27 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. O direito a qualidade de vida e o consumo sustentavel
como indicador da qualidade de vida. Revista do Curso de Direito da Faculdade da Serra
Gaucha, n. 5, 2009. Disponivel em: <http://ojs.fsg.br/index.php/direito/article/view/240>.
Acesso em: 20 set. 2014. p. 10.
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6 A promocao do direito a saude através de um ambiente
sustentavel

Nesse viésdapromocgdo de qualidade de vida, 0 meio ambiente, como
jamencionado, desempenhapapel essencial. Um dosrequisitosessenciais
para que se possa ter uma vida com qualidade depende da condicéo de
salde. Assim, o direito a salide constitui-se um importante respal do a ser
consagrado e preservado para que a dignidade da pessoa humana possa
repercutir e ser alcancada na sua plenitude.

No ordenamento juridico interno, o direito a salide vem estampado
nos arts. 6° e 196% da Constituicdo Federal, nos quais se assegura que o
direito asalde congtitui-seum direito social, permeado pelauniversalidade,
ou sgja, atodos é destinado.

Neste contexto, Barroso salienta:

Com aredemocratizago, intensificou-se o debate nacional sobre
a universalizagdo dos servigos publicos de saide. O momento
culminante do “movimento sanitarista’ foi a Assembléia
Constituinte, em que se deu acriag&o do Sistema Unico de Salide.
A Constituicéo Federal estabelece, no art. 196, queasalideé“direito
detodos e dever do Estado”, aém deinstituir o “acesso universal
eigualitario as acles e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperacdo” . A partir daConstituicdo Federal de 1988, aprestacéo
do servico publico de salde ndo mais estaria restrita aos
trabal hadores inseridos no mercado formal. Todos os brasileiros,
independentemente de vinculo empregaticio, passaram a ser
titulares do direito a saide.®

Desse modo, o direito asalide constitui-se umaimportante conquista
para o exercicio da cidadania dos brasileiros. Assim, face as disposi¢des
constitucionais, o direito a salde passa a possibilitar que todos,
independentemente de suas condigdes, tais como as financeiras, possam
acessar 0s meios eficazes de manter a salide, sendo esta promovida sob

2 Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

2 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializagdo excessiva: direito a
salde, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para atuacgéo judicial. Porto
Alegre: Revista da Procuradoria-Geral do Estado, 2008. p. 98.
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aresponsabilidade do Estado e néo mai s destinada apenas aos trabal hadores
com registro formal.

Nesse interim, impBe-se ao Estado a obrigacéo de alcancar a todos
as condi¢des necessdrias, para que a salde seja adequada e alcancada
por todos. Nesse sentido, Schwartz®* assevera: “A salde deveria ndo ser
mais apenas um ‘ poder comprar a cura’, mas sim direito de que ‘todos
tenham acesso a cura’ . O Estado interventor deveria, pois, proporcionar
a salde aos seus cidaddos mediante servicos basicos de atividade
sanitaria’.

Desse modo, ao proporcionar a salde a todos, ou a0 menos as
minimas condicBes sanitérias, o Estado proporciona qualidade de vida,
pois*“odireito asaldeintegrao conceito de qualidade de vida, porque as
pessoas em bom estado de salide ndo sdo as que recebem bons cuidados
médicos, mas sim agquelas que moram em casas salubres, comem uma
comidasadia, em um meio que lhes permite dar aluz, crescer, trabalhar e
morrer” 3t

Esta interconex&o, entre o direito a salde e a qualidade de vida,
demostra a importancia fundamental de se estabelecer os preceitos
basicos, para que ambas sejam al cancadas pel os cidadaos.

Ademais,

podemos afirmar que os direitos afins ao direito a salide sdo (sem
excluir novos direitos que porventura surjam e sem querer ser
taxativo): direito a protecdo do meio ambiente, direito aeducacso,
direitoamoradia, direito ao saneamento, direito ao bem-estar socidl,
direito ao trabalho e a salde no trabalho, direito a protecéo da
familia, direito daseguridade socia, direito asaldefisicaepsiquica,
direito amorrer dignamente, direito deinformagéo sobre o estado
de salide e nutri¢do, direito a ndo ter fome, direito a assisténcia
social e o direito de acesso aos servicos médicos.*

30 SCHWARTZ, Germano. Direito a salde: efetivacdo em uma perspectiva sistémica. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 34.

3L |bidem, p. 40.

32 |bidem, p. 41.
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Assim, paraque o direito asallde sejadesenvolvido de pleno, o meio
ambiente precisatambém ser desenvolvido. Contudo, além dessapremissa,
aideia de desenvaolvimento sustentavel assegura que, a0 mesmo tempo
em que se garante a continuidade da espécie humana, através da
manutencdo das condi¢Bes de existéncia necessdrias, possibilita-se o
aperfeicoamento das condigBesimprescindive's, paraque asalde também
possa ser garantida.

Outrossim, a interconexdo entre o direito a saldde e um
desenvolvimento sustentével faz-se necessaria para que ndo se trabalhe
apenas com medidas restaurativas da salide, mas sim com promoc¢édo da
salde. Percebe-se no sistema atual que o Poder PUblico apenas “corre
atrés do problema’, ou sgja, as politicas publicas desenvolvidas na area
da salde apenas destinam-se, em sua maioria, a recuperar a salde ja
comprometida da popul agéo. N&o se vé medidas eficazes que trabalhem
com alogicadapromocéo do direito a salde.

Importaressaltar que, nesse contexto, apromocao do direito asaude
precisa ser permeada pela igual promogdo de um meio ambiente
sustentavel, pois € de notério conhecimento que um ambiente, que seja
adequadamente protegido e que forneca as condi¢cbes minimas de
sustentabilidade, interfere na condigdo de satde da populagdo como um
todo. Assim, estabelece-se um circulo, em que, ao se proteger e fomentar
um ambiente ecologicamente equilibrado, ter-se-4, por consequéncia,
mel horia nas condi¢tes de salide.

Desse modo,

€ necessario, também, o estimul o &defesado meio ambiente sadio
para coibir 0 mau governo e amaadministragéo publica que, por
acdo ou omissdo, agridem ou permitem que seja agredido esse
patriménio de uso comum do povo. O meio ambiente sadio é
necessidade essencial da pessoa humana, em qualquer tempo e
em qualquer lugar. Por esse motivo, é reconhecido e proclamado
como direito humano fundamental, devendo estar sempre entre as
prioridades dos governos e ndo podendo ser prejudicado para
satisfacéo de interesse econdmico, politico ou de qualquer outra
natureza. A pessoa humana € prioridade e com ela seus direitos
fundamentais.®

33 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 2004. p. 82.
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Ademais,

[...] Estebem juridico, o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
€ um pressuposto para a concretizacdo da qualidade de vida, a
qual se afirmacomo finalidade maximadas normas do capitulo do
meio ambiente. Este capitulo revela-se em normas destinadas a
reformular aacéo do homem sobre 0 seu meio.*

Assim, o Poder Publico precisa rever seu modo de atuar, para que
seja 0 meio ambiente preservado, fomentando-se desenvolvimento
sustentével, para que esse patrimoénio, que € de toda a populagdo, possa
ser protegido e, com isto, assegurar-se-a que a salde de todos seja
igualmente protegida, culminando-se na concretizag@o da qualidade de
vida, fundamento essencial para que a vida humana constitua-se dos
pressupostos essenciais da dignidade. E preciso mudar as atitudes do
homem e do Poder Publico, para que a promogdo de um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado auxilie einterconecte-se com apromocg&o do
direito a salde, para que se possa alcancar 0s meios essenciais da vida
com qualidade, garantindo-se desse modo as diretrizes previstas nas
legislagBes internas einternacionais.

7 Consideragdesfinais

A sociedade tem passado por mudangas significativas nas Ultimas
décadas, tem-se mudado o modo de pensar e agir. Tal fato pode ser
percebido também sob a 6tica do meio ambiente. Muito tem-se falado e
muitas legislagdes vém sendo criadas e/ou modificadas, para que o agir
do Estado e da sociedade como um todo sejafeito a partir das premissas
da manutenc&o das condi¢des ambientais.

Nesseinterim, pensar o desenvolvimento sustentavel ensgjamudancas
deagir do Estado. Contudo, pode-se perceber que essamudancainterpela
em mulitas outras modificagdes que, consoante demonstra-se no presente
texto, melhoram as condi¢Bes de vida dos cidadéos.

3 CENCI, Daniel Rubens. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental da pessoa humana. In: BEDIN, Gilmar Anténio Bedin (Org.).
Cidadania, direitos humanos e equidade. ljui: Ed. da Unijui, 2012. p. 331.
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Quando fala-se em interconexado das teméticas do meio ambiente
sustentavel e da promocé&o do direito a salide, percebe-se que se forma
um circulo no qual ainterdependénciaentre ambos cadavez maistem-se
feito necessaria. Atualmente, vive-se sob a premissa apenas de reparar
0s danos ja causados, tanto quando se fala em meio ambiente quanto na
salde. Porém, é necessario gue se pense em como se pode evitar que o
meio ambiente sgjadegradado, preservando-se 0 jaexistente, mastambém
incentivando meios de promover-se a melhora das condic¢oes.

Ao se agir desse modo, também estar-se-& promovendo
conjuntamente o direito a salide. Percebe-se que as condic¢des de salde
dependem e muito das condi¢des que 0 meio ambiente oferece. Assim,
ao mesmo tempo em que se pensa o meio ambiente, estar-se-aalcancando
resultados também na salde da populacéo, garantindo-se melhoras na
gualidade devida.

Nesse contexto, percebe-se, através do presente ensaio, que é
necessario pensar a sociedade pela interconexdo entre o meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e a promocao do direito asalde, para que se
alcancem melhores condi¢des de vida a todos os cidadéos e, ainda, a
efetividade dos direitos positivados ha Constituicéo Federal.
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