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Resumo: A amplitude que engloba hoje o conceito de ambiente coloca 0 homem
e suas acdes como seus elementos integrantes, trazendo a inegdvel afirmativa
de que as questdes da cidade devem ser consideradas na protecdo ao meio
ambiente para que seja possivel assegurar uma sadia qualidade de vida. O
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) € um instrumento que possibilita essa
garantia de prote¢@o aos ambientes natural e artificial, importando na prevengio
do desequilibrio das cidades tanto no espago urbano como no rural. Uma questao
polémica acerca do tema ora estudado € o conflito gerado pelo Projeto de Lei
7.265/2002, que prevé a exclusdo de templos religiosos do rol dos
empreendimentos em que € exigido o EIV, alegando que o culto religioso é
atividade livre, garantida constitucionalmente.

Palavras-chave: Meio ambiente. Direito urbanistico. Estatuto da Cidade. EIV.
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Abstract: The range that encompasses the concept of environment today puts
the man and his actions as its integral parts, bringing the undeniable assertion
that the city issues should be considered in environmental protection so that
you can ensure a healthy quality of life . The Impact of neighborhood is an
instrument that allows the guarantee to protect the natural environment and
artificial, matter in preventing the imbalance of cities both in urban as in rural
areas. A controversy on the subject matter now studied is the conflict generated
by the Draft Law 7.265/02, which provides for the exclusion of religious temples
in the list of projects that required the Neighborhood Impact Study, claiming
that religious worship is an activity free, constitutionally guaranteed.
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Introducao

A Constituicao da Republica do Brasil de 1988 nos traz diversas
disposi¢des sobre o ambiente, o que faz surgir uma imprescindivel
necessidade de didlogo entre os diversos ramos do Direito com o Direito
Ambiental.

Objetivou-se, assim, propor um olhar ambiental ao instituto do EIV,
dada a necessidade de entendimentos e de praticas voltadas a
sustentabilidade das cidades, englobando a 4rea rural.

Buscou-se analisar algumas questoes introdutdrias do EIV, que € um
dos instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) vislumbrando, assim, a protecio ambiental no espago urbano
e, apesar de ndo ter previsdo expressa, defende-se a ideia que possa ser
estendido também as areas rurais. Apds, discutiu-se sobre os desafios e as
implicacdes legais a implementacdo do EIV em torno de templos religiosos.

Por fim, realizou-se uma sintese das idéias apresentadas no corpo do
estudo.

1 Nocdes introdutérias acerca do Estudo de Impacto de
Vizinhanca

A evolucgido da sociedade e a concentracdo da populagdo nos meios
urbanos impdem a necessidade de produgdo legislativa para disciplinar o
uso do denominado ambiente artificial.!

O instrumento que melhor atendeu a esse objetivo foi o Estatuto da
Cidade, porque, até a sua criagdo, eventuais impactos ambientais nos meios
urbanos eram solucionados via Estudo de Impactos Ambientais (EIV).
Além disso, havia uma brecha legislativa que nao determinava sabiamente
que espécie de obra, no meio urbano, necessitava de estudo prévio para
sua aprovagao.

! Meio ambiente artificial é o conjunto de edifica¢Bes particulares ou publicas, em grande parte
urbanas.
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A partir da interpretagdo de leis federais e de algumas estaduais,
iniciaram-se alguns projetos de EI'V, além do Municipio de Sao Paulo que,
em sua Lei Organica de 1990, no art. 159, determinou a obrigatoriedade
desse estudo.? Com o advento do Estatuto da Cidade, em 2001, passou-se
a ter um instrumento de avaliacio especifico para o meio urbano, que € o
EI'V, muito mais eficaz e condizente com a complexa realidade urbana.

O EIV é um documento composto de varios laudos multidisciplinares
que indicam pontos positivos e negativos em relacio a empreendimentos,
além de indicar medidas a serem tomadas com o fito de mitigar seu impacto
negativo ou, até mesmo, evitar a ocorréncia desse impacto. Objetivando
tutelar de forma adequada o ambiente artificial, o Estatuto da Cidade
disciplinou com mais abrangéncia o EIV, instrumento que segue 0s mesmos
parametros de elaborag@o do IA — Relatério de Impacto Ambiental (ETA/
Rima), mas com caracteristicas proprias para danos ocorridos em uma
cidade, o que ndo significa dizer que ndo possa coexistir a necessidade de
EIA, consoante interpretacdo do art. 38 do Estatuto da Cidade.

Considerando a disposi¢c@o dos arts. 36 a 38 da Lei 10.257/2001,
constata-se que o EIV € um instrumento de relevante cardter preventivo,
assim como o EIA, posto que contempla os possiveis efeitos positivos e
negativos do empreendimento, ou atividade, quanto a qualidade de vida
da populacido residente na 4rea e nas proximidades.

Nas palavras de Soares, o EIV pode ser definido como “um destes
instrumentos que permitem a tomada de medidas preventivas pelo ente
estatal a fim de evitar o desequilibrio urbano e garantir condi¢des minimas
de ocupagio dos espagos habitaveis, principalmente nos grandes centros”.?

A respeito do EIV, convém destacar: € um documento técnico que
deve ser elaborado previamente a emissao das licencas ou autorizag¢des de
construcdo, ampliacio ou funcionamento de empreendimentos privados
ou publicos, em principio, em drea urbana. Todavia, nada impede que seja
utilizado em empreendimentos realizados na area rural.

5

z “Art. 159. Os projetos de implementagdo de obras ou equipamentos, de iniciativa piblica ou
privada, que tenham, nos termos da lei, significativa repercussdo ambiental ou infra-estrutura
urbana, deverdo vir acompanhados de relatério de impacto de vizinhanga.”

3 SOARES, Lucéia Martins. Estatuto da Cidade: comentérios a Lei Federal 10.257/2001. Sao Paulo:

Malheiros, 2002. p. 293.
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Sua exigéncia depende de lei municipal regulamentadora, e sua
identificacdo como limitacdo administrativa imposta ao direito de
propriedade, caracteriza-o pela generalidade, indeterminalidade e
gratuidade.*

Conforme esclarecem Adir Rech e Rech, em sua obra Direito
Urbanistico,

o Estudo de Impacto de Vizinhanga € um instrumento que esta
previsto nos arts. 36 e 37 do Estatuto da Cidade, mas que, para
ser utilizado pelo municipio deve ser regulamentado pelo Plano
Diretor, como forma de avaliar e evitar consequéncias que um
determinado empreendimento ou medida causard no cotidiano
da convivéncia da cidade, mesmo que esse empreendimento
esteja previsto naquele zoneamento ou seja perfeitamente legal,
pelas normas urbanisticas.’

O EIV, como citado anteriormente, sera feito documentalmente,
todavia, poderd haver dispensa, essencialmente para viabilizar a expedicao
de licengas e autorizacdes pelo poder municipal, com base na legislagdo
local, para a construc¢do, a ampliagcdo e o funcionamento de
empreendimentos e atividades que possam afetar de forma danosa a
qualidade de vida da populacdo residente na drea objeto de intervengédo ou
nas proximidades, levando-se em conta, inclusive, a protecio de patriménio
cultural, seja ele tombado ou ndo, mas quem define a necessidade do
estudo é o Poder Publico.

Apesar do EIV seguir os mesmos parametros de elaboracio do EIA,
existem algumas caracteristicas que diferenciam esses dois instrumentos.

O EIA visa ao licenciamento ambiental, tanto que foi aprovado pelo
6rgdo ambiental e se destina a identificar recursos ambientais e suas
interagdes tal como existem, considerando os meios fisico, bioldgico e
socioecondmico. Nesse, avaliam-se também a melhor localizacdo e a
alternativa tecnolégica, considerando as medidas mitigadoras e
compensatdrias.

4+ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentdrios ao Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de
10.07.2001 e Medida Proviséria 2.220, de 04.09.2001. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 241-242.

3 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para constru¢éo de um
Plano Diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 199.
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O EIV, por sua vez, visa ao licenciamento urbanistico e se destina a
empreendimentos de impacto significativo no espago urbano, nao existindo
limitacdo de extensdo territorial ou de area construida. Sua finalidade é
diagndstico-ambiental e socioecondmico, além de instruir e assegurar ao
Poder Piblico a capacidade do meio urbano de comportar determinado
empreendimento.

Conforme afirma Mukai, “enquanto o EIA € exigivel somente nos
casos em que haja, potencialmente, significativa degradacdo do meio
ambiente, o EIV é exigivel em qualquer caso, independente da ocorréncia

ou nio de significativo impacto de vizinhanca”.¢

Dessa forma, o EIV contempla aspectos do meio ambiente artificial,
considerando as diretrizes estatutarias do art. 2°, bem como se ocupa de
aspectos pertinentes ao meio ambiente natural, considerando os principios
e objetivos expostos nos arts. 2° e 4° da Lei 6.938/1981.

Ainda, no que tange ao EIV, Cassilha’ explica que serd executado de
forma a contemplar a andlise dos efeitos positivos e negativos do
empreendimento, ou atividade, na qualidade de vida da popula¢@o residente
na drea e nas proximidades, incluindo, a0 menos, a anélise do incremento
populacional na vizinhanga, a taxa de impermeabilizacdo do terreno
(aumento da temperatura), o impacto sobre a paisagem natural (morros,
dunas, vales) ou construida (diversidade do solo, prédios com valor cultural
ou histérico), impactos sobre o comércio e servigos locais ou sobre a
producio de pequenos agricultores, sobre a perda de empregos ou renda,
a sobrecarga nos equipamentos piblicos e na infraestrutura de saneamento,
no sistema vidrio e na demanda por transporte coletivo.

Para elaboragio do EIV, Séguin®afirma que devem ser analisadas, no
minimo, as seguintes questoes:

—adensamento populacional;
— equipamentos urbanos e comunitarios;

— uso e ocupacdo do solo;

¢ MUKALI, Toshio. O Estatuto da Cidade: anotagdes a Lei n.10.257, de 10 de junho de 2001. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001. p. 32.

"CASSILHA, Gilda Amaral. Auditoria em obras publicas: um olhar a partir do Estatuto da Cidade.
Curitiba, 2005. p. 8.

8 SEGUIN, Elida. Estatuto da cidade: promessa de inclusio social, justica social. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 45.
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—valorizacdo imobilidria;
— geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
—ventilagdo e iluminag@o;

— paisagem urbana e patrimo6nio natural e cultural.

Além das questdes acima ventiladas, também deve ser levada em
consideragdo, na elaboracio do EIV, a opinido da populacdo diretamente
afetada pelo empreendimento.

No setor econdmico, a titulo de exemplificagcdo, a instalacdo de
atividades de comércio e servicos concentradas, como a implementagdo
de um shopping, pode beneficiar ou ndo a populacio local, que devera ser
ouvida para que seus anseios sejam atendidos integralmente e evitado um
impacto socioambiental, exigindo-se a realizagdo do EIV.°

Quanto aos empreendimentos sujeitos a elaboragdo do EIV, o art. 36
do Estatuto da Cidade dispde que a lei municipal definird os
empreendimentos e as atividades privadas ou piblicas em drea urbana que
dependerdo do estudo. Assim, cada municipio fixara critério, por meio de
lei municipal, a partir dos quais serdo determinadas as atividades e os
empreendimentos submetidos a regra da lei federal.

Ressalte-se que nao serd possivel disciplinar sobre a matéria via
decreto, proveniente do Executivo local, necessitando a participagdo do
Legislativo. Dessa feita, cada Municipio terd que fixar critérios, pois terd
condic¢des de averiguar quais atividades podem gerar um distdrbio de grande
porte a ponto de exigir a intervencao do Poder Publico.

Séguin'® acrescenta que, para que esse instrumento seja efetivo, o
Principio da Publicidade dos atos administrativos é de fundamental
relevancia, permitindo, assim, que a comunidade realmente participe do
processo. O EIV ndo substitui o EIA, mas poderéa ser incluido nesse, lhe
aumentado o campo de abrangéncia com a participacio da comunidade da
area que sofrerd o impacto ambiental.

E relevante ressaltar que a obrigatoriedade na elaboragio do EIV ndo
¢é dirigida apenas aos particulares, mas também ao Poder Piblico, motivo

9 SEGUIN, op. cit., p. 43.
10Tbidem, p. 45.
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pelo qual a exigéncia do estudo ndo visa a restringir a liberdade do
proprietario, mas adequar o empreendimento ao ambiente em que serd
inserido.

Todavia, existem impactos nio previstos expressamente na legislacio,
como, por exemplo, dreas de ocupagdo transitéria, como € o caso de
terminais de 6nibus e metro.

Outrossim, atividades empresariais de pequeno porte, que podem
produzir danos ambientais urbanos tdo significantes como os produzidos
pelos grandes empreendimentos, carecem de uma fiscalizacio mais precisa,
pois, nesse caso, nio & exigido estudo. E o caso, a titulo de ilustracio, dos
condominios verticais, cada vez mais comuns nos grandes centros urbanos,
que podem ocasionar problemas na estrutura do trafego, no sistema de
abastecimento de dgua e esgoto, e, mesmo assim, sdo aprovados sem um
estudo prévio de impacto.

Por isso, Rech e Rech chamam a atenc@o para o encargo atribuido
aos Municipios na definicdo de atividade ou empreendimentos que, para
serem aprovados, dependerdo de EIV. E, entendem que, por decorréncia
dos objetivos do préprio Estado, que se concretizam na cidade, como, por
exemplo, promover o bem-estar dos individuos, algumas atividades, como
polui¢do sonora, poluicdo ambiental, independentemente de estarem
previstas expressamente no Plano Diretor merecem EIV, inclusive na drea
rural.'!

Da reflexdo acima, depreende-se que, apesar de o Estatuto da Cidade
prever o EIV apenas em area urbana, entende-se perfeitamente cabivel
que esse instituto possa ser estendido também a érea rural, eis que o fim
almejado pelo Estado é promover o bem-estar dos individuos de modo
geral, sejam eles moradores da drea urbana ou rural.

Em contrapartida, vale citar que, apesar das inimeras deficiéncias
existentes, alguns projetos de lei tramitam no Congresso Nacional com o
objetivo de ampliar a exigéncia de EIV e, também, disciplinar instrumentos
que possam melhorar seu desempenho.

No que diz respeito a este tltimo aspecto, o Projeto de Lei 3.424/
2004 impde a necessidade de realizacdo de audiéncia publica, o que
certamente proporcionard uma participacdo mais efetiva dos cidadaos
afetados com a eventual aprovagdo de algum empreendimento.

' RECH; RECH, op. cit., p. 200.
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No que tange a dispensa de exigéncia em rela¢do a determinadas obras,
o Projeto de Lei 7.265/2002 prevé a exclusao de templos religiosos do rol
dos empreendimentos em que é exigido o EIV, alegando que o culto religioso
¢ atividade livre, garantida constitucionalmente.

A questdo, no entanto, € polémica e merece ser estudada.

2 Do Estudo de Impacto de Vizinhanca em torno dos templos
religiosos

O Projeto de Lei 7.265/2002, que tramita no Congresso Nacional, de
autoria do deputado Lincoln Portela, altera a Lei 10.257/2001 e exclui os
templos religiosos das exigéncias do EIV. Ao referido projeto, foram
agregados os seguintes Projetos: 1.905/2003; 2.865/2004; 5.901/2005;
6.253/, todos de autoria da chamada Bancada Evangélica.

O projeto de lei supracitado pretende alterar a Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade) com o acréscimo do art. 38-A. O
dispositivo que se busca acrescentar ao Estatuto da Cidade exclui os templos
religiosos da exigéncia de EIV.

Na justificativa do projeto, seu autor reconhece a importincia do EIV,
mas ressalta que “sua aplicacio a templos religiosos pode criar obstaculos
inaceitaveis a implantac@o de templos religiosos em areas urbanas”. Aduz,
ainda, que pode dar margem a discrimina¢des de fundo religioso por parte
dos agentes publicos responsaveis pelo estudo.

O projeto principal e os anexos foram remetidos a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e & Comissao de Justica e Cidadania. A primeira,
por unanimidade, opinou pela aprovagao do projeto de lei principal, tendo
como relator o deputado Pastor Frankembergen. Na segunda Comissao, o
relator deputado Neucimar Fraga, também opinou pela constitucionalidade.

Na data de 31 de marco de 2008, pelo requerimento 169/2008, o
deputado Sarney Filho solicitou que o projeto fosse enviado a Comissdo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, justificando o interesse
ambiental do projeto.

Atualmente, o projeto encontra-se com sua tramitagdo em curso, sendo
a dltima acao datada de 25/11/2008, quando o projeto foi encaminhado a
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC), com parecer
do relator dep. Pastor Pedro Ribeiro (PMDB-CE), pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa desse, do PL 1.905/2003, do PL 2.865/
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2004, do PL 5.901/2005 e do PL 6.253/2005, apensados nos termos do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano.

Esse debate em torno da implementacao do EIV em torno de templos
religiosos tem gerado questdes polémicas, pois tanto no projeto de lei
principal como nos apensos, a justificativa apresentada fundamenta-se no
principio constitucional constante no inc. VI do art. 5°'? da Constituigdo
Federal de 1988, no qual é assegurado o livre exercicio de cultos religiosos.

Ou ainda, ao art. 19, inciso I do mesmo diploma:

Art. 19. E vedado 2 Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboracio de interesse publico; [...]

Em seu PL 1.905/2003, o dep. Silas Camara argumenta:

A competéncia delegada ao Poder Publico municipal para definir
quais estabelecimentos dependerdo de elaboracdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanca, poderdo criar, ao sabor do governante,
dirigismos inaceitdveis aos Principios Constitucionais do livre
exercicio dos cultos religiosos.

No mesmo sentido, segue o dep. Oliveira Filho no PL 6.253/2005:

A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, ao estabelecer em seu
artigo 36, que os empreendimentos e atividades privadas ou
publicas em &drea urbana, dependerdo, para implementar suas
atividades, de estudo de impacto de vizinhanga (EIV), sem
excetuar as entidades religiosas, descumpre preceito

12 “Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] VI—é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias; [...].”
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constitucional fnsito no inciso VI do artigo 5°, uma vez que EIV,
o poder publico, via municipio, poderd, segundo hermenéutica
proépria, interferir no livre exercicio dos cultos religiosos, bem
como ndo lhe dar garantia e protecdo aos seus locais de culto,
[direito] constitucionalmente assegurado.

Entende-se, assim, que o mérito da questao estd atrelado ao Principio
da Igualdade. Segundo os ensinamentos de Silva,

porque existem desigualdades, é que aspira a igualdade real ou
material que busque realizar a igualizacdo das condicdes
desiguais, do que se extrai que a lei geral abstrata e impessoal
que incide em todos igualmente, levando em conta apenas a
desigualdade dos individuos, e ndo a igualdade dos grupos que
acaba por gerar mais desigualdade.'

Ainda sobre a igualdade, o mesmo autor refere:

Nossas constitui¢des desde o Império, inscreveram o principio
da igualdade perante a lei, enunciando que, na sua literalidade, se
confunde com mera isonomia formal, no sentido que a lei e sua
aplicacdo tratam a todos igualmente, sem levar em conta a
distin¢do de grupos.'*

Quando se fala no Principio da Igualdade, ou Isonomia, importa fazer
adistin¢@o entre a igualdade formal e material. A primeira (igualdade perante
a lei, civil ou juridica), “consiste no tratamento isondmico conferido a
todos os seres de uma mesma categoria essencial”.’” Ja a segunda
(igualdade perante os bens da vida, real ou fatica), “tem por fim a igualizagdo
dos desiguais por meio da concessao de direitos sociais substanciais. Para
isso, € necessdrio que o Estado atue positivamente, proporcionado aos
menos favorecidos, igualdades reais de condi¢des com os demais™.'® Por

13 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p.215:216.

1 Ibidem, p. 214-215.

S NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método,
2011.p. 436.

16Tdem.
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iss0, 0 caso em comento, trata da igualdade formal, igualdade perante a
lei, ndo se podendo beneficiar um grupo de pessoas em detrimento de
outro.

A respeito desse importante principio, Alexandre Moraes elucida que
a Constituicao Federal de 1988 assegura que todos os cidadaos devem ter
o direito de serem tratados de forma igual perante a lei, consoante 0s
critérios insitos no ordenamento juridico.'’ Acrescenta, também, que o
“intérprete/autoridade ptiblica ndo poderd aplicar leis e atos normativos
aos casos concretos de forma a criar ou aumentar desigualdades

arbitrdrias”.'®

Dessa feita, pode-se dizer que a ndo utilizagdo do instrumento de EIV
para implementacg@o de templos religiosos seria uma afronta ao Principio
daIgualdade, insculpido em nossa Lei Maior, visto que estaria privilegiando
somente um grupo determinado de pessoas.

O eminente doutrinador Silva!® explica o preceito constitucional da
igualdade “sem distin¢@o de credo religioso”:

Estado leigo, a Republica Federativa do Brasil, sempre
reconheceu a liberdade de religido e de exercicio do culto
religioso (art. 5°, VI), agora sem as limita¢des da cldusula “que
ndo contrariem a ordem puiblica e os bons costumes” que figurava
nas constituicdes anteriores. Afirma-se que “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa [...] salvo
escusa de sua consciéncia” (art. 5°, VIII). O corolério disso, sem
necessidade de explicitacdo, é que todos hao de ter igual
tratamento nas condi¢des de igualdade de direitos e obrigagdes,
sem que sua religido possa ser levada em conta.

Da anélise feita, extrai-se que, ao contrario do que afirma a Bancada
Evangélica, o EIV néo afronta os principios constitucionais; € um valioso
instrumento para a consolidacao da democracia em nosso pais, o qual visa
a garantir a seguranca das construgdes, o controle da degradacao ambiental

""MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 36.

3 Ibidem, p. 37.

19 STLVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 226.
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e a manutencdo da qualidade de vida da populagdo. Para ilustrar colaciona-
se jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal,
mencionando acerca da construcio de templo religioso em 4rea residencial,
cujo ruido excessivo e circulacdo de pessoas incomodam a vizinhanga.?

No mesmo sentido € a opinido de Séguin,?' para quem, com 0 €scopo
de avaliar os efeitos do empreendimento na vida da populacio da regido, o
EIV pode ser uma solucdo para a questdo da poluicdo sonora provocada
por templos evangélicos.

Assim, se a liberdade de crenca religiosa deve ser objeto de protecdo
do Estado, ndo desobriga o seguidor, seja qual for sua crenga, de quaisquer
obrigacdes definidas em lei, muito menos aquelas que refor¢cam os direitos
essenciais do cidaddo, como uma sadia qualidade de vida.

Pode ocorrer ainda, que, sob a duvidosa alegacdo de que estariam
sendo vitimas de discricionariedade, ou preconceito, os protagonistas de
tais projetos afrontem o Estado Democriético de Direito, autoatribuindo-se
aisencdo de deveres, aos quais todos os demais estdo subordinados.

Ademais, ndo se observa nos EIVs quaisquer resquicios de preconceito
as religides ou medidas que possam coibir o direito ao livre exercicio de
cultos religiosos.

Consideracoes finais

A prote¢do ambiental passou a ser um conceito atual, que reafirma a
interdisciplinaridade do tema, sua essencialidade e inafastabilidade em
quaisquer questdes que nele possam repercutir.

O reconhecimento da presenga do homem e de suas agdes como
elementos integrantes do conceito de ambiente nos impde analisar as
questdes urbanas de maneira interdisciplinar para assegurar uma sadia
qualidade de vida aos cidadaos.

20 Embargos Infringentes —2000.07.1.014303-7 — 1* Camara Civel A(;AO DE NUNCIACAO DE OBRA
NOVA- CONSTRU(;AO DEIGREJAEM AREA RESIDENCIAL-CULTO - RUIDO EXCESSIVO —
IMOVEL VIZINHO — DESNECESSIDADE DE SER CONTIGUO — LEGITIMIDADE. 1. Detém o
proprietéario ou possuidor de imdvel vizinho, ainda que nio contiguo, legitimidade para ajuizar
acao de nunciagdo de obra nova em virtude de eventual desobediéncia ao que dispde a legislagdo
pertinente, comprometendo o bom uso das edificacdes existentes, bem como desvalorizando-as
comercialmente. 2. O tempo nio pode ser suficiente para convalidar um desrespeito as normas de
ordem piblica, nem serve para justificar a construgio de templo religioso em area residencial, cujo
ruido excessivo e circulacdo de pessoas incomodam a vizinhanga. Embargos providos.

2 SEGUIN, op. cit., p. 41.
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Nesse contexto, o Direito Urbanistico, por meio de um de seus
instrumentos que é o EIV, pode encontrar solucdo para problemas das
cidades, como meio ambiente construido, sendo uma forma de atenuar os
conflitos de uso e ocupacio do solo, ou seja, pode ser visto como uma
possibilidade de intermediacio entre os interesses dos empreendedores
urbanos e rurais e a populacdo diretamente impactada, contemplando os
efeitos positivos e negativos do empreendimento quanto a qualidade de
vida da populacdo residente no entorno nas proximidades.

Em consequéncia disso, pode-se dizer que o EIV se enquadra como
sendo mais um dos instrumentos que permitem a tomada de medias
preventivas pelo ente estatal, a fim de evitar o desequilibrio do crescimento
urbano, e, apesar de ndo estar previsto expressamente no Estatuto da
Cidade, o EIV pode ser estendido a drea rural para garantir as minimas
condig¢des de ocupacio dos espacos, bem como assegurar a populacio a
tutela do ambiente

Pelos argumentos acima expostos o EIV pode ser visto como um
importante e oportuno reforco a consolidagdo da democracia e dos direitos
do cidadao, o qual visa a garantir a seguranca das construcdes, o controle
da degradac@o ambiental e a manutencio da qualidade de vida da populag@o.
Em consequéncia disso, entende-se nao justificavel a intencdo almejada
pelo projeto de Lei 7.265/2002 que quer excluir os templos religiosos das
exigéncias do EIV.
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