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Resumo: O presente artigo propde-se a analisar juridicamente as disposi¢oes
da lei municipal que instituiu a Politica de Mudancgas Climdticas da cidade de
Sao Paulo. Para tanto, faz um histérico das convengdes e acordos internacionais
arespeito do assunto, recepcionados pela Republica Federativa do Brasil, seguida
de uma répida exposicdo sobre a reparti¢do constitucional de competéncias no
Estado Federativo brasileiro, centrada na verificagdo da competéncia dos
Municipios para atuar no campo das mudangas climdticas, para, finalmente,
adentrar na andlise do contetdo da lei paulistana sobre mudangas do clima,
apontando, quanto ao uso e a ocupacao do solo urbano, algumas intersecgdes
da politica municipal de mudangas climéticas com o Plano Diretor Estratégico,
voltadas a sustentabilidade urbanistico-ambiental da cidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel. Meio ambiente. Mudangas
climaticas. Politica urbana. Uso e ocupag¢@o do solo urbano.

Abstract: This paper’s main goal is to examine the legal provisions of Sédo
Paulo’s municipal law on climate change. To do so, we present a brief summary
of the conventions and international agreements on climate change approved
upon by Brazilian Law, followed by some considerations on the Brazilian
Constitutional division of powers in order to demonstrate that Brazilian Cities
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have jurisdiction to institute their own environmental policies, to finally analyze
the municipal law on climate change edited by the city of Sdo Paulo, highlighting
some intersections of the local policy on climate change with the city’s master
plan provisions on land policy, as a means to promote the city’s sustainable
development.

Keywords: Climate change. Environment. Land policy. Sustainable development.
Urban policy.

Introducao

O presente artigo tem por objeto a anélise juridica da lei municipal
que instituiu a Politica de Mudanca do Clima da cidade de Sao Paulo,
partindo da premissa de que o Municipio, em seu papel de Poder Piblico,
tem o dever de defender e promover o direito a0 meio ambiente, natural e
urbano, ecologicamente equilibrado e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Iniciamos a andlise tracando um breve histérico das convengdes e
acordos internacionais sobre meio ambiente, da Conferéncia de Estocolmo
de 1972 a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas, de 1992, e ao Protocolo de Kyoto, de 1997, para apontar os
parametros que orientam o combate do fendmeno das mudangas climéticas
no Brasil, como signatirio dos principais acordos internacionais sobre a
matéria.

Em seguida, tratamos da reparticdo constitucional de competéncias
em matéria ambiental no Estado brasileiro, visando a demonstrar a
competéncia material e legislativa dos Municipios para a ado¢ao de politicas
proprias de mudancgas do clima, apontando, ainda, a conexdo entre as
competéncias ambientais e urbanisticas dos Municipios e demais entes
federativos.

Adentrando na anélise propriamente dita da lei paulistana de mudancas
climaticas, realizamos uma breve sinopse das principais disposicdes legais
e dos trabalhos realizados pelo Comité Municipal de Mudancas do Clima e
pelos Grupos de Trabalho Tematicos por ele instituidos, para, finalmente,
cotejar alguns dos dispositivos da Politica Municipal de Mudancas do Clima,
atinentes ao uso e a ocupacao do solo urbano, com instrumentos ja previstos
no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, voltados a
promocao do desenvolvimento sustentdvel da cidade.
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1 Convencoes e acordos internacionais sobre mudancas
climaticas: interfaces com a gestao urbana

Estudiosos do Direito Internacional do Meio Ambiente apontam 2
Conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia, em 1972, como o
momento histérico em que, alertadas por evidéncias cientificas e pela
constatacdo da irreversibilidade dos danos ambientais, as na¢des de todo o
Planeta tomaram consciéncia de que a protecdo do meio ambiente, como
pré-condicdo para a sobrevivéncia da humanidade, € uma necessidade e
um dever comum a todos.

A Conferéncia de Estocolmo trouxe como principais contribuicdes
ndo apenas a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, como também a edi¢cdo da Declaracio de Estocolmo,
instrumento juridico que consagrou, pela primeira vez no ambito
internacional, o chamado “direito fundamental ao meio ambiente”, aliado
ao dever, imposto a todos os homens, de proteger e aprimorar 0 meio-
ambiente em beneficio das geracdes presentes e futuras.

A partir de Estocolmo, foram realizadas, por aproximadamente duas
décadas (1972-1992), diversas conferéncias e convengdes mundiais tendo
por tema central a preservacdo do meio-ambiente, o que conduziu, como
refere Jean-Marc LAVIEILLE,' a recolocagdo, ou re-proposi¢do dos
problemas ambientais em um contexto global.

Em 1987, foi publicado o relatério “Nosso Futuro Comum”, ou
“Relatdrio Brundtland”, como resultado dos trabalhos da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento constituida pela ONU. A principal
contribui¢do do Relatério Brundtland foi a de introduzir, pela primeira vez
na comunidade internacional, o conceito de desenvolvimento sustentavel,
compreendido como “ndo um estado de equilibrio, mas antes um processo
de mudanca dentro do qual a exploracido de recursos, a escolha de
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento técnico, assim como a
transformac@o institucional sdo determinados em funcao das necessidades
atuais tanto quanto das necessidades futuras”.

Segundo o relatério, a nog¢do de desenvolvimento sustentdvel permite
integrar as politicas ambientais com as estratégias de desenvolvimento em
seu sentido mais amplo, atendendo a uma necessidade de mudanga nas

" LAVIEILLE, J.-Mari. Droit international de I’environnement. 3°™ édition. Paris: Ellipses,
2010. p. 52.
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politicas nacionais e internacionais de todos os paises, ricos ou pobres. E
interessante observar, a esse respeito, que o Relatério Brundtland
preocupou-se em inserir a questao urbana, como elemento do
desenvolvimento econdmico e social, no contexto da protecdo e preservacio
ambientais, formulando diversas propostas para a constru¢ao de uma gestao
urbana sustentavel.

E importante apontar, ainda, que a divulgagio do Relatério Brundtland
deu grande impulso aos esforcos, no Ambito da ONU, pela realizagéo de
uma Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo
por principais temas mudangas climéticas e a diversidade bioldgica.

Realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou ECO-92,
contou com a participacio ndo apenas de representantes dos Estados, mas
também de Organizac¢des Nao Governamentais, empresas multinacionais
e demais entidades da sociedade civil, resultando na edi¢do de cinco
importantes documentos: (I) a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; (I) a Declaracao de Principios
sobre as Florestas; (III) a Agenda 21; (IV) a Convencdo-Quadro sobre
Mudancas Climéticas; e (V) a Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

A Convengado-Quadro sobre Mudangas Climaticas foi redigida com
base em dados cientificos constantes do Primeiro Relatério do Painel
Internacional sobre Mudancas Climéticas (IPCC) [Intergovernmental Panel
on Climate Change],? datado de 1990. Segundo a defini¢do proposta pelo
art. 1° da Conveng¢do-Quadro, consideram-se mudangas climéticas quaisquer
alteracdes do clima que retinam concomitantemente duas caracteristicas
essenciais: (a) sejam atribuiveis direta ou indiretamente a atividades
humanas capazes de alterar a composi¢ao natural da atmosfera; e (b)
venham a se adicionar a variabilidade natural do clima, observada no curso
de periodos de tempo comparéveis.

2 Criado em 1988 por iniciativa conjunta da Organizacéo Metereoldgica Mundial e do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, o IPCC é um corpo cientifico que tem por atribuicdes
revisar e verificar as informagdes cientificas, técnicas e socioecondmicas, produzidas globalmente,
que se considere relevantes para o entendimento do fendmeno das mudancas climaticas. E
composto por trés grupos de trabalho: o primeiro, sobre o estado dos conhecimentos cientificos
relativos ao clima; o segundo, sobre os impactos das mudancas climdticas e a adaptacio das
sociedades; e o terceiro, sobre a economia do efeito estufa e varidveis de agdo para redugdo de
emissdes, implicando, no total, a agdo voluntaria de milhares de cientistas de todo o mundo.
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Nesse sentido, nos termos do seu art. 2°, o objetivo dltimo da
convencdo, e de todos os instrumentos juridicos a ela conexos, é a
“estabilizacio da concentracdo dos gases com efeito estufa na atmosfera
em um nivel que impeca toda e qualquer perturbacio antrépica perigosa
do sistema climético”.

Ratificada por 175 paises, a Convenc¢ao-Quadro foi acompanhada de
um protocolo, assinado na cidade de Kyoto, no ano de 1997, e com vigéncia
até 2012, o qual contempla as medidas concretas a serem adotadas pelos
Estados-partes no enfrentamento do fendmeno das mudancas climaticas,
com a previsdo de mecanismos diferenciados para paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, na tentativa de conciliar metas de controle
(adaptacdo) e reducdo (mitigacdo) das emissdes de gases de efeito estufa
com o crescimento econdmico.*

Como consequéncia dos trabalhos desenvolvidos na ECO-92, foram
engajadas no enfrentamento das mudancas climaticas ndo apenas as
autoridades estatais (no sentido de representantes dos Estados-Nacao),
mas também as autoridades locais, responsdveis pela gestdo dos
agrupamentos humanos nas suas vérias formas de organizacgao politica:
regides, provincias, cidades, comunas, etc.

A importancia e a legitimidade da atuag@o das coletividades locais no
combate as mudancas climaticas foram expressamente contempladas em
outros instrumentos aprovados na ECO-92, em especial, no Principio 22°
da Declaracdo do Rio e na Agenda 21, Capitulos 7 e 28, dedicados,
respectivamente, a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel dos

3 Como resultado dos trabalhos conduzidos na COP/MOP 17, realizada em Durban, no final de 2011,
prorrogou-se a vigéncia do Protocolo de Kyoto, de 1°. de janeiro de 2013 até 2020, quando entrara
em vigor o pacto global de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa, a ser elaborado até
2015. Ressalte-se, a esse respeito, que o Zero Draft (documento preparatério da Conferéncia das
Nagoes Unidades para o Desenvolvimento Sustentdvel — Rio +20), prevista para junho de 2012,
reafirmou a importancia do enfrentamento das mudancas climéticas para o futuro da humanidade,
convocando os Estados a implementarem os compromissos assumidos em Durban. Disponivel
em: <http://www.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu=144>. Acesso em: 2 maio 2012.

4 Assim como a Conveng@o-Quadro, o Protocolo de Kyoto foi elaborado com base em dados
cientificos reunidos pelo IPCC, em um segundo relatério datado de 1995.

3 Principio 22 — Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, t€ém
um papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus
conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar
adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer condigdes para sua efetiva
participagdo no atingimento do desenvolvimento sustentavel. (Grifos nossos).
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assentamentos humanos e as iniciativas das autoridades locais em apoio a
Agenda?2l.

Destaque-se, a esse respeito, a previsdo do item 28.1 do citado
Capitulo 28:

28.1. Como muitos dos problemas e solugdes tratados na
Agenda 21 t€m suas raizes nas atividades locais, a participacio e
cooperagdo das autoridades locais serd um fator determinante
na realizag@o de seus objetivos. As autoridades locais constroem,
operam e mantém a infra-estrutura econdmica, social e ambiental,
supervisionam os processos de planejamento, estabelecem as
politicas e regulamentagdes ambientais locais e contribuem para
aimplementagdo de politicas ambientais nacionais e subnacionais.
Como nivel de governo mais préximo do povo, desempenham
um papel essencial na educagdo, mobilizacdo e resposta ao
publico, em favor de um desenvolvimento sustentivel.

Com a afirmacdo, perante a comunidade internacional, das autoridades
locais como atores essenciais da preservagao e protecdo ambientais e da
promogdo do desenvolvimento sustentavel, representantes de cidades e
regides foram admitidos como participes e intervenientes ativos® das
conferéncias anuais da Convenc¢do-Quadro e do Protocolo de Kyoto,
apresentando propostas e reivindicagdes proprias, relativamente autdbnomas
em relacdo as pautas nacionais de negociacao, conduzidas pelos Estados-
parte.

Ja no plano interno dos paises-membros da Convencao-Quadro e do
Protocolo de Kyoto, observou-se, a partir de 1997, a formulacao de politicas
préprias de combate as mudangas climéticas, ndo apenas no ambito nacional,
como também em ambitos regional e local, com inevitdveis e expressivas
repercussdes sobre a politica urbana em seus mais variados aspectos: uso
e ocupacao do solo, mobilidade, transporte, habitacio, saneamento bésico,
fornecimento e captacio de 4gua potavel, etc.

Finalmente, hi que se ponderar que esse fendmeno global de constru¢do
de politicas regionais e locais de combate as mudancgas climéticas sofre
modulagdes importantes conforme as estruturas politica, administrativa e
juridica de cada pais.

¢ Ainda que desprovidos de personalidade juridica de Direito Internacional.
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Como analisaremos no item seguinte, no caso especifico da Reptblica
Federativa do Brasil, signataria tanto da Conveng¢ao-Quadro quanto do
Protocolo de Kyoto, a edi¢do de programas regionais e locais de combate
as mudangas climéticas deve, sobretudo, observar a reparticio constitucional
de competéncias — materiais e legislativas — entre os entes federativos
(Uniao, Estados, DF e Municipios), inclusive no que diz respeito a interacao
da politica de mudangas climdticas com a politica urbana.

2 Competéncia sobre a matéria mudancas climaticas no Estado
Federativo brasileiro

A Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, em consonincia com
as declaragGes e convengdes internacionais de protecio do meio ambiente,
consagrou expressamente no caput de seu art. 225 o “direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, considerado como um “bem de
uso comum do povo”, “essencial a sadia qualidade de vida”, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o “dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragcoes”.
Como bem explana José Afonso da Silva:

Poder Piiblico € a expressdo genérica que se refere a todas as
entidades territoriais publicas, pois uma das caracteristicas do
Estado Federal, como o nosso, consiste precisamente em
distribuir o Poder Puiblico por todas as entidades autdbnomas que
o compdem, para que cada qual o exerca nos limites das
competéncias que lhe foram outorgadas pela Constituigcio.’

Assim, nos termos do inc. VI do art. 23 da Constitui¢do Federal, as
competéncias materiais de protecio do meio ambiente e combate da
poluicdo em qualquer de suas formas sdo comuns aos entes federativos
das quatro esferas, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sdo igualmente competentes para exercer acdes concretas voltadas a
preservacio ambiental, ai compreendidas a ado¢@o de medidas de combate
as mudangas climadticas, dentro do &mbito especifico de suas atribui¢des.

7SILVA, J. A. da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 75.
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Quanto a competéncia legislativa — compreendida como a atribui¢c@o
para editar normas juridicas gerais e abstratas, inaugurais do sistema juridico
— dispde a Constituicdo da Repiblica em seus arts. 24, incs. VI a VIII, e
art. 30, inc. II, que incumbe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre toda matéria ambiental, podendo ainda
os Municipios suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

Nesse contexto, € possivel afirmar que tanto a Unido quanto os Estados
e 0os Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des constitucionais
— interesses nacionais, regionais e locais — sdo competentes para editar e
executar politicas préprias de combate as mudangas climéticas, observados
os parametros das convengdes e acordos internacionais recepcionados pelo
ordenamento juridico brasileiro® e, no caso especifico dos Estados e
Municipios, as diretrizes gerais postas pela legislacdo federal editada acerca
da matéria.

No que tange a necessdria interseccao entre as Politicas de Mudancas
Climéticas e a Politica Urbana, ha que se apontar que, nos termos do art.
30, inc. VIII, cumulado com os arts. 182 e 183 da Constituicdo da Reptiblica,
a gestdo urbana é de competéncia quase inteiramente municipal,
incumbindo, assim, aos Municipios a incorpora¢a aos seus Planos Diretores
e as legislacdes proprias de uso e ocupagdo do solo, as medidas que
entenderem Uteis e necessdrias ao enfrentamento das mudancas climdticas
como instrumento da construcio de cidades sustentaveis.

Mais ainda: dadas as competéncias federais e estaduais em matéria
urbanistica, devem as municipalidades observar as diretrizes gerais postas
pela Unido Federal — em especial, no Estatuto da Cidade, baixado pela Lei
Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, e na Politica Nacional de Mudancas
Climaticas, instituida pela Lei Federal 12.187, de 29 de dezembro de 2009
— e as normas eventualmente estabelecidas pelos Estados, no Ambito das
suas respectivas competéncias urbanisticas e ambientais.’

Oportuno € pontuar que o Estatuto da Cidade, na condi¢do de “Lei
Geral do Direito Urbanistico brasileiro”,'* incluiu expressamente a

8 A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e do Protocolo de Kyoto
foram recepcionados, respectivamente, por meio dos Decretos Federais 2.652, de 1°/7/1998, e
5.445, de 12 de maio de 2005.

2 O Estado de S@o Paulo, por exemplo, instituiu sua prépria Politica de Mudangas Climaticas por
meio da Lei Estadual 13.789, de 9 de novembro de 2009, regulamentada pelo Decreto Estadual
55.947, de 24 de junho de 2010.

10STLVA, José Afonso da. Direito Urbanistico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 69.
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preservacio e protecdo do meio ambiente no texto de trés das dezesseis
diretrizes da Politica Urbana brasileira elencadas no seu art. 2°: o inc. IV,
que determina que o planejamento urbanistico evite e corrija os efeitos
negativos do crescimento urbano sobre o meio ambiente; o inc. XII, que
determina a atua¢do dos Municipios na protecio, preservacao e recuperaciao
do meio ambiente natural e construido; e o inc. XIII, que exige a audiéncia
do Poder Ptiblico municipal e da populacgéo interessada nos processos de
implanta¢do de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido.

Noticie-se, finalmente, que a Lei Federal 12.187/2009 incluiu
expressamente entre as diretrizes da Politica Nacional de Mudangas
Climéticas, o art. 5°, inc. V, o estimulo e apoio a participagdo dos governos
estadual, distrital e municipal na execugdo de politicas, planos, programas
e agOes relacionados 2 mudanca do clima.

3 A Lei do Municipio de Sao Paulo sobre Mudancas Climaticas

Demonstrada, no item anterior, a competéncia dos Municipios para
editarem suas proprias politicas contra mudancgas climdticas, pretendemos,
neste topico, analisar o contetdo e as propostas da Lei Municipal Paulistana
14.933, de 5 de junho de 2009, que instituiu a Politica de Mudancas
Climaticas do Municipio de Sao Paulo. O Decreto Municipal 50.866, de
21 de setembro de 2009, com as alteracdes dos Decretos 51.295, de 17 de
fevereiro de 2010, e 52.245, de 15 de abril de 2011, regulamentaram, por
sua vez, a competéncia, a composi¢do e o funcionamento do Comité
Municipal de Mudanga do Clima e Economia.

A Lei Municipal, em seu art. 1°, estabelece uma série de principios
que norteardo a Politica Municipal de Mudanca do Clima, funcionando, a
nosso ver, como um vetor a ser seguido pelo Poder Ptiblico municipal, ao
instituir politicas publicas a respeito do tema.

Os principios destacados pela lei sdo os seguintes: o Principio da
Prevencao; o Principio da Precaugao; o Principio do Poluidor-Pagador; o
Principio do Usuério-Pagador; o principio que determina a responsabilidade
comum de todos os municipes, mas de forma proporcional ao que cada
qual impacta negativamente na mudanca do clima; a obriga¢do de uma
abordagem holistica do tema, levando em consideracio os interesses locais,
regionais, nacionais e globais, atentando para os direitos das futuras geragoes;
o principio de que os empreendimentos devem suportar seus custos sociais
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e ambientais; o principio da ampla participag¢do na tomada de decisdes dos
temas relacionados a2 mudanga do clima e o principio de acesso a
informacao.

No que tange a enumeragéo de principios'!, inovou a lei municipal
apenas na instituicdo da figura do protetor-receptor, definido como
qualquer pessoa, grupo ou comunidade cujo modo de vida ou acdo auxilie
na conservagdo do meio ambiente e que, em razdo da sua contribuicdo
positiva, torna-se apto a receber transferéncias de recursos ou beneficios.
Deixando de tratar apenas dos aspectos relacionados a precaugao na atuacio
ambiental de responsabilidade por danos ambientais, a lei foi mais longe,
criando a possibilidade de premiar aqueles que tém atitudes positivas de
protecao do meio ambiente.

Em seguida, a lei traz as diretrizes de implementacdo da Politica
Municipal de Mudanga do Clima, impondo o planejamento das agdes tanto
restritivas quanto incentivadoras, com a participacdo ndo apenas de
membros do governo municipal, mas também de representantes da
sociedade civil. Seguindo a linha mundial, j4 explicitada no tépico sobre as
conferéncias climéticas, o Municipio se compromete a promover a reducao
das chamadas matrizes energéticas “sujas” por matrizes energéticas
“limpas” que privilegiem uma menor emissdo de gases de efeito estufa.
Outra diretriz importante € a ado¢do de procedimentos de aquisi¢do de
bens e contratacdo de servicos pelo Poder Piblico Municipal com base
em critérios de sustentabilidade.

Para encerrar a parte que poderiamos chamar de embasadora da lei,
estabelece-se o objetivo central da Politica Municipal de Mudanga do Clima,
que transcrevemos abaixo, in verbis:

Art. 4°. A Politica Municipal de Mudanc¢a do Clima tem por
objetivo assegurar a contribui¢do do Municipio de Sdo Paulo no
cumprimento dos propdsitos da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, de alcancar a estabilizacdo
das concentragoes de gases de efeito estufa na atmosfera em

! Os principios enumerados pela lei municipal, com excegdo do Principio do Protetor-Receptor, sdo
principios consagrados em documentos internacionais — em especial, a Declaracio do Rio de 1992
e a prépria Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas contra mudancas climdticas — e reproduzidos
em textos normativos nacionais, inclusive pela Lei Federal 12.187/2009, que instituiu a Politica
Nacional de Mudangas Climaticas.
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um nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climdtico, em prazo suficiente a permitir aos
ecossistemas uma adaptacdo natural a mudanca do clima e a
assegurar que a producdo de alimentos ndo seja ameagada e
a permitir que o desenvolvimento econdomico prossiga de
maneira sustentdvel. (Grifo nosso).

Em seguida, a lei passa a tratar de estratégias de mitigacao e adaptacgdo,
dividindo a matéria em seis topicos de abordagem, que posteriormente
deram origem a instituicdo de grupos de trabalho distintos pelo Comité
Municipal de Mudancas do Clima, com as seguintes teméticas: (1)
transportes, (2) energia, (3) residuos sélidos, (4) satde, (5) construgdo, e
(6) uso do solo. A criacdo desses grupos de trabalho teméticos visa a
permitir que todos os seis tépicos de abordagem sejam tratados com maior
profundidade, por especialistas nas respectivas matérias. Em outras
palavras, os objetivos dos grupos sdo: sistematizar informacdes de iniciativas
que estdo em curso, fazer um juizo de valor sobre o que deve continuar,
formular propostas de novos estudos a serem encaminhados e estudar, no
ambito de suas dreas, matérias que o comité pedir aprofundamento.'?
Pretende-se, em suma, que os grupos de trabalho encaminhem as suas
conclusdes parciais ao longo dos anos para debate e possivel implementacio
pelo Comité de Mudancas do Clima.

Podemos, de maneira bastante resumida, afirmar que, em matéria de
transportes, a lei busca mitigar a emissao de gases de efeito estufa, assim
como de outros poluentes e ruidos, diminuir os picos de congestionamento
e priorizar a utilizagdo de combustiveis renovéveis.

No que tange ao tema energia, destaca-se a previsdo de uma agdo
coordenada entre os 6rgaos do Poder Publico Municipal no intuito de
incentivar o uso de fontes renovéveis de energia de forma descentralizada.

No que concerne a politica de residuos sélidos, cabe destacar que a
Lei Municipal de Mudanga do Clima € anterior ao marco legal nacional de
residuos sélidos (Lei Federal 2.305, de 2 de agosto de 2010), mas com ela
ndo conflita. Suas principais propostas sdo a minimizacio de residuos
urbanos de todas as espécies e o incentivo a reciclagem, abordando,

12 Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/
comite_do_clima/noticias/index.php?p=17542>. Acesso em: 12 mar. 2011.
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inclusive, que grandes geradores de residuos deverdo estabelecer rotinas
mitigadoras, além de abordar o uso e a decomposi¢@o das sacolas plésticas.

Ao tratar de saide, a lei paulistana refere a necessidade de adog¢@o de
medidas de prevencao e tratamento para evitar ou minimizar os impactos
das mudangas climéticas sobre a satide ptiblica. Os principais mecanismos
propostos sdo a realiza¢do de campanhas educativas com o intuito de
minimizar doengas provenientes das mudancas climdticas e polui¢cdo
veicular, bem como o aperfeicoamento dos programas de controle de
doencgas que tenham como causa ou fator de agravamento as mudancas
climaticas.

Quanto ao tépico das construcdes, a lei determina que as novas
edificacdes e as que serdo objeto de reforma e ampliagdo, inclusive as
habitacdes populares, devem obedecer a critérios de eficiéncia energética,
sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais. No entanto,
nesse ponto, hd que se reconhecer que as previsdes legais sdo bastante
abstratas, carecendo de regulamentacao.

No aspecto uso do solo, a lei dispde que a sustentabilidade da
distribuicdo na populacdo ao ocupar o territério deve ser norteada pelo
Principio de Cidade Compacta, jai consagrado no Plano Diretor do
Municipio. Abordaremos essa questao em mais detalhes no item 5 deste
artigo.

A lei paulistana prevé, igualmente, a criagdo de instrumentos: a) de
informagdo e gestdo; b) de comando e controle; e ¢) econdmicos. No que
tange a informacao e gesto, a lei dispde que se fard a gestdo da emissdo
dos gases de efeito estufa e demais dados relacionados as mudancas
climéticas impactantes sobre a satde publica. Quanto aos instrumentos de
comando e controle, hi a previsao de que a emissao das licencas ambientais
de empreendimentos que gerem grande emissao de gases de efeito estufa
seja acompanhada, necessariamente, de um plano de mitigacio e de
compensagdo. Quanto aos instrumentos econdmicos, a lei destaca a
possibilidade de reducédo de aliquotas de tributos municipais ou rentincia
fiscal aqueles que se utilizarem de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDLs), bem como a diminuicdo dos valores a serem pagos a titulo de
outorga onerosa do potencial construtivo adicional em empreendimentos
que promovam 0 uso de energias renovaveis ou de equipamentos que
reduzam significativamente a emissdo de gases de efeito estufa.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 2, n. 1, 2012 (p. 318-346) @2@



Como ndo poderia deixar de ser, a lei prevé que se criem e se
aperfeicoem programas de Educacdo Ambiental a populagdo, abordando
as causas e os impactos das mudangas climéticas e medidas de mitigagcdo
com que cada um pode colaborar.

A lei também instituiu o chamado Comité Municipal de Mudanca do
Clima e Economia, objeto de regulamentac@o por decretos municipais,
como ja nos referimos anteriormente.

Por fim, destacamos entre as disposicdes finais da lei: a prioridade na
apreciaco pelos 6rgdos municipais de projetos que proporcionem reducdes
de emissdes liquidas; estabelecimento de inventério das emissdes de gases
de efeito estufa; regulamentacgao da circulaco, parada e estacionamento
de 6nibus fretados; implementacdo de programa obrigatério de coleta
seletiva de residuos com a instalagdo de ecopontos; diminui¢ao gradual de
combustiveis fosseis na frota de 6nibus do sistema de transporte ptiblico
do municipio; e fixagdo de uma meta para 2012 — ano originalmente previsto
para o encerramento do Protocolo de Kyoto — de reducdo de 30% das
emissodes de gases de efeito estufa na cidade.

A meta parece ambiciosa, mas Sao Paulo, de 2005 até hoje, ja
conseguiu reduzir em 20% as emissdes com o funcionamento de duas
usinas de biogas nos aterros sanitirios Bandeirantes e Sdo Jodo, localizados,
respectivamente, nas zonas norte ¢ leste da cidade," foi assinado convénio
com o Banco Mundial para elaboracio do inventdrio de emissao dos gases
de efeito estufa no Municipio de Sdo Paulo e a contratacdo de empresa
para prestar esse servico ja ocorreu, estando o contrato em execugao.

O decreto municipal ja citado, por sua vez, estabelece os limites de
atuagdo do Comité de Mudanga do Clima e Economia,'* dispondo que o

13 Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/
comite_do_clima/historico/index.php?p=15084>. Acesso em: 19 mar. 2011.

140 comité é composto por representantes da Prefeitura e da sociedade civil: secretério municipal de
Desenvolvimento Urbano; secretario municipal do Verde e do Meio Ambiente; secretario do
governo municipal; secretdrio municipal de Finangas; secretario municipal de Infraestrutura Urbana
e Obras; secretdrio municipal de Educacdo; secretdrio municipal de Transportes; secretario
municipal de Habitacao; secretdrio municipal da Satide; secretario municipal de Servicos; Secretario
Municipal de Relagdes Internacionais; secretdrio municipal de Planejamento; secretario municipal
de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho; membro da secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo; membro do Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais
Locais (Iclei, da sigla em inglés); membro da Federac@o das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(Fiesp); membro da Universidade de Sao Paulo (USP); membro da Universidade Estadual Paulista
(Unesp); membro da Associa¢io Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea);
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papel do comité serd o de propor, estimular, acompanhar e fiscalizar a
adocdo de planejamento e acdes que viabilizem o cumprimento da lei
municipal retroexplanada.

Dados importantes do avango da legislagdo no municipio se traduzem
nos fatos de que a cidade de Sdo Paulo faz parte da direcio mundial do
Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais (Iclei) e da Comissao
Executiva do Grupo de Lideranca de Cidades pelo Clima — C40 [Large
Cities Climate Leadership Group], grupo de grandes cidades, lideradas
por Londres e New York, articuladas para neutralizacao do aquecimento
global e para discussao da participacdo dos poderes locais para implementar
politicas de reducio de impacto das mudancgas climéticas. Sdo Paulo, Gnica
cidade latino-americana integrante do Comité Executivo do C40, tem
participagdo ativa nas suas reunides e conferéncias, tendo sediado, inclusive,
a Quarta Cidpula do Grupo entre 31 de maio a 2 de junho de 2011."

A Quarta Cipula do Grupo C40 contou com 1.154 presentes, tendo
72 cidades representadas. O evento teve reunides plendrias entre prefeitos
e autoridades; sessdes técnicas para demonstracio de iniciativas ja adotadas
em todo o mundo; mesas-redondas de medidas que podem ser tomadas
para a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas; reunides dos grupos
de trabalho e visitas técnicas em pontos escolhidos pela municipalidade-
sede, como o Aterro CTL, a Usina Termoelétrica Sdo Jodo, o Expresso
Tiradentes, a Favela de Helidpolis e o Parque Varzeas do Tieté.'*

As sessoes técnicas trataram de experiéncias das cidades participantes
e as mesmas originaram debates acerca da efici€ncia energética de
construgdes existentes e novas construcdes sustentaveis; questdes positivas
acerca da implementacio de corredores de Onibus; gestdo integrada de
residuos; debates acerca da 4rea verde e das florestas urbanas; energia
renovavel em centros urbanos; Educacdo Ambiental e necessidade de
engajamento da populagdo; infraestrutura para bicicletas e ciclovias; captura

membro da Associagio Civil Greenpeace; membro da Associa¢do Nacional de Transportes Publicos
(ANTP); membro do Sindicato da Indistria da Construc@o Civil do Estado de Sao Paulo (Sinduscon/
SP); membro do Sindicato das Empresas de Iméveis do Estado de Sao Paulo (Secovi/SP); membro
da Central Forca Sindical; membro Conselho Brasileiro de Construgio Sustentdvel (CBCS).

15 Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/
comite_do_clima/historico/index.php?p=15084>. Acesso em: 4 maio 2012.

' Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/
apresentaaco_comite_municipal_de_mudanca_do_clima_e_ecoecono_1309527435.ppt>. Acesso
em: 5 maio 2012.
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de gis em aterros sanitdrios e geracio de energia; planejamento urbano
em época de mudancas climaticas; drenagem urbana e adaptagdo.'”

Nesse evento, foram assinados documentos importantes para a questao
das mudancgas climaticas nas grandes cidades. Tivemos a assinatura de um
memorando entre a cipula do C40 e o Banco Mundial para viabilizacdo
de suporte financeiro e técnico para projetos municipais; um memorando
entre o Iclei e o C40 sobre a padroniza¢do métrica dos inventdrios de
emissdo de gases; as cidades de Paris e Sdo Paulo assinaram aditivo ao
convénio entre as duas cidades para investimento em desenvolvimento
urbano, cultura e tratamento de residuos e saneamento. Por fim, destacamos
a elaboracdo de um documento acerca dos temas tratados na ciipula com
o objetivo de ser encaminhado a ONU para subsidiar estudos e o
comprometimento acerca das mudancas climéticas na conferéncia a ser
realizada neste ano: a Rio+20."®

4 As mudancas climaticas e o uso e ocupacao do solo urbano

Como vimos no item anterior, a Lei Municipal de Mudancas Climéticas
criou o Comité de Mudancas Climéticas e Economia e esse, por sua vez,
formou grupos de trabalho sobre os seis temas mais sensiveis as mudangas
climéticas. J4 abordamos de forma ripida o contetdo discutido por cinco
grupos, deixando para maior aprofundamento o temério do Grupo de
Trabalho de Uso e Ocupacdo do Solo, por considerarmos ser esse o tema
que se relaciona mais diretamente as competéncias estritamente municipais
de gestdo urbana.

Em linhas gerais, podemos afirmar que o Grupo de Trabalho de Uso
e Ocupacido do Solo tem como objeto formular propostas de normas de
planejamento urbano e uso, objetivando: a) a diminuicio de gases de efeito
estufa, bem como mitigar os impactos da emissdo ja ocorrida; b) a
distribui¢ao dos usos e o aproveitamento do solo de forma equilibrada em
relagdo a infraestrutura e aos equipamentos existentes, aplicando-se o
conceito de cidade compacta; a priorizacao do transporte coletivo em relacio

'7 Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/
apresentaaco_comite_municipal_de_mudanca_do_clima_e_ecoecono_1309527435.ppt>. Acesso
em: 5 maio 2012.

'8 Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/
apresentaaco_comite_municipal_de_mudanca_do_clima_e_ecoecono_1309527435.ppt>. Acesso
em: 5 maio 2012.
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ao individual; ¢) a promocao de arborizagdo em vias publicas e a ampliagdo
da permeabilidade do solo tanto em area ptiblica como em privada.

Os estudos feitos pelo Grupo de Trabalho de Uso e Ocupacido do
Solo, em nossa opinido, nao obstante necessitem maior aprofundamento e
tempo de maturacdo, evoluiram bem, uma vez que nao sé estabeleceram
uma pauta de aplicacao das diretrizes estabelecidas na Lei de Mudancas
Climéticas, como também embasaram sua atuacdo no Plano Diretor
municipal.

O art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Poder Piblico
municipal a competéncia para execucdo da politica de desenvolvimento
urbano, estabelecendo, em seu § 1°, o Plano Diretor como instrumento
bésico de implementacio dessa politica. Por sua vez, o art. 225 da Carta
Magna, como vimos, assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo tanto ao Poder Piblico como a
coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo as presentes e futuras
geragoes.

Ora, como ja foi por nés afirmado, dadas as competéncias municipais
para executar a politica urbana e para legislar sobre matéria ambiental no
ambito de sua competéncia, editou o Municipio de Sdo Paulo sua prépria
lei de mudancas climéticas buscando coordenar preceitos de
desenvolvimento sustentdvel com a ordenagdo do uso e ocupacio do solo,
devendo, assim, observar as diretrizes postas pelo Plano Diretor.

O Plano Diretor Estratégico atualmente vigente na cidade de Sao Paulo
foi editado por meio da Lei Municipal 13.430/2002, logo apds o advento
do Estatuto da Cidade.

Partindo do fato inegédvel que Sdo Paulo é uma megaldpole, as
instancias de execucao e deliberacio do Municipio editaram um Plano
Diretor que privilegia a descentralizacdo das instancias decisérias, adotando
o conceito de cidade compacta.

Tal conceito preceitua, em linhas gerais que, por ser o territério do
Municipio muito vasto, tornando dificil a intersec¢@o entre as diversas
regides municipais, devem ser privilegiados os centros locais j4 formados,
aumentando a sua autossuficiéncia e a criacdo de novos polos
centralizadores, de modo que nestas ‘“Zonas de Microcentralidade” possam
se exercer, em sua plenitude, as funcdes sociais da cidade: habitar, trabalhar,
recrear-se e circular, tal como debatidas no IV Congresso Mundial de
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Arquitetura Moderna de 1933 e difundidas num instrumento ali elaborado,
a chamada “Carta de Atenas”, sintetizada por Le Corbusier.'

A utilizagdo integral da infraestrutura ja existente nas dreas urbanas,
como medida de sustentabilidade da gestdo urbana e de combate & expansao
desordenada das cidades foi, ademais, abordada em diversas passagens da
Agenda Habitat I, como, por exemplo, no item 111, da letra C, do Capitulo
Iv:

Capitulo IV. Plano Global de A¢ido — Estratégias para a
implementacdo — C. Desenvolvimento sustentdvel de
assentamentos humanos num mundo em processo de urbanizagdo
[...]

111. Muitas cidades estdo utilizando terras periféricas para
atividades urbanas de maneira indevida, embora haja terras
cultivdveis e infra-estrutura nao exploradas e utilizadas de maneira
adequada. Para evitar o crescimento desordenado, insalubre e ndo
sustentdvel dos assentamentos humanos, € necessdrio promover
padrdes de uso do solo que minimizem as demandas de transporte,
reduzam o consumo de energia e protejam os espacos verdes e
abertos. Uma densidade urbana apropriada e diretrizes para o uso
diversificado do solo sdo essenciais para o desenvolvimento
urbano. As politicas nacionais, subnacionais e locais e os planos
de desenvolvimento devem ser cuidadosamente reexaminados a
fim de garantir o melhor uso possivel da terra e um
desenvolvimento econdmico geograficamente mais equilibrado,
incluindo a prote¢@o de terras cultivaveis indispensaveis; terras
que mantém a biodiversidade, a qualidade da 4gua e a reposi¢do
de dguas subterraneas; dreas frageis, como as costeiras; e outras
areas vulnerdveis que necessitam de protecdo.”

Assim, na perspectiva de uma cidade como Sao Paulo, em que a
funcio de circular impacta significativamente nas causas para as mudancas
climéticas — pois grandes deslocamentos aumentam a emissao de gases de
efeito estufa e diminuem a qualidade de vida — o norte da descentralizacao,

1 LE CORBUSIER. Planejamento urbano. Sdo Paulo: Perspectiva, 1971. p. 42. In: DI SARNO,
Daniela Campos Libdrio. Elementos de Direito Urbanistico. Barueri: Manole, 2004. p. 13.
20 Documento aprovado pelo consenso dos paises participantes da Segunda Conferéncia das Nagdes

Unidas para os Assentamentos Humanos — Habitat I, realizada em Istambul, Turquia, no ano de
1996.
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privilegiando a criacio de p6los regionais, diminui a circulacdo e cria no
bairro a perspectiva de o individuo exercer as fun¢des de habitar, trabalhar
e recrear-se, sem grandes deslocamentos, fazendo com que o bairro seja
um centro de atividades multiplas.

A realidade atual do Municipio de Sao Paulo, entretanto, pauta-se
pela existéncia de uma l6gica perversa, em que a grande maioria das pessoas
mora nas periferias, mas seus empregos estio na regido central, forcando-
as a grandes deslocamentos didrios para a simples circulacio casa-trabalho-
casa.

Partindo dessas caracteristicas reais da cidade de Sdo Paulo,
abordaremos a seguir as questdes discutidas pelo Grupo de Trabalho de
Uso e Ocupacdo do Solo e apresentadas na Cupula C40, capazes de
impactar mais diretamente a politica de mudancas do clima, para, a seguir,
discorrer sobre alguns dispositivos do Plano Diretor Estratégico do
Municipio que, sob nosso ponto de vista, podem ser utilizados para
cumprimento da finalidade da lei municipal tratada no presente estudo.

O Grupo de Trabalho de Sustentabilidade e Uso e Ocupagdo do Solo
promoveu diversos estudos nos anos de 2010 e 2011, e apresentou algumas
propostas, a seguir elencadas, as quais foram apresentadas na Ctpula do
C40 como parte da pesquisa efetuada pelo Municipio de Sdo Paulo em
matéria de mudangas climaticas.?!

Sdoelas:
a — Priorizar o desenvolvimento da Cidade Compacta:

a.1 —induzindo a implantag@o de centralidades sustentaveis, adensando
onde ha capacidade de suporte de vidrio e de transportes, com
qualidade ambiental e urbanistica, e adequando a capacidade de suporte
onde ndo hi;

a.2 —buscando o equilibrio da relagdo emprego/habitante por meio de
intervencdes urbanas com qualidade ambiental, que estimulem a
criacdo de novas centralidades com diferentes vocacdes, e
requalifiquem e revitalizem as existentes, especialmente na rede de
transportes de alta capacidade, de forma a garantir maior eficiéncia
dos meios de transporte e a autossuficiéncia de setores da cidade;

2! Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/
comite_do_clima/grupos_de_trabalho/uso_do_solo/index.php?p=15156>. Acesso em: 5 maio 2012.
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a.3 — desenvolvendo a regulamentacio das Areas de Intervencio
Urbana (AIUs) nas redes de transporte publico de alta capacidade por
meio de Projeto Urbanistico Especifico (PUE), que estimulem a
instalagdo de atividades de uso misto adaptadas a vocacao do bairro e
ao uso habitacional para diferentes faixas de renda, com adensamento
compativel com a capacidade de suporte do sistema vidrio que podera
ser adaptado as novas fungdes, estimulando a doag@o para alargamento
do sistema vidrio, promovendo a ampliagdo de 4reas verdes,
implantacdo de ciclovias e/ou ciclofaixas e calcadas verdes com piso
aderente, visando a transformacdo urbanistica com qualidade
ambiental;

a.4 — aprimorando e expandindo o plano de operacdes urbanas para
reorganizar a cidade e promover melhor ocupagdo de seus espacos:
como a Operacao Rio Verde-Jacu, que, por meio de adaptagGes da
Lei Municipal 13.872, de 2004, tendo em vista a revis@o do Plano de
Intervencdes, busca incorporar a implantacao do Polo Institucional,
de melhoramentos vidrios, implantacdo de parques lineares, a inser¢ao
do novo estadio e de toda a infraestrutura necessaria e demais acoes
estratégicas capazes de alavancar o desenvolvimento da regido; como
a Mooca-Vila Carioca compreendendo parte da area da Operagao
Diagonal Sul;*?> como a Operacido Urbana Lapa-Bras —
compreendendo partes das areas das Operacdes Urbanas Diagonal
Norte, Diagonal Sul e Centro, incorporando, ainda, a totalidade da
Operagdo Urbana Agua Branca, cuja revisio para adequagio 2

22 Esta operagdo urbana tem por objetivos: promover a reestruturagio e requalificac@o urbanistica e
ambiental do territério, considerando a sua inser¢ao em ambito municipal e metropolitano; ampliar
e qualificar as conexdes da malha urbana no sentido leste-oeste, integrando os tecidos urbanos
segregados pela ferrovia e ampliando as condi¢des de mobilidade existentes; promover a
transformagdo de areas ociosas, degradadas e deterioradas, assim como de iméveis subutilizados,
adequando a drea ao desenvolvimento de novas centralidades; qualificar o ambiente urbano por
meio da preservagdo e valorizagdo dos recursos naturais e da prote¢do e recuperacdo dos
patrimdnios histdrico, artistico, cultural, urbanistico, arqueoldgico e paisagistico existente no
local; promover a criacdo, ampliacdo e requalificacdo de areas verdes e espacos livres de uso
publico, aumentando os indices de permeabilidade e drea verde por habitante, para que funcionem
como locais de convivéncia e relagdes sociais; promover a instalagdo de novos usos compativeis
nas dreas potencialmente contaminadas, possibilitando sua insercao funcional no ambiente urbano
de forma sustentdvel, segura e integrada aos demais objetivos elencados; promover o uso otimizado,
intensivo e equilibrado do solo para fins residenciais e nio residenciais, compativel com as redes
de infraestrutura instaladas, a sustentabilidade da intervencdo e com as caracteristicas desste
sitio, considerando o paradigma da cidade compacta, dentre outros.
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legislagdo federal e 8 municipal estd em curso;?* como as Operacoes
Urbanas Vila Sonia e Jaguaré-Leopoldina, compreendendo a
implantacao de melhoramentos vidrios, implantacdo de parques lineares
a ocupacio ordenada do solo compativel com a acessibilidade dada
pela operacdo da Linha 4 do Metr6; como o Centro de Eventos em
Pirituba que compreende a implantacdo da drea de intervenco urbana
para abrigar um novo Centro de Exposi¢des e Eventos; como o Projeto
Nova Luz — projeto de concessao urbanistica que visa a revitalizacao
de 45 quadras com a consequente ampliacdo das atividades
econdmicas e a producio de habitacdes para todas as faixas de renda,
buscando dar inicio ao processo de revitalizagdo de dreas urbanas
com decréscimo de populacdo e com potencial de atracdo de
investimentos, promovendo o adensamento de dreas centrais dotadas
de infraestrutura.?*

23 Essa operagéo urbana tem por objetivos: superar a barreira metro-ferrovidria promovendo a
reurbanizagio de sua orla, que se constitui em importante elemento estruturador e ordenador do
territorio dos pontos de vista urbanistico e ambiental, abrangendo a melhoria da mobilidade, da
acessibilidade, a reconstitui¢do do tecido urbano pela continuidade do sistema de circulagio, a
possibilidade de ocupar ordenadamente dreas vazias ou subutilizadas, a induc@o a ocupacéo de
dreas ja urbanizadas com novos padroes fundados no aumento da densidade populacional e
construtiva, no equilibrio entre oferta de moradia e de postos de trabalho, no aumento da
permeabilidade do solo, da cobertura vegetal, dos espagos publicos de convivio e lazer. Tais
potencialidades exigem do projeto urbano uma amplitude de olhar no sentido de reunir e
compatibilizar o atendimento das necessidades locais com o cosmopolitismo dos mais importantes
centros urbanos; a adequacdo as particularidades do sitio, com a linguagem urbanistica
contemporanea; a atracdo de investimentos publicos e privados com a criagio de oportunidades
para que os atuais moradores e usudrios possam também usufruir das melhorias propostas e por
diretrizes: i. Reconstituir o tecido urbano cindido pelo sistema de trilhos e pelo sistema viario
estrutural através do rebaixamento do sistema metrovidrio, da promogdo da continuidade do
sistema viario coletor e local, da implantagéo e interconexdo de edificios de interesse histérico,
espacos publicos e dreas verdes; ii. Implantar sistema vidrio de porte estrutural nas areas liberadas
pelo rebaixamento do sistema de trilhos com caracteristicas de Via Parque, com fung@o estrutural,
ndo expressa, com cruzamentos em nivel, com passeios com largura superior a 8m arborizados,
devendo ser prevista ainda faixa para ciclovia; iii. Aumentar as dreas permeaveis e o consequente
incremento no indice de arborizacéo, através do plantio de vegetacdo de médio e grande portes
nos espagos publicos e privados, dentre outras.

24 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. Diretrizes para o Plano de A¢do da cidade de
Sdo Paulo para mitigagdo e adaptagdo as mudangas climdticas. Sao Paulo: Pref. de Sdo Paulo,
2011. p.50-57.
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b — Priorizar a preservacao de mananciais e da biodiversidade:

b.1 — mantendo as intervengdes urbanisticas estratégicas integradas
para recuperacao e preservacao dos mananciais de abastecimento de
dgua metropolitanos, fiscalizando, monitorando, quantificando e
qualificando os ganhos socioambientais ja obtidos, valorizando os
servicos ambientais prestados por essas areas;

b.2 — recuperando a qualidade da dgua potdvel nos mananciais das
represas Guarapiranga e Billings, por meio da articulag@o institucional
entre as trés esferas de governo, fazendo uso da sub-bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento integrado das acdes publicas visando
a reurbanizagdo dos assentamentos precdrios situados em areas de
prote¢ao dos mananciais.”

¢ — Priorizar a revitalizacao do sistema de rios e corregos:
c.1 —ampliando o Programa Cérrego Limpo;

c.2 — estimulando o incremento de dreas permeiveis nos espacos
publicos e privados levando em conta a capacidade de absorcdo do
solo;

¢.3 — mantendo e aprimorando os processos de desassoreamento
associado a acdes de controle de ocupacdo das cabeceiras de
drenagem, promovendo a revitalizagdo dos rios e corregos e a
permanente limpeza de galerias pluviais;

c¢.4 — mantendo permanentemente programas de Educa¢do Ambiental 2

d — Priorizar ac¢oes estruturais e nao estruturais relacionadas com
amacro e microdrenagem:

d.1 —promovendo a renaturaliza¢do dos corpos-d’adgua do Municipio
de Sao Paulo e minimizando os danos decorrentes de situacdes extremas
do clima, potencializando a capacidade dos sistemas de macro e
microdrenagem existentes, tendo como projetos piloto prioritarios as
bacias hidrograficas de seis cOrregos prioritarios, para os quais serao
identificados as suas capacidades hidraulicas, os possiveis obstdculos
para a vazao, tais como estrangulamentos de pontes, situacao de risco,
dentre outros, visando a defini¢do de critérios para a priorizacao de

% Ibidem, p. 56.
2 Ibidem, p. 57-58.

:@@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 2, n. 1, 2012 (p. 318-346)



obras estruturais e nao estruturais de drenagem, bem como a defini¢ao
das acdes de manutengdo e operacdo que devem ser continuas e
permanentes;

d.2 — priorizando as acdes de manutencdo e operagdo das
infraestruturas de drenagem instaladas;

d.3 —elaborando Plano de Manejo das Aguas Pluviais compreendendo
acOes para a melhoria da qualidade da 4dgua, com prioridade para
acdes de saneamento com a implantagao de coletores-tronco de esgoto
ao longo do rio Pinheiros e a despoluicio dos seus afluentes, inclusive
considerando o carreamento das cargas difusas no sistema de
drenagem;

d.4 — priorizando estudos e projetos piloto para as seis bacias
hidrograficas: Aricanduva, Cabucu de Baixo, Ipiranga, Verde
(Pinheiros), Cordeiro e Morro do “S”, visando a defini¢ao das obras
estruturais necessdarias para evitar perdas de vida e danos materiais,
como subsidio ao Plano Municipal de Drenagem de Sao Paulo;

d.5 —identificando os pontos recorrentes de enchente no sistema viario
de forma a priorizar as a¢des de manutencao e operagdo do sistema
estrutural de microdrenagem;

d.6 — promovendo a ampliacdo das 4reas verdes e a recuperacio das
areas de preservagido permanente, especialmente as de varzea.”’

O projeto piloto, que j4 estd em estudo por todos os grupos de trabalho
€ o de uso e ocupacio do solo da bacia do rio Aricanduva.

e — Priorizar a captacio e o redso de aguas pluviais:

e.l —incentivando a captacdo e o redso de dguas pluviais de grandes
empreendimentos (shopping, centro empresarial, inddstria de alta
tecnologia, estabelecimento de ensino, institui¢des hospitalares, dentre
outras);

e.2 —estimulando a instalacdo de reservatdrios de contengdo de 4guas
pluviais nos empreendimentos;

e.3 — promovendo a revisdo da legislacdo de uso do solo, no sentido
de, em conjunto com outras agdes estruturais e ndo estruturais

7 Ibidem, p. 58-60.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 2, n. 1, 2012 (p. 318-346) @@@



relacionadas ao sistema de drenagem, buscar solu¢des adequadas as
caracteristicas fisicas do solo e hidroldégicas do local do
empreendimento.”

f — Priorizar as inovacgoes tecnologicas nas edificacoes novas e
estimular a adaptacao das instalacoes prediais existentes
revitalizando as vizinhancas:

f.1 — propondo e definindo os indicadores urbanisticos e ambientais,
incorporando inovagdes tecnoldgicas para o controle da sustentabilidade
do uso do solo;

f.2 — revendo permanentemente a legislacdo de uso e ocupagdo do
solo de forma a promover as adaptagdes necessdrias para a
sustentabilidade das edificacdes e para o controle dos indicadores de
sustentabilidade do uso do solo;

f.3 — propondo e aprimorando a legislacdo que trata do teletrabalho
[Home Office], com o objetivo de reduzir a mobilidade;

f.4 — aprimorando a legislacdo sobre recuperagio de prédios antigos,
flexibilizando os tipos de tombamento de modo a tornar factivel a
renovacao predial, preservando os patrimdnios histérico e cultural;
f.5 —estimulando melhorias nas vizinhangas a partir do aprimoramento
individual de cada edificacdo e do espaco puiblico;

f.6 — aprimorando a legislacdo de manejo, supressao e compensacdo
de espécie arborea.”

g — Priorizar o monitoramento e a eliminacio das areas de risco
como € o0 caso mais urgente no campo da adaptacio na cidade:

g.1 — ampliando o programa da Operacdo Defesa das Aguas.®

h — Priorizar a ampliacdo e consolidacio do Programa de
Preservacao e Protecao de Areas Verdes para mitigacao,
adaptacio e prevencao dos efeitos das mudancas climaticas:

28 Ibidem, p. 60.
¥ Ibidem, p. 60-62.
Odem.
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h.1 — implementando as acdes elencadas no Plano Municipal de
Estratégias e A¢des Locais pela Biodiversidade, uma vez que as
mudangas climdticas também sdo decorrentes e diretamente
relacionadas a perda de areas verdes e seus elementos, responsaveis
pelaregulagio do clima.’!

i— Priorizar a manutencio das Areas de Preservacao Permanente
no Municipio como forma de combater e prevenir efeitos
climaticos e adversos na cidade:

As mudangas climdticas também sdo decorrentes e estdo diretamente
relacionadas a perda de areas verdes e de seus elementos, responsdveis
pelaregulagio do clima.®

j—Priorizar a recuperacio de areas degradadas visando a eliminar
ou reduzir riscos a populacio:

j-1 —revitalizando 4reas sem condicdes de saneamento adequado e de
risco geotécnico, minimizando os riscos e evitando perdas de vida,
principalmente na ocorréncia de eventos climaticos extremos;

j-2 — ampliando programas de recuperacdo de dreas degradadas —
ocupadas desordenadamente e sem infraestrutura — via urbanizagéo e
regularizacido fundidria, com o objetivo de transformar favelas e
loteamentos irregulares em bairros, garantindo a seus moradores o
acesso a cidade formal, com ruas pavimentadas, saneamento bésico,
iluminacéo e servigos publicos.*

Trazidas a colaco as ideias debatidas pelo grupo e apresentadas em
documento oficial por ocasido do C40, cumpre-nos, finalmente, destacar
os dispositivos do Plano Diretor Municipal que, no nosso entendimento,
podem e devem ser aplicados como suporte a Politica de Mudancas
Climaticas Municipais.

3 1dem.
2 1dem.
3 0p. cit., p. 56.
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Cremos que um dos mecanismos que podem servir a criagdo de polos
regionais — e portanto, a realizacdo do principio da chamada “Cidade
Compacta” — € arealizacio de Operagdes Urbanas Consorciadas, instituto
tratado nos arts. 32 a 34 do Estatuto da Cidade e regrado pelos arts. 225 a
234 do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, também j& abordado pelo
Grupo de Trabalho de Uso e Ocupacio do solo.

As Operacdes Urbanas Consorciadas, mais do que instrumento de
estrito desenvolvimento econdmico de regides subaproveitadas ou
degradadas da cidade, podem e devem ser manobradas para promover a
distribuicdo dos usos e da intensidade de aproveitamento do solo urbano,
para que locais ja dotados de infraestrutura e, portanto, preparados para
receber a populagdo, nido fiquem ociosos, permitindo que locais ndo
preparados para a ocupacio ordenada, como, por exemplo, a regido de
mananciais, possam ser desocupados para protecdo do meio ambiente e
da qualidade de vida no meio urbano.

Saliente-se, ainda, que o Plano Diretor de Sdo Paulo, em seu art. 76,
elegeu expressamente entre os objetivos da Politica de Urbanizagdo e Uso
do Solo a adog¢do de diversas medidas de aproveitamento da infraestrutura
urbana j4 existente, todas absolutamente compativeis com a Politica
Municipal de Mudangas Climéticas:

I — evitar a segregacdo de usos promovendo a diversificagdo e
mesclagem de usos compativeis de modo a reduzir os
deslocamentos da populagdo e equilibrar a distribuicao da oferta
de emprego e trabalho na Cidade;

IT — estimular o crescimento da Cidade na 4rea ja urbanizada,
dotada de servicos, infra-estrutura e equipamentos, de forma a
otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os
seus custos;

IIT — promover a distribuicao de usos e a intensificacdo do
aproveitamento do solo de forma equilibrada em relacao a infra-
estrutura, aos transportes € a0 meio ambiente, de modo a evitar
sua ociosidade ou sobrecarga e otimizar os investimentos
coletivos;

IV — estimular a reestruturacio e requalifica¢do urbanistica para
melhor aproveitamento de dreas dotadas de infra-estrutura em
processo de esvaziamento populacional ou imobiliario;
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V —estimular a mesclagem de usos e garantir a presenca de areas
com padrdes horizontais de urbanizac¢do de uso residencial e de
outros usos compativeis em dreas de alta densidade de usos de
servigos, que apresentam saturagdo da infra-estrutura vidria;

VI — estimular a requalifica¢do, com melhor aproveitamento da
infra-estrutura instalada, de dreas de urbanizacdo consolidada, com
condig¢des urbanisticas de atrair investimentos imobilidrios; [...].

Dentre as operagdes urbanas programadas para a préxima
implementacdo na cidade de Sdo Paulo, dentro desse espirito de
aproveitamento da infraestrutura urbana existente para organizacao de Zonas
de Microcentralidade, destaca-se a Operacao Jacu-Péssego, na zona de
leste da cidade.*

Outros mecanismos contemplados no Plano Diretor Estratégico de
Sao Paulo e passiveis de contribuir para o combate as mudangas climéticas,
agora com enfoque no incremento das dreas verdes e permedveis sdo: a
efetiva criacdo de Parques Lineares e calgadas verdes, a promocao de
programas de arborizacdo de vias puiblicas, a requalificacdo de passeios
publicos, e a implantagdo de ciclovias.®

Ha4, ainda, a possibilidade de utiliza¢do de mecanismos do Plano Diretor
Estratégico para inducao do retorno da populagao a regido central da cidade,
salientando que algumas medidas ja estdo sendo tomadas, como é o caso
da reurbanizacdo da Praca Roosevelt, a requalificacdo da regido da Rua
do Gasdmetro e seu entorno e a aplicacdo do instituto da concessdo
urbanistica na Regido da Nova Luz, a chamada “Cracolandia”.*

3 A zona leste da cidade de Sdo Paulo é uma das mais populosas e, a0 mesmo tempo, carente de
equipamentos publicos e sociais, transporte publico eficiente e empregos. Como consequéncia,
grande parte de seus moradores desloca-se diariamente para outras regides mais desenvolvidas
da cidade — centro-oeste e centro-sul — onde concentram-se as oportunidades de emprego, estudo
e acesso a servigos publicos. Espera-se que a Operagido Urbana Jacu-Péssego possa auxiliar a
reverter esse quadro, por meio da formagao de Polos Regionais ou Zonas de Microcentralidade,
na zona leste paulistana.

33Ja hd acoes nesse sentido em implantagdo, como, por exemplo, o Parque Linear das Varzeas do
Tieté, na regido metropolitana de Sao Paulo, compreendendo os esfor¢os conjuntos das Prefeituras
— de Sao Paulo, inclusive — e do governo do Estado de Sao Paulo.

3¢ Concesséo urbanistica implementada pela Lei Municipal 14.918, de 14 de maio de 2009. O projeto
urbanistico apresentado pelo consdrcio vencedor da concorréncia municipal realizada pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) esta correntemente em fase final de
elaboracio (realizacio de audiéncias publicas). Finalizado o projeto urbanistico, sera realizada
concorréncia para a concessao urbanistica propriamente dita.
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Enfim, entendemos que o Municipio de Sao Paulo deve incrementar
seus esforgcos na busca do Desenvolvimento Urbano Sustentavel com
Qualidade Ambiental, dando efetiva aplicacdo aos instrumentos ja
contemplados em seu Plano Diretor Estratégico de maneira harmonica
com a Politica Municipal de Mudancas Climéticas.

Sem sombra de divida, essa sinergia entre a ordenacao urbanistica e
ambiental das dreas urbanas € indispensavel para a realizagdo do “direito a
cidade sustentdvel”, entre nés consagrado pelo art. 2°, inc. I do Estatuto
da Cidade, como “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes”.

Consideracoes finais

A afirmagcio, perante a comunidade internacional, das autoridades locais
como atores essenciais na preservacao e protecio ambientais € na promocao
do desenvolvimento sustentdvel, conduziu ao surgimento, no plano interno
dos Estados-membros da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas contra
Mudangas Climéticas e do Protocolo de Kyoto, de politicas proprias de
combate as mudancas do clima, ndo apenas no Ambito nacional, como
também nos ambitos regional e local, com inevitdveis e expressivas
repercussdes na Politica Urbana em seus mais variados aspectos.

O fendmeno global de construcdo de politicas regionais e locais de
combate as mudancas climéticas sofre modulagdes importantes conforme
as estruturas politica, administrativa e juridica de cada pais.

No Brasil, tanto a Unido quanto os Estados e os Municipios, no dmbito
de suas respectivas atribui¢des constitucionais, sdo constitucionalmente
competentes para editar e executar politicas préprias de combate as
mudangas climéticas.

Dada a necesséria interseccio entre as politicas de mudancgas climéticas
e a Politica Urbana, incumbe aos Municipios incorporar aos seus Planos
Diretores e as legislacdes préprias de uso e ocupacgao do solo as medidas
que entenderem tteis e necessdrias ao enfrentamento das mudancgas
climéticas como instrumento de construcio de cidades sustentaveis.

No exercicio de suas competéncias constitucionais, o0 Municipio de
Sao Paulo instituiu, por lei prépria, a Politica Municipal de Mudancas do
Clima que, em harmonia com as conferéncias internacionais sobre a matéria,
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propde a adogdo de medidas de desenvolvimento urbano sustentivel
voltadas precipuamente ao controle e a reducio da emissao dos gases de
efeito estufa, buscando, assim, conciliar os desenvolvimentos econdmico
e social da cidade com a protecdo e preservagdo do meio ambiente.

No aspecto uso e ocupacdo do solo, a lei paulistana de mudancas
climéticas dispde que a sustentabilidade da distribuicio da populacio no
territorio seja norteada, como ja determina o Plano Diretor Estratégico de
Sao Paulo, pelo principio da Cidade Compacta, privilegiando a criacio de
polos regionais, ou zonas de microcentralidade, compreendidos como
centros de atividades multiplas, aptos a permitir o exercicio das funcdes de
habitar, trabalhar e se recrear, sem grandes deslocamentos, diminuindo,
consequentemente, a emissdo de gases de efeito estufa, favorecendo a
qualidade de vida.

O Municipio de Sdo Paulo deve incrementar seus esforgos na busca
do desenvolvimento urbano sustentdvel com qualidade ambiental, dando
efetiva aplicacdo aos instrumentos ji contemplados em seu Plano Diretor
Estratégico, de maneira harmonica com a Politica Municipal de Mudancas
Climéticas.
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