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Elementos de responsividade
ambiental estatal no enfrentamento
dos danos ambientals

Elements of environmental state responsiveness
to facing environmental damage

Elizete Lanzoni Alves”

Resumo: O objetivo do presente artigo € elencar os elementos da responsividade
do Estado — compartilhada pela sociedade — quando hd um dano ambiental e na
sua prevencao, a fim de manter o ambiente equilibrado e sadio. Para tanto, o
texto divide-se em trés temdticas principais: 1) responsavidade ambiental como
elemento da relacdo entre sociedade e Estado; ii) direito/dever de informacio
diante dos danos ambientais (visdo inovadora da Administra¢ao Publica); e iii)
solidariedade e cooperagdo como instrumentos de uma governanca ampla e
global, para enfretar os danos ao ambiente. Verifica-se que nao ha qualquer
justificativa, mesmo com as indmeras dificuldades (de ordem técnica ou
financeira), para que ndo se efetive a repara¢do, compensag¢ao ou indenizacao
de um dano ambiental.
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Abstract: The purpose of this article is to list the elements of responsiveness
of the state - shared by society - when there is environmental damage and its
prevention, in order to keep the environment healthy and balanced. Therefore,
the text is divided into three main themes: i) environmental responsibility as part
of the relationship between society and state, ii) the right / duty to provide
information on environmental damage (innovative vision of Public
Administration), and iii) solidarity and cooperation as instruments of a broad
global governance, work to fight environmental damage. It appears that there
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is no justification, even with the numerous difficulties (technical or financial), in
a way that there is no effective reparation, compensation or indemnity for
environmental damage.

Keywords: State Responsiveness. Damage. Environmental.

Introducao

A responsividade ambiental estatal representa um dos elementos
propulsores do estreitamento da relagdo entre o Poder Piblico e a
Sociedade. Em decorréncia da responsabilidade compartilhada que lhes
conferiu a Constituicdo Federal de 1988 para a protecdo e preservagdo
ambiental, passou a ser um fator importante na concretizacao do Estado
Socioambiental de Direito e na conscientizacdo da Sociedade no sentido
da necessidade de cuidar e de participar das decisdes que envolvem o
tema.

A informacao, dessa forma, tem um papel fundamental porque
desempenha dupla funcdo: a do direito ao acesso a informagao e seu acesso
e o dever de informar.

O conhecimento a respeito de questdes ambientais e, no contexto do
presente ensaio, sobre danos ambientais, suas causas e consequéncias auxilia
na organizacao da Sociedade, no cuidado com o ambiente e na prevencao
de problemas futuros, bem como no controle de situagdes atuais.

Utilizando-se o método indutivo, em razdo da natureza da pesquisa, o
ensaio foi realizado a partir de um arcabougo tedrico fundamentado em
obras de duas dreas do conhecimento: a do Direito e a da Administragdo
Publica, justificada pela necessidade de uma analise pluridisciplinar e
transversal que exige a problematica ambiental.

A estrutura do relato esté dividida em sete partes que compdem trés
temas do presente ensaio. O primeiro tema é composto pelos itens que
tratam da responsividade ambiental como elemento da relacdo entre
sociedade e Estado.

O escopo inicial € o de demonstrar que com a previsao constitucional
da protecao ambiental, sobretudo, colocando o Estado no mesmo patamar
de responsabilidade da Sociedade, trouxe como reflexo a necessidade de
uma dindmica mais participativa na relacdo entre esses dois entes que
devem agir em cooperacao com destaque para o dever estatal de dar uma
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resposta ndo somente em relacdo as expectativas da coletividade, mas
sobre suas agOes e decisdes a respeito das questdes ambientais em razdo
do direito intergeracional a um ambiente sadio e equilibrado.

O segundo tema tem como nucleo o direito/dever de informagao diante
dos danos ambientais, o qual pode ser efetivado por meio de mecanismos
de governanca, que caracterizam uma visdo nova da Administragao Publica,
que tem a transparéncia, a participacdo e a informacao como suas principais
caracterfsticas.

O ultimo tema trata da solidariedade e cooperagdo como instrumentos
para uma governanga global e ampla no enfrentamento dos danos
ambientais. Serd feita uma abordagem conceitual para compreensdo da
dimensio que representa para a vida de todos no Planeta perpassando por
duas etapas importantes na questdo no dano: a prevencdo como melhor
forma de evitar sua ocorréncia e a reparagdo como providéncia inevitivel
e necessdria, embora nem sempre satisfatdria pela dificuldade que se tem
de restaurar a funcionalidade de um bem ambiental danificado.

1 Responsividade ambiental como elemento da relacao entre
sociedade e Estado

O final do século XX e o inicio do século XXI representam um periodo
marcado pela imploso das fronteiras de mercado e de ideias proporcionadas
pela globalizagdo ou mundializacdo, mas que também deu impulso a uma
nova dinamica de desenvolvimento, denominada “sustentdvel” deixando
para tras um padrdo de dominio da natureza pelo ser humano para erigir
um conceito de interacio entre um e outro, buscando minimizar os impactos
negativos sobre o meio ambiente e oportunizando a construcao de um
Estado Socioambiental de Direito, em que a proibi¢ao do retrocesso juridico
em prol do ambiente e o minimo essencial ecoldgico figuram como
compromisso assumido pela Constituigao.

O Estado, no contexto da constitucionalizacio da protecio ambiental,
possui corresponsabilidade em manter o meio ambiente sadio e equilibrado,
j4 que o texto constitucional confere também a coletividade tal tarefa.
Além dessa atribuic@o legal (responsabilidade), hd também o dever de
resposta as suas acdes na consecugdo de seus atos (responsividade) e aqui
especificamente direcionada para uma andlise dos objetivos em relagdo a
protecdo ambiental, equilibrio ecoldgico e controle da utilizacdo dos recursos
naturais.
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A responsabilidade € interpretada a luz da dogmatica nos ambitos
civil, penal e administrativo, e responsividade tem o significado de dar
resposta. Essa categoria que surge a partir da composicao de sua raiz
latina responsivu (responder) com o sufixo dade (modo de ser) € usualmente
utilizada na Ciéncia Politica para caracterizar o dever estatal de responder
a Sociedade sobre uma tarefa a ser cumprida, um dever, uma atribui¢do
ou a exposig¢ao do resultado. Conforme entendimento de Moreira Neto,'
que em complemento ao significado explica que no Estado de Direito
prevalece o Principio da Responsabilidade, fundamentada no dever de
observancia da legalidade pelo administrador ptblico, tendo a responsividade
encontrado espaco na passagem para o Estado Democrético de Direito e
interpretada como dever que o administrador publico tem de responder
pelos seus atos perante a Sociedade.? Para alguns autores, como o préprio
escritor citado, tem na responsividade uma tradu¢ao do termo accountability
com o significado de prestacdo de contas, porém, ha diferengas estruturais
entre os dois termos, que nao cabe aqui discorrer, mas que denotam
empregabilidade pragmatica diversa na Administracio Publica.

A prestagdo de contas a qual se referem os autores de Ciéncia Politica
e da Administragdo Publica limita-se a andlise dos atos do Poder Ptblico
no trato das contas publicas, ou seja, no ambito econdmico, no entanto,
na dindmica que se empreende a partir da busca pelo alcance de uma
democracia participativa, verifica-se que a expansao do termo para outros
campos de andlise é oportuno e adequado, diante da ampliacdo do
comprometimento do Estado para com a Sociedade que orienta uma nova
Administrac¢do Puablica.

Denhardt, sobre o assunto, comenta que a Administragdo Piblica ndo
se restringe a um instrumento para a execugao de politica publica e, ainda
que tivesse sido pensada nesse sentido, na sociedade moderna, pela
complexidade que lhe € peculiar, acaba impactando o sistema politico de
muitas formas. Além disso, questdes relevantes ndo sao decididas somente
no ambito da burocracia, pois “as organizagdes publicas conduzem a aten¢ao

' MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 60-78.

2 A categoria sociedade, para efeitos do presente ensaio, serd utilizada com inicial maidscula em
sintonia com a categoria Estado, porquanto os dois institutos t€ém os mesmos pardmetros de
responsabilidade socioambiental em face do que dispde o art. 225 da Constituicdo Federal de
1988.
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do publico, exercem papel significativo na montagem da agenda ptblica e
ajudam a estabelecer valores da sociedade. As organizagdes publicas,
portanto, nio estdo somente na periferia da politica, mas, também no
coracdo de seus dominios”.?

Dessa perspectiva diferenciada no trato da Administracao Publica e
sua relacdo com a Sociedade, surgem necessidades que somente podem
ser superadas mediante a unidio de esforcos de todos no sentido de encontrar
o melhor caminho para soluciond-las. H4 que se substituir a competi¢do
hierarquica pela cooperacao na busca de solu¢des para problemas que sdo
de responsabilidade mitua como ocorre com as questdes ambientais diante
do que preleciona a Constituicao.

Em uma democracia participativa, nao ha hierarquia entre Estado e
Sociedade, mas cooperacdo, a partir de uma visdo mais humanista da
Administracdo Publica. O mesmo autor estadunidense fala sobre a
necessidade de serem colocados os valores dos cidaddos como uma
prioridade nas acdes e decisdes do governo, expondo formas inovadoras e
respondendo as necessidades e aos interesses dos cidaddos. Para tanto, o
“compromisso dos integrantes das organizacdes publicas — de luta pela
vida, pela liberdade e pela busca da felicidade, de apoio a todos os cidadaos
em seu desenvolvimento préprio e de promocao da educagao para a propria
cidadania — somente pode ocorrer pela interac@o entre pessoas, nao entre
objetos”.*

Avangando para o Estado Socioambiental de Direito, toma-se por
empréstimo daquela ciéncia a categoria responsividade para a compreensiao
de que o dever de protecdo ambiental vai além da existéncia da lei, para
adentrar a esfera da pratica, da realizacdo das acdes, pela elaboracio de
politicas, projetos e atividades cujas informagdes, no decorrer do processo
de suarealizacio, e os resultados obtidos devem ser levados a Sociedade
como uma resposta da atribuicao administrativa que lhe conferiu o povo,
representando, assim, mais do que um dever legal, um dever social, como
determinante da qualidade das acdes de seus agentes, nao somente a partir
do desenvolvimento da capacidade de gerir politica e administrativamente
um ente ou organizagdo estatal com eficiéncia e racionalidade, mas
considerando, também, uma gestdo ambiental adequada e de qualidade.

3 DENHARDT, Robert. Teorias da administragdo publica. Trad. de Francisco G. Heidemann. Séo
Paulo: Cengage Learning, 2012. p. 150.
4Ibidem, p. 220-261.
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Nesse prisma, a responsividade ambiental representa a resposta do
administrador publico a Sociedade a partir do compromisso ético de seu
agir em prol de um ambiente sadio e equilibrado.

As trés esferas de Poder sdo abrangidas, nesse contexto, portanto,
ndo exclui o Poder Judicidrio “desde que provocado pelos interessados,
como o guardido e garantidor do direito fundamental ao controle
institucional e social da atividade administrativa do Estado, uma vez que
¢é por intermédio do Judicidrio que as normas do ordenamento juridico
encontrardo aplicagdo, interpretacdo definitiva e eficdcia”,’ sem contar
com o seu dever de implantacéo de a¢des socioambientais em nivel interno,’

conforme Recomendacdo 11, de 22 de maio de 2007.

Em outras palavras, a efetividade da protecao e preservacao ambiental
depende da dogmatica, ou seja, da existéncia de leis, que estabilizam o
direito a um ambiente saudavel e equilibrado, que configuram esse direito
dentre os fundamentais, porém, a efetividade da lei depende de seu
cumprimento pela Administracao Publica no ambito das trés funcdes
estatais: executiva, legislativa e judicidria.

Isso ndo afasta a responsabilidade da coletividade e do individuo pelo
cumprimento do mesmo dever constitucional em relagdo ao cuidado com
a natureza.

A andlise que se faz do dever estatal de protecio ambiental, sob a
Otica da lei em correlacdo com a responsividade, visa a demonstrar a
necessidade de um elo ético que ndo pode ser deixado de lado,
principalmente, quando, em algumas sociedades, hd frequentemente
violagdo do cumprimento da lei, impunidade, dentre outros fatores que
comprometem a credibilidade e a eficacia normativa. Bello Filho’ relata

5 SIRAQUE, Vanderlei. Controle social da fun¢do administrativa do Estado: possibilidades e
limites na Constituicao de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. XX.

S BRASIL. CNJ. Conselho Nacional de Justi¢a. Recomendac@o 11, de 22 de maio de 2007. Recomenda
aos Tribunais relacionados nos incisos II a VII do art. 92 da Constitui¢do Federal de 1988, que
adotem politicas puiblicas visando a formagdo e recuperacido de um ambiente ecologicamente
equilibrado, além da conscientizagio dos préprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade
de efetiva protecdo do meio ambiente, bem como instituam comissdes ambientais para o
planejamento, a elaboragio e o acompanhamento de medidas, com fixacdo de metas anuais, visando
a correta preservacao e recuperacdo do meio ambiente. (Publicado no DJ, se¢@o 1, p. 168, de 28/5/
2007).

7BELLO FILHO, Ney de Barros. Os direitos fundamentais e as mudangas climdticas. Disponivel
em: <http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/os-direitos-fundamentais-e-as-mudancas-
climaticas/5655>. Acesso em: jun. 2012.
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que “o direito para viger necessita ser certo e seguro, mesmo que a base
social na qual ele deva ser aplicado seja caracterizada pela incerteza e pela
inseguranga”. Embora os tempos atuais se caracterizem pela incerteza, é
com a seguranca do direito que se enfrenta a indefinicao prépria da pds-
modernidade.

Essa visdo sistémica parece estimular importantes avancos legais,
politicos e administrativos em um momento da jornada histdrica da
humanidade, em que o discurso ji ndo alcanca mais os ouvidos da
Sociedade, diante do que os olhos constatam perplexos, e que providéncias
paliativas ndo surtem os efeitos desejados.

Os reflexos dos danos ambientais originados na degradacao, na escassez
de recursos naturais e nas mudangas climdticas atingem todo o Planeta. A
crise ambiental, ainda interpretada por alguns como apocaliptica, é, na
realidade, fruto da intervengao esmagadora do ser humano sobre o ambiente.
Entretanto, o plano juridico, por si, ndo tem o condao de suficiéncia para
uma gestao ampliada que os riscos ambientais exigem no contexto da pos-
modernidade.

No Direito € possivel vislumbrar fatores adequados que compdem,
por assim dizer, um sistema que funciona como freio de uma dindmica
que leva a uma “irresponsabilidade organizada™ como paradigma da
atualidade, representando um mecanismo de gestdo de riscos ambientais,
fundamentado em principios e normas, porém, € na pritica urgente e na
implacdvel responsividade, que vao além do cumprimento da lei, ou seja,
é no desenvolvimento de politicas publicas e de cooperacgdo entre 0s povos
que se opera o resultado em face dos danos ambientais globais.

2 Responsividade e o direito a informacao diante dos danos
ambientais

Responsividade (como dever de resposta por parte do Estado a
Sociedade) impde uma relacdo de ética e de alteridade como fruto do
exercicio da cidadania como oportunidade de conhecer, participar, opinar
sobre temas e assuntos que afetam o individuo como elemento de um
corpo social.

8 BECK, Ulrich. From industrial society to the risk society: questions of survival, social structure
and ecological enlightenment. In: . Theory culture and society. Sage Publications, 1992. p. 105.
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O término do dominio administrativo militar (1964-1984), no Brasil,
trouxe consigo discussio acerca da redemocratizagdo, colocando na agenda
politica o tema participagdo incentivando a mobilizacio dos cidadaos,
porém, sem o desenvolvimento de condicdes que propiciassem tal
participacdo. A participacdo, antes de tudo, € um processo educativo e
pressupde diversos fatores, como: o conhecimento, o interesse € a
politizacdo, ndo no sentido partidario, mas no sentido social o que leva,
com o tempo, as profundas transformacgdes politico-administrativas
decorrentes dessa mobilizacdo. A informacao € um dos fatores primordiais
nesse processo educativo de participagao.

A informac@o, nesse sentido, ¢ um instrumento importante, porquanto
o cidadao bem-informado é conhecedor da situacdo em anélise e pode
opinar e fazer melhor as suas escolhas.

Assim, o Estado responsivo passa a incentivar o interesse e a
participacdo do cidaddo, que se sente parte integrante de todo o processo
de governanca.

A cidadania ndo estd adstrita aos direitos e deveres, mas sobretudo ao
sentimento de pertenca a um lugar (comunidade, municipio, Estado, pais)
da qual € possivel participar ativamente de tudo que lhe diz respeito, e
essa participacdo somente € possivel se houver uma troca de informagoes,
ou seja, se o cidaddo dizer sobre sua vontade, sua opinido, suas expectativas
e exercer seu direito de escolha, bem como conhecer o que a Administracio
Publica faz de seus projetos, suas normas, sua forma de gerir os bens
comuns, sua administracdo financeira, enfim, detalhes de sua gestio.

O grau de interag@o entre Estado e Sociedade determina as dimensoes
de governanca e governabilidade.

Inicialmente, cabe conhecer um pouco sobre o tema governanca,
embora um dos problemas em estabelecer uma andlise cientifica sobre sua
defini¢do € a imprecisado conceitual, sendo uma categoria que, atualmente,
¢ amplamente empregada,’ e o seu significado passa a ser, entéo,
operacional, ou seja, no contexto em que € aplicado. O interesse, no presente

A categoria governanga é bastante utilizada na administragdo empresarial como “governanga
corporativa”, definida pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) como “praticas
e os relacionamentos entre os Acionistas/Cotistas, Conselho de Administragio, Diretoria, Auditoria
Independente e Conselho Fiscal, com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa e facilitar
0 acesso ao capital”. Mais informagdes sobre o assunto podem ser pesquisadas em: <http://
www.ibgc.org.br>.
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estudo, € analisar a categoria governangca no ambito da Administracio
Publica, identificando sua relevancia para o Direito Ambiental para
estabelecer sua relagdo com o direito a informacao sobre dreas contaminadas
ou de qualquer forma prejudicadas sob o ponto de vista ambiental.

Por governancga entende-se a capacidade de governo do Estado na
prética de atos e tomadas de decis@o, enquanto governabilidade € o conjunto
de condicdes estruturais, legais e administrativas necessarias ao exercicio
do poder. Para Secchi,'” governanga publica é a “forma de interagéo
horizontal entre atores estatais no processo de construcio de politicas
publicas”.

Como ¢ de se notar, a governanga € um processo que pressupde a
interacdo entre Estado e Sociedade, facilitada pelos mais diversos
mecanismos de comunicacio que transmitem informagdes uteis e que
podem subsidiar a participacdo da coletividade-parte nesse processo. José
Matias-Pereira!! esclarece que uma boa governanga puiblica esta apoiada
em quatro principios: “relacdes éticas, conformidade, em todas as usas
dimensdes; transparéncia; e prestacio responsavel de contas”, ou seja, a
auséncia de qualquer um desses principios reflete em alteragdes significativas
na forma de gestao, porquanto sua indispensabilidade € condi¢ao impeditiva
de desenvolvimento, conforme, ainda, o pensamento do mesmo autor: “E
importante ressaltar que essa é uma tarefa permanente, que exige
participagdo proativa de todos os atores envolvidos — dirigentes, politicos,
orgdos de controle — e, especialmente, da sociedade organizada.”'?

Da mesma opinido comunga Roberto Kanaane et al.'* complementando
que a pratica desses quatro principios “necessita ser encarada como pré-
requisito para que a gestdo publica possa desenvolver-se com seguranga,
eficicia, adotando propésitos embasados nos principios ético-morais”. E
oportuno destacar que a fonte direta da governancga € o cidadao em agdo
conjunta com os proprios agentes da Administragdo Puiblica que possibilitam
a implantacdo e o desenvolvimento adequados das politicas publicas
construidas em parceria com a Sociedade.

10 SECCHI, Leonardo. Politicas puiblicas: conceitos, esquemas de andlises, casos praticos. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2010. p. 122.

" MATIAS-PEREIRA, José. Manual de gestdo piiblica contemporanea. 1. ed. 2. reimp. Sdo Paulo:
Atlas, 2008. p. 41.

2Ibidem, p. 41.

13 KANAANE, Roberto et al. Gestdo publica estratégica e a visdo do futuro. In: . Gestdo
publica: planejamento, processos, sistemas de informagio e pessoas. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 47.
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As politicas publicas, nesse contexto, resultam do processamento das
demandas origindrias da Sociedade em conjunto com as demandas do
préprio sistema politico, envolvendo decisdes estrategicamente tomadas.
Busca satisfazer as demandas que lhe sao dirigidas pelos atores sociais ou
aquelas formuladas pelos proprios agentes do sistema politico, porém com
0 apoio necessario da coletividade.

Portanto, a governanca pode ser interpretada como a “capacidade
que determinado governo tem para formular e programar as suas politicas.
Nesse elenco de politicas, pode-se assinalar a gestdo das financas publicas,
gerencial e técnica, entendidas como as mais relevantes para o atendimento
das demandas da coletividade”. Inclui-se nesse contexto a gestdo dos
problemas ambientais, razdo pela qual o direito & informacao sobre qualquer
dano ambiental € pressuposto de uma governanga comprometida com a
responsividade e voltada 2 sustentabilidade. E fator importante na
concretizacdo de uma democracia ambiental participativa e pautada em
politicas publicas elaboradas a partir da discussdo com a coletividade, como
se verd mais adiante.

A informacgdo, como direito, estd fundamentada nos principios da
igualdade politica e da soberania popular por isso deve ser exposta de
forma clara e inequivoca por meio de canais institucionalizados que
garantam a expressdo livre e permanente dos diferentes interesses, em
interacao — cooperativa ou competitiva —na seara politica.

Informac@o, transparéncia e participacao sao as palavras de ordem
para uma governanca global no cendrio da protecdo, preservacao ambiental
e sustentabilidade. Os referenciais iniciais apresentados preconizam
alternativas existentes, bem como o convite para a descoberta de novos
caminhos para a exceléncia da gestdo publica, no que tange a responsividade
e responsabilidade ambiental no contexto da pds-modernidade.

Certamente, pesquisas, estudos, anélises e discussoes sobre o assunto
possibilitardo, cada vez mais, o alcance de posturas governamentais
responsaveis € maior comprometimento com as tematicas ambientais.
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3 Responsividade estatal e governanca ambiental ante o dever
de protecio e preservacao da satide e do equilibrio do ambiente

Anteriormente foi visto que a responsividade ambiental representa a
resposta do administrador piblico a Sociedade a partir do compromisso
ético de seu agir em prol de um ambiente sadio e equilibrado.

Ao se tratar do cumprimento do dever estatal, ou da responsividade
estatal, leva-se em conta a conduta de quem representa o Estado (no
ambito dos trés Poderes), cada qual perante sua funcao precipua, ou seja,
legislando, administrando ou julgando.

Atualmente a prépria coletividade exige uma resposta por parte do
Estado sobre os mais diversos assuntos, por isso, se observa o
desenvolvimento de mecanismos institucionais de monitoramento de
resultados como os portais de transparéncia de varios 6rgdos da
Administracdo Puiblica colocando a disposicdo de todos informagdes,
prestacdes de contas, leis e outros dados que demonstram a intengdo de
transparéncia e incentivo a participaco como se espera em uma democracia
efetivamente participativa, sendo que a “participacdo dos cidaddos ndo
deve se restringir a configuracao das questdes; ela também deve se aplicar
ou estender & implementacéo das politicas”,'* como explica Denhardt. Por
meio desse processo de interacao, os cidadaos se envolvem “na governanca,
em vez de apenas fazerem demandas ao governo para satisfazer suas
necessidades de curto prazo”.'

O que se quer deixar claro é que o Estado ndo tem mais um papel
central no planejamento da Sociedade e na resposta a seus problemas. O
modelo centralizador ultrapassado cede lugar a outro modo de governar,
de administrar, isto &, a partir da 6tica ndo somente de uma responsabilidade
compartilhada.

Em relacio aos problemas ambientais, isso ndo é diferente, pois € um
assunto que interessa a todos e por todos deve ser analisado, tratado e
avaliado, razdo pela qual se faz necessaria uma estruturagdo de decisodes e
responsabilidades, procedimentos e métodos, mobilizacio de recursos e
de pessoas para a implantacdo de projetos, programas e acdes.

14 DENHARDT, op. cit., p. 267.
5Tdem.
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A responsividade estatal pressupde mais que uma gestdo ambiental;
em realidade, exige uma governanca ambiental ante o dever de protecdo e
preservacio da satde e do equilibrio do ambiente.

O emprego do termo gestdo, que historicamente foi utilizado no setor
privado, passou a ser usado também em relacio & Administracio Pablica
conferindo-lhe ressignificados, sobretudo no que diz respeito ao termo
desenvolvimento (inicialmente somente econdmico) para chegar ao
desenvolvimento sustentdvel (ambientalmente correto, socialmente justo
e economicamente vidvel).

Seu conceito, inicialmente ligado a déia de mecanismos operacionais
voltados a aplica¢@o de normas, regulamentos, desenvolvimento de projetos
e criacdo de indicadores de avaliac@o, eficiéncia e reducio de custos, evoluiu,
no ultimo quarto do século passado, ampliando horizontes para uma
perspectiva nao somente de otimiza¢do, mas de tomadas de decisdo mais
racionais a partir de um arcabouco de informag¢des importantes para a
satisfacdo do interesse publico, ou seja, de todos, conforme ensina Fava.!'

A conotacdo no dominio privado transposto, guardadas as
peculiaridades do setor publico, fez a Administracao Publica trabalhar com
patamares de produtividade, metas, planejamento estratégico. Porém,
somente a adogdo de técnicas e métodos ndo se mostra suficiente para
suprir necessidades comuns a todos, como é o caso do meio ambiente, o
que gerou a necessidade de inserir valores no contexto da gestdo. Lima
observa que “as dltimas trés décadas do século passado indicaram e
demonstraram que a questdo ambiental ndo poderia ser tratada distante de
suas raizes, fincada no desenvolvimento tecnolégico e econdmico das
sociedades contemporaneas”."”

Portanto, a gestdo (empresarial e publica) estd conectada a natureza
pela origem dos problemas ambientais enfrentados na atualidade e pela
forma como as solugdes para eles devem ser tratadas. Assim, é possivel
compreender a gestdo ambiental como sendo o processo que déiantes os
interesses e conflitos entre todos os que agem sobre o meio ambiente
definindo e avaliando, a todo tempo, a forma como as praticas e

1 FAVA, Rubens. Caminhos da administragdo. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2001.

7 LIMA, Ricardo Barbosa. O principio da participag¢do em gestdo ambiental: a fronteira entre o
gerir e gestar. Disponivel em: <http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/iv_en/
mesa4/4.pdf>. Acesso em: jul. 2012.
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intervengdes modificam qualquer de seus elementos e a sua qualidade,
incluindo-se, nessa andlise, a internalizacdo de custos e beneficios
decorrentes das acdes realizadas.

Esse conceito encontra-se em harmonia com a definicao dada pelo
Ibama'® fundamentando-se também nas orienta¢des preconizadas na
Conferéncia Rio/92 sobre o desenvolvimento sustentivel e seus indicadores,
ratificadas em 2012, na Rio+20.

Isso refor¢a o pensamento de que as informagdes e a participacdo sdao
essenciais e contribuem para a criacao de um férum permanente de debates
e reflexdes de maneira multidisciplinar como um instrumento hébil no
processo de decis@o visando a um desenvolvimento sustentdvel e a protecao
ambiental.

O meio ambiente, por conduzir a ideia de ser ele um dos bens ptiblicos
mais valiosos por abranger a vida, a saide e o bem-estar de todos no
Planeta, faz com que haja uma nova orientaciio na forma de trata-lo, de
forma a permitir ao cidaddao maior participagc@o e a Administracao Publica
respostas mais adequadas em relacdo aos mecanismos de protecdo
ambiental.

Oportunidades de participacdo e mobilizacio pré-ambientais sao mais
frequentes, atualmente, com fomento a criacio de conselhos municipais,
comissdes ambientais, audiéncias piblicas, dentre tantas outras formas. A
participagdo da Sociedade, o direito (e dever) de informacdo e o interesse
global em proteger o meio ambiente que geram uma nova transi¢do
administrativa, ou seja, de uma gestdo ambiental para uma governanca
ambiental.

Essa transi¢do tem como principais marcos o deslocamento do foco
de uma gestao tecnoburocratica para uma governanga com fundamento
na transparéncia dos processos informativos e nas formulacdes politico-
administrativas, na participacdo dos cidaddos e na oportunidade de
mobiliza¢do de todos em prol de interesses comuns. A governanga, assim,
assume dimensdes significativas na perspectiva de uma administracao mais
democratica. Denhardt e Denhardt explicam que governanga € o exercicio
da autoridade publica, podendo “ser definida como a tradicio, instituicdes

s BRASIL. COORDENACAO-GERAL DE EDUCAGCAO AMBIENTAL. Como o Ibama exerce a
educagdo ambiental. Brasilia: Ibama, 2002. p. 14.
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e processos que determinam o exercicio do poder na sociedade, ouvem a
voz da decisdo piiblica”.!” E realizada a partir da “voz” da Sociedade que,
efetivamente, “faz escolhas, aloca recursos, e cria valores compartilhados
que abordam a tomada de decisdo da sociedade e a criacdo de significado
na esfera piblica”.?

A critica que se faz em relac@o a governanca, nos moldes delimitados
neste ensaio, diz respeito a dificuldade de sua implantac@o, especialmente
no Brasil, uma vez que h4, ainda, um forte apelo ao discurso do crescimento
econdmico como marco isolado de desenvolvimento de uma nacdo sem
que se faca uma andlise panoramica e multilateral demonstrando uma total
falta de sintonia na formulag@o de politicas publicas. Nao € possivel
desconsiderar, por exemplo, o interesse internacional pela Amazonia e suas
riquezas e que, aos olhos incautos de muitos, pode representar —a margem
de tudo o que ja se mostrou em relacdo a necessidade de sua total protecao
—uma moeda de troca cujo interesse coletivo € o que menos se leva em
conta.

De qualquer forma, o que move os que verdadeiramente se interessam
em promover uma ampla protecdo ambiental em todos os niveis, além da
ideologia — que de muitos se afasta pelo descrédito que assola o Poder
Piblico em geral — € a esperanca de que pelo menos uma fagulha de
consciéncia faca desencadear uma mudanca nos paradigmas
comportamentais em relagdo a protecdo da natureza.

Alguns esforcos sdo reconhecidos no sentido de incentivar a
implantagdo de uma governanga ambiental e o despertar para novos
comportamentos e atitudes.

Com o intuito de auxiliar a Administracdo Pablica em matéria de
governanga ambiental, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou a
Agenda Ambiental na Administracdo Pablica— A3P?2! estabelecendo padrdes
diferenciados, considerando a necessidade de desenvolver uma consciéncia
ambiental e mudan¢a comportamental, aliando a teoria a pratica. No mesmo
sentido, hd a¢Ges sobre a aplica¢do da ISO 26000 e o Férum Governamental.

1 DENHARDT, Robert; DENHARDT, Janet. The new public service: serving, not steering. New
York: M. E. Sharp, 2002. p. 86. (Tradugao livre da autora).

2DENHARDT; DENHARDT, op. cit., p. 86. (Tradugdo livre da autora).

2 BRASIL. MMA. Agenda ambiental na Administragdo Piiblica. Brasilia: MMA/SDS/PNEA, 2001.
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A elaborac¢@o de documentos (informativos e orientadores), normas e
leis demonstra que o Estado pode exercer a responsividade, ou seja, dar
sua resposta a Sociedade de varias formas, seja pela produ¢ao normativa,
seja por atos da administracdo, seja pela prestacdo jurisdicional. Uma
governanga ambiental significativa estd conectada a déia de intensificacao
de medidas de controle e protecao ambiental e cuidado com esse bem que
é publico como explica Machado. O Poder Publico nao € proprietario dos
bens ambientais, mas gestor desses bens, e a “aceitacao dessa concepcao
juridica vai conduzir o Poder Publico a ter que prestar contas sobre a
utilizagido dos bens ‘de uso comum do povo’”.?

Assim, o Poder Publico (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal)
é responsavel por apresentar resultados positivos, como também responde
pela sua ineficiéncia atingindo “seus agentes politicos e funciondrios, para
evitar custos da ineficiéncia ou das infracdes que recaiam sobre a populacio

contribuinte, e ndo sobre os autores dos danos ambientais”.?

A ideia de uma governanca ambiental focada na democracia, eficiéncia
e responsividade, tanto no sentido de resposta como no de prestacio de
contas, tem origem na Constitui¢do brasileira, mas também (direta ou
indiretamente) em documentos internacionais, como na Declaracdo de
Johannesburgo (2002)* que dispde: “Para conseguirmos nossos objetivos
de desenvolvimento sustentado temos necessidade de institui¢des
internacionais e multilaterais mais efetivas, democratica e que prestem
contas.”

Em sentido amplo, pode-se sustentar que a gestdo ambiental pressupoe
condicdes de governanga substantivas e materiais que legitimam o Estado
diante da Sociedade civil, em uma democracia participativa, pois agrega os
multiplos interesses da coletividade, formulando e implantando politicas
relevantes para a execugdo de suas demandas sob a égide de diretrizes
normativas e administrativas ambientais e de sustentabilidade.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p. 108.

3 bid., p. 109.

» DECLARACAO de Johannesburgo. Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel.
Johannesburgo. Africa do Sul, 2002. Disponivel em: <http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/
publicacoes/joanesburgo.pdf>. Acesso em: set. 2012.
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Assim, a capacidade governativa ambiental estd diretamente relacionada
a habilidade estatal de efetivar politicas e alcancar as metas dimensionadas
pela constatacdo da necessidade local e pelo dever geral de protecdo e
preservacdo do ambiente.

4 Direito de acesso a informacao sobre danos ambientais

Informar o administrado, nas palavras de Moreira Neto® € o minimo
que todo Estado de Direito deve garantir, seja pela publicidade de seus
atos, seja pela orientacio franqueada ao administrado, seja pela publicidade
dos debates e das razdes de decidir.

Atualmente hd uma capilarizacdo de entidades governamentais
responsaveis por prover a Administracio Piblica que reclama por um
sistema diferenciado de controle interno e externo (administrativo e social).
Entende o autor que a intensa participacdo dos cidaddos “deixando, assim,
de ser siditos de um Estado-tutor para se transformarem em cidaddos de
um Estado-instrumento, supde que essa nova consciéncia cidada, em pleno
florescimento venha a exigir sempre melhores resultados na administracio
dos interesses publicos”.?

A participacao da Sociedade em assuntos estatais decorre do nivel de
informacdo que detém e do grau de incentivo que recebe. Portanto, ndo
ha como estabelecer uma democracia participativa se quem deve participar
ndo detém as informacdes como condi¢@o necessdria para realiza-las.

O Estado Socioambiental de Direito refor¢a a atengdo no que diz
respeito a participacao dos cidadaos na atuac@o do Estado, e sua efetividade
tem como precedente o direito a informacao subsidiando a expressdo de
vontade e de escolhas.

Um dos pilares da transparéncia dos atos de governo € o acesso a
informacaio, e por direito a informagao compreende-se, aqui, um arcabouco
de principios legais que objetivam assegurar que todos tenham acesso as
suas proprias informagdes, como também as das organizagdes, sobretudo
as publicas. Essa garantia abrange o reconhecimento do direito a informacao

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participagdo politica. Rio de Janeiro: Renovar,
1992.

26 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Uma nova administracdo publica. Revista do Direito
Administrativo, Rio de Janeiro: Renovar, v. 220, p. 182, abr./jun. 2000.
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como prerrogativa da pessoa (fisica ou juridica), como também o
provimento das condi¢Oes e dos instrumentos necessarios para o seu acesso.

Assim, a concretizacdo do direito a informacio se da pela existéncia
concorrente desses dois importantes fatores: garantia do acesso e condicdes
a0 acesso.

O direito de acesso a informagao situa-se entre os direitos chamados
de quarta dimensao,* constituindo-se em um dos novos direitos do individuo
diante da Administracao Publica. O reconhecimento do direito ao acesso a
informagdo como um direito fundamental estd previsto em vdrios
documentos, normas e convengdes internacionais assinados pelo Brasil,
fortalecendo a concretizacio de uma democracia mais participativa. Como
exemplo é possivel citar: a) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(art. 19): “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao;
este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras™; b) Convencao das Na¢des Unidas contra
a Corrupcao (arts. 10 e 13): “Cada Estado-parte deverd [...] tomar as
medidas necessdrias para aumentar a transparéncia em sua administracao
publica [...], procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros
do publico em geral obter [...] informac¢des sobre a organizacio,
funcionamento e processos decisérios de sua administragdo publica[...]”;
¢) Declaragao Interamericana de Principios de Liberdade e de Expressao
(item 4): “O acesso a informacao mantida pelo Estado constitui um direito
fundamental de todo individuo. Os Estados tém obrigacdes de garantir o
pleno exercicio desse direito”; e d) Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (art. 19): “Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao;
esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes
e déias de qualquer natureza.”

Recentemente o Brasil editou a Lei 12.527,% de 18 de novembro de
2011,% que trata do acesso as informagdes previsto na Constitui¢do; todavia,

Y’ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 571.

2 BRASIL. Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

2 ALei 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula o acesso a informagdes previsto no inc. XXXIII do
art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37, no § 2°, do art. 216, da Constitui¢ao Federal de 1988; altera a
Lei8.112,de 11 de dezembro de 1990; revogaaLei 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e dd outras providéncias.
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esse direito constava em algumas normas de outros paises, como se extrai
da cartilha Acesso a informacdo piiblica editada pela Controladoria-Geral
da Unido,*® a qual esclarece sobre os marcos mundiais de acesso a
informacao.

Anteriormente a entrada em vigor da referida norma, outras leis
nacionais ja contemplavam o tema como a Lei Complementar 101/2000
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 32, § 4°,48-A, pardgrafo
Unico do art. 45 e art. 48); Lei 9.507/97 (Habeas Data — art. 7°, inc. 1, art. 13,
inc. [ e art. 21), Lei 8.159/91 (Lei de Arquivos, arts. 1° e 4°).

A cartilha anteriormente citada deixa claro que a aplicacdo de um
sistema de acesso a informac@o tem como uma de suas finalidades superar
a “cultura do segredo’ que paira sobre a gestio piblica como se a circulacio
de informacdes representasse riscos. Esse tipo de cultura, em que a
informacao € retida, ha probabilidade de perda de conteido, com isso a
Administragdo Publica “perde em eficiéncia, o cidaddo ndo exerce um
direito e o Estado ndo cumpre seu dever”.

Ja a cultura da informacao representa uma quebra paradigmética na
Administracdo Publica que passa a contar com o cidaddo que, por ter
acesso participa mais, ou seja, fortalece a inclusdo do individuo e melhora
a qualidade dos servicos prestados.

O que se busca aqui € demonstrar a importancia de uma administracao
aberta e responsiva que possibilite as condi¢des necessarias, por meio de
informacdes, a participacdo das pessoas nao somente sob o aspecto do
controle, mas sobretudo da colaboracao.

Observa-se, portanto, que o direito a informacao tem como finalidade
o controle social, a fiscalizacdo dos atos da Administragdo Publica e o
conhecimento que habilita as pessoas ao exercicio da participacao.

30 A primeira nag@io no mundo a desenvolver um marco legal sobre acesso foi a Suécia, em 1766. Ja
os Estados Unidos aprovaram sua Lei de Liberdade de Informacao, conhecida como FOIA (Freedom
of Information Act), em 1966, que recebeu, desde entdo, diferentes emendas visando a sua adequacao
a passagem do tempo. Na América Latina, a Colombia foi pioneira ao estabelecer, em 1888, um
c6digo que franqueou o acesso a documentos de governo. Ja a legislacao do México, de 2002, é
considerada uma referéncia, tendo previsto a instaurag¢@o de sistemas rapidos de acesso, a serem
supervisionados por 6rgao independente. O Chile, o Uruguai, entre outros, também aprovaram
leis de acesso a informagao. Trecho extraido do texto: “Acesso a Informagao Publica: uma Introducao
aLlei 12.527, de 18 de novembro de 2011”. Disponivel em: <http://www.acs.ufpr.br/cgu.pdf>. Acesso
em:jul. 2012.
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Ademais, com o conhecimento adquirido por intermédio da
informacdo, sobre algo que se relaciona ao interesse da pessoa, € a ela
facultado o direito de usar para opinar, escolher e decidir.

As informacdes corretamente passadas a Sociedade € fator que também
incide sobre a credibilidade na Administrac¢ao Publica influenciando nos
aspectos de governanca que pressupde a interagdo com o Estado.

5 A solidariedade e a cooperacao na governanca ambiental no
enfrentamento dos danos ambientais

As mudancas paradigmaticas na pés-modernidade t€ém contribuido
para a evolugdo rumo a um Estado Socioambiental de Direito que surge de
alguma forma também pela pressao da sociedade internacional em razdo
das transformacdes climiticas, dos acidentes ambientais, dos acontecimentos
mundiais que t€m como pano de fundo a degradacdo ambiental, o uso
indiscriminado dos recursos naturais, dentre outros fatores, criando um
forte vinculo juridico intergeracional.

Da andlise diacrénica das consequéncias da intervencao humana no
ambiente e sua relagdo com o futuro percebe-se que ndo € possivel
desvincular a responsabilidade intergeracional a partir do momento em
que se constatou que o ambiente ecologicamente equilibrado é uma
necessidade para a prépria subsisténcia do ser humano no Planeta o que
alcou essa prerrogativa, no entendimento legal e doutrindrio, a um direito
fundamental, conforme destacam os arts. 5°, caput da CF/88 e 3° da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

A responsabilidade intergeracional tem origem em tratados e
convengdes internacionais (Soft Law) passando a integrar o sistema
legislativo de muitos Estados. Analisando o art. 225 da CF/88, nota-se que
aresponsabilidade intergeracional € explicita saindo da esfera do individual
para o coletivo (transindividual), portanto, também considerado um direito
difuso, que serve como fundamento para o préprio surgimento do Principio
da Responsabilidade Intergeracional pela indeterminagao dos sujeitos que
lhe é peculiar.

Muitos danos ambientais sdo disseminados de forma a causar prejuizos
aum nimero indeterminado de sujeitos podendo interferir na qualidade de
vida das futuras geragdes, razdo pela qual a declaracdo originada na
Conferéncia Rio/92 passou a balizar o ordenamento juridico nacional e o
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internacional, fortalecendo a questao da responsabilidade intergeracional,
pois seu Principio 3 estabelece: “O direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de forma tal que responda equitativamente as necessidades
ambientais e de desenvolvimento das geragdes presentes e futuras.”?!

Tanto o Direito Ambiental trata da responsabilidade intergeracional
como também as politicas piblicas; nesse sentido, também ja ocorre um
esforco em prol da minimizagao dos efeitos da degradagc@o do ambiente.

Isso significa que a corresponsabilidade pela protecio ambiental
transcende os limites territoriais e temporais para alcancar o direito das
futuras geragdes em ter um ambiente adequado para sua sobrevivéncia o
que abrange as acdes preventivas e reparatorias.

Assim, a corresponsabilidade intergeracional ambiental
(consubstanciada no artigo 225, caput da CF/88), mostra claramente o
direito/dever que se impde a todos de concretizar o que 14 se encontra,
pois a prote¢do e preservacdo ambientais tratam do suporte da capacidade
de manutencdo da vida, por meio do chamado desenvolvimento sustentavel.

O direito intergeracional a um ambiente sauddvel e equilibrado deflagra
uma situagdo complexa que possui varidveis como o tempo e 0 espaco,
responsabilidade individual e coletiva, exigéncias presentes e futuras, além
da dificuldade de equacionar medidas de razoabilidade diante dos danos
ambientais. A cooperacgdo, nesse sentido, é forte elemento no combate aos
danos ambientais, pois nem o Estado nem a coletividade, de forma isolada,
tem a capacidade de prover protecdo. Machado, ao comentar o art. 225
da CF/88, assevera que tal dispositivo “consagra a ética da solidariedade
entre as geragdes, pois as geragdes presentes ndo podem usar o meio
ambiente fabricando a escassez e a debilidade para as geragdes futuras”.*

Nao é recente a preocupacao de cientistas e governos em relacdo as
alteragdes climaticas e os danos ambientais advindos da intervengdo humana
sem desconsiderar que parte dos problemas ambientais existentes decorre
da ac@o ou omissao do préprio Estado.

3 ONU. CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
(Rio de Janeiro, 1992). Agenda 21. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal/Subsecretaria de Edicoes
Técnicas, 2001.

22MACHADO, op. cit., p. 136.
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A ciéncia e o Direito ndo se excluem, estdo em sintonia com o
entendimento de que os problemas ambientais exigem instrumental de defesa
que obrigue o cumprimento por todos em razdo das circunstancias de
sobrevivéncia, atreladas as condicdes ambientais, para deixar de ser mera
preocupacio e se tornar uma exigéncia.

A producio de informacdes, as constatagdes e vivéncias do que ocorre
com o ambiente ndo se restringem mais a poucos interessados, mas a
todos, porque os dados alarmantes ndo sdo apenas numéricos a supor
abstratos, as imagens televisivas sdo fortes, a experiéncia vivida em
decorréncia de desastres ambientais é traumética, portanto, quando o tema
é preservacdo ambiental, na atualidade, para ele (ambiente) converge o
interesse de todos.

Tanto o dano ambiental, em sentido amplo, ou seja, aquele que atinge
0 ambiente, como um bem autdbnomo ou, em sentido estrito, um recurso
natural especifico ou aquele direcionado as pessoas (determinadas ou
indeterminadas) ou até mesmo as pessoas de direito piblico, conforme diferencia
Mirra,* € fato que devem ser enfrentados de forma solidéria e cooperativa.

O dano ambiental consiste em uma realidade a ser enfrentada de forma
madura e que ndo admite espaco para o amadorismo merecendo dos
governos e da coletividade a ateng@o necessdria para o desenvolvimento
de direcionamentos protetivos efetivos e de politicas solidarias e cooperativas
globais e locais.

No plano interno, a Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de
2011, fixou normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios em a¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum e relativas a protecdo do meio ambiente, para o combate
da poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas.

Representando um passo importante rumo a adocio de medidas mais
consistentes em matéria de competéncia comum, para o cumprimento de
suas finalidades, visa a “garantir o desenvolvimento sustentdvel,
harmonizando e integrando todas as politicas governamentais” (art. 6°) e,
em seu artigo 3°,** encontram-se destacadas os objetivos fundamentais.

3 MIRRA, Alvaro Valery. A¢do civil piiblica e a reparagéo do dano ao meio ambiente. Sio Paulo:
J. de Oliveira, 2002. p. 69.

3 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar: I — proteger,
defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo
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No plano internacional, a cooperacdo € vista como a unido entre
Estados motivados por interesses comuns, conforme complementa Wagner
Costa Ribeiro:* “Cooperagio internacional é a atuagdo conjunta de paises,
institui¢cdes multilaterais e ndo-governamentais em busca de um objetivo
comum.” Em seara ecoldgica, a cooperacao internacional deve ter um
cardter multilateral, ou seja, envolvendo todas as na¢des em prol de medidas
protetivas ambientais.

De acordo com a legislacio acima, a cooperacdo tem como finalidade
proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
harmonizar e garantir uma padronizagao de politicas pré-ambientais com
vistas a um desenvolvimento realmente sustentivel e a responsabilidade
intergeracional. Isso reporta a ideia de manutengdo e preservagao de todo
o sistema bidtico e abidtico em uma perspectiva de longo prazo,
promovendo a harmonia entre o ser humano e a natureza como forma de
garantir a sobrevivéncia da espécie no futuro.

Portanto, as medidas cooperativas dependem de politicas
administrativas, econdmicas, sociais e tecnoldgicas, que abrangiam interesses
ambientais nos campos nacional e internacional porque as geracdes devem
ser solidarias com a continuidade da vida na Terra e isso € que faz nascer
aresponsabilidade ambiental intergeracional.

6 Conceito e de caracteristicas do dano ambiental: nocoes
fundamentais para compreensao de sua dimensao

O meio ambiente estd diretamente relacionado a sadde e a qualidade
de vida, motivo pelo qual € considerado um direito fundamental e um bem
juridico difuso a ser protegido por todos, por via administrativa, judicial
ou legal. E um bem essencial 2 garantia da sobrevivéncia no Planeta
transcendendo aos interesses puramente individuais para compor uma
dimensao muito maior, ou seja, a do interesse coletivo e global.

descentralizada, democrética e eficiente; II — garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicagio da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais; III — harmonizar as
politicas e acoes administrativas para evitar a sobreposic@o de atuagio entre os entes federativos,
de forma a evitar conflitos de atribui¢des e garantir uma atua¢do administrativa eficiente; IV —
garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades
regionais e locais.

35 RIBEIRO, Wagner Costa. Cooperagdo internacional. Almanaque Brasil Socioambiental, Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, p. 432, 2007.
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Merecedor de um tratamento amplo e irrestrito esse bem juridico
supraindividual mesmo sendo apropridvel de forma publica ou privada
tem fruicao por todos em razdo da relacdo de suas implicacdes diretas ou
indiretas com a sadde e a vida de todos na Sociedade.

O ser humano nunca ignorou a importancia do meio ambiente para
sua vida, mas foi extremamente negligente no que diz respeito aos cuidados
devidos. Talvez um dos maiores erros cometidos ao longo da histdria da
humanidade foi a visdo reducionista que pautou a relacdo entre meio
ambiente e ser humano no sentido de que o tempo tudo resolve, incluindo-
se a recomposicao da natureza em face da destruicdo crescente provocada
pela interven¢do humana.

Embora a discussao do assunto protecdo ambiental seja relativamente
recente na histéria da humanidade, a devastacdo ambiental nao €, sendo,
portanto, um fendmeno que acompanha o ser humano desde os primérdios
de sua historia, conforme esclarece Milaré.*

Os prejuizos causados a natureza ocorrem de vérias formas e recebem
a denominacio genérica de dano ambiental. Bahia*’ explica que conforme
a teoria do interesse “o dano consiste numa lesdo a um interesse
juridicamente tutelado. Ele normalmente se manifesta por meio de um
prejuizo que uma pessoa ou uma coletividade suporta em seus bens materiais
ou extrapatrimoniais, em razio de um determinado acontecimento”.

A categoria dano ambiental congrega o aspecto de resultado obtido
por uma causa representando, assim, uma condicao a ser atribuida a uma
acao ou omissao que 0 provocou.

Para compreender o significado amplo de dano ambiental, traz-se a
baila a concepgao de alguns autores sobre o tema.

Para Leite dano, ambiental representa “toda les@o intoleravel causada
por qualquer a¢do humana (culposa ou nao) ao meio ambiente, diretamente,
como macrobem de interesse da coletividade em uma concepgao totalizante

36 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 809.

" BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de Causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil
ambiental. 2012. 384 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2012. p. 89.
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e, indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e
individualizaveis e que refletem no macrobem”.%

Por sua vez, Silva*’ define dano ambiental como “qualquer lesdo ao
meio ambiente causada por condutas ou atividades de pessoa fisica ou
juridica de Direito Publico ou de Direito Privado™.

A definicao juridica de dano ambiental € aberta e nela se apoia a
hermenéutica para compreensao de cada caso concreto para aplicabilidade
dalegislacao. Nesse sentido, destaca Milaré.* “Com efeito, que o conceito
de dano ambiental, assim como o de meio ambiente, é aberto, ou seja,
sujeito a ser preenchido casuisticamente, de acordo com cada realidade
concreta que se apresente ao intérprete.”

O que se percebe € a uma “dupla face na danosidade ambiental”,*!
pois os efeitos do dano ambiental alcangam tanto os seres como o ambiente
visto como local conforme previsao estabelecida no art. 14, § 1° dareferida
lei quando trata penalidades a serem aplicadas aos transgressores: “§ 1°.
Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade.” (Sem grifo no original).

Isso quer dizer que o dano ambiental pode ter efeito sobre o ambiente
em si ou qualquer de seus elementos significando uma perda ou prejuizo
material ou moral, porquanto ocorre em prejuizo da coletividade, do ponto
de vista patrimonial, de interesses ou de saide e vida de um individuo ou
grupo de individuos determinados ou nao.

Essa peculiaridade divide o dano ambiental em dois tipos: a) dano
ambiental individual e b) dano ambiental coletivo.

O dano ambiental individual, conforme pressupde a propria expressao,
atinge a pessoa referentemente a sua integridade fisica e satde e/ou ao seu
patrimdnio material ou emocional (moral). Essa modalidade tem uma
caracteristica especial, pois repercute de maneira reflexa nos bens
patrimoniais ou até mesmo extrapatrimoniais individuais, ja que o mais

38 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 104.

39 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
302.

“MILARE, op. cit., p. 810.

4!Ibidem, p. 811.
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comum € a lesdo a coletividade. Leite*? afirma que “dano ambiental pode
ser elencado dentro do género dano ambiental, levando em consideragdo
que a les@o patrimonial ou extrapatrimonial que sofre o proprietdrio em
seu bem, ou a doencga que contrai uma pessoa inclusive a morte, podem
ser oriundas de lesdo ambiental”.

A vitima (individuo) desse tipo de dano ambiental tem como buscar a
reparacdo via acdo indenizatdria fundamentada, por exemplo, nas
orientagOes direcionadas ao direito de vizinhanga.

O dano ambiental coletivo que atinge o meio ambiente global tem
como caracteristica marcante o “cardter transindividual e indivisivel do
direito tutelado”,* e, em virtude dessa peculiaridade, a reparagio pode ser
buscada via ag@o civil publica, mandado de seguranca coletivo ou qualquer
outro instrumento que proteja os interesses coletivos e difusos, cabendo
ao Ministério Piblico o dever de propor as medidas cabiveis por for¢a do
art. 129, 111 da CF/88, que estabelece as suas atribuicdes.

H4 uma multiplicidade de classificacdes dos tipos de dano referentes
ao ambiente conforme o prisma de observagdo. Antequera, citado por
Melo* propde uma classificagdo com fundamento em uma diversifica¢ao
de aspectos, como: dano antijuridico e licito (fun¢do do carater do dano);
dano com origem em causador determinado, ou conhecido, e indeterminado,
ou desconhecido (causador do dano); dano intencional, dano culposo e
dano acidental (ocorréncia do elemento subjetivo), acio ou omissao (forma
de ocorréncia), e ainda: dano imediato, diferido, futuro ou superveniente
(efeito no tempo); dano local e transfronteiri¢o (efeito no espaco); dano
avaliavel e dano ndo avaliavel (efeito econdmico e medida); dano certo ou
real e dano potencial (efetividade de realizacio); reparavel, dano irreparavel
ou irreversivel, dano grave e dano ndo grave, ou tolerdvel pelo meio
ambiente (consequéncias para o ambiente); dano ao meio ambiente artificial
ou criado pelo ser humano e dano ao meio natural em sentido estrito (em
funcdo da delimitacdo do conceito de meio ambiente); dano ambiental,
com repercussao para o ser humano e sem repercussdo para o ser humano
(consequéncias para o ser humano).

“LEITE, op. cit., p. 146.

B MILARE, op. cit., p. 813.

4 MELO, Melissa Ely. O dever juridico de restauragdo ambiental: percepgdo da natureza como
projeto. 2008. 259 £. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2012. Autor citado: ANTEQUERA, Jests Conde. El deber juridico de restauracion
ambiental: estidios de Derecho Administrativo. Granada: Comares, 2004. p. 31-39.
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Complementando o rol classificatério, Leite ainda traz o “dano
ecolégico puro” que ocorre quando ha “uma perturbacdo do patrimodnio
natural — enquanto conjunto dos recursos bidticos e abidticos e da sua
interacdo — que afete a capacidade funcional ecoldgica e a capacidade de
aproveitamento humano de tais bens tutelados pelo sistema juridico
ambiental”.* Nesse caso, sdo danos que repercutem nos bens da natureza
ndo atingindo, necessariamente, o ser humano.

Para efeito de compreensao do tema, interessante também € abordar
algumas caracteristicas que marcam o dano ambiental. Milaré*® apresenta
trés caracteristicas proprias do dano ambiental que as considera
intensificadas pelo “advento da sociedade industrial”’: a) a ampla dispersao
de vitimas; b) a dificuldade inerente a acao reparatdria; e ¢) dificuldade de
valoragao.

A primeira caracteristica apontada pelo autor e que diz respeito a
dispersdo de vitimas ocorre porque raramente um dano ambiental afeta
somente um individuo. A repercussao de seus efeitos geralmente atinge
muitas pessoas ou, melhor dizendo, muitos seres. E importante lembrar
que os animais sdo vitimas e detentores do direito a vida e a satide. Um
dos casos mais emblemaéticos sobre esse tipo de dano € o acidente na usina
termonuclear de Chernobyl (Ucrania), em 1986, o qual produziu uma
nuvem de radioatividade que atingiu milhares de pessoas e se estendeu
pela entdo Unido Soviética, parte da Europa Ocidental, Escandindvia e até
o Reino Unido.

No Brasil, embora em propor¢des bem menores, € possivel citar o
acidente radiolégico de Goiania, ocorrido em setembro de 1987, em que
centenas de pessoas foram contaminadas com Césio 137, a que foi exposto
o publico quando uma cédpsula de chumbo contendo esse elemento
radioativo foi removido de um aparelho de radioterapia abandonado e
desmontado sem as devidas precaucdes. Recentemente (2011), o acidente
em uma central nuclear na cidade de Fukushima, no Japao, apds o terremoto
que atingiu o pais, foi destaque nas redes de comunicacido e comparado ao
acidente de Chernobyl.

LEITE, op. cit., p. 95.
4 MILARE, op. cit., p. 815.
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A poluicao hidrica também deve ser incluida no rol dos danos ambientais
que atingem um nimero indeterminado de pessoas, além da polui¢ao do
ar, principalmente nas grandes cidades, e outros tipos de contaminacao.

A segunda caracteristica, quanto a dificuldade reparatéria, o autor
destaca que é sempre insuficiente pela incapacidade de reconstituicao do
que foi destruido no ambiente sendo, portanto, “simbdlicas” as indenizacdes
e compensagdes. Em razdo de um dano ambiental, a perda da biodiversidade
pode ser irreparavel, além da ocorréncia de exting¢ao de espécies ou o risco
de extin¢do de outras. Fato é que a previsdo legal de reparacdo tem um
cardter muito mais de evitar o dano do que obter vantagem financeira para
sua reparagao.

Acidentes como o do navio petroleiro Valdez, a servico da Exxon, que
bateu na costa do Alasca, jogando no mar 260 mil barris de petrdleo,
contaminou praticamente toda a fauna da regido. Em consequéncia do
derramamento de petréleo morreram 250 mil passaros marinhos; 2.800
lontras marinhas; 250 4guias; 22 orcas; e bilhdes de ovos de salmao.

Desse e de tantos outros exemplos que se possa mostrar conclui-se
que nenhuma compensacao financeira recuperard a vida das pessoas, as
areas afetadas e a perda da fauna e flora.

A terceira caracteristica apresentada pelo autor tem conexao com a
segunda e trata da dificuldade de valoracdo do dano ambiental, porquanto,
ha bens ambientais de inestimavel valor que transcende qualquer cdlculo
financeiro possivel de realizar. Assim ocorre, por exemplo, com a extin¢ao
de algumas espécies animais e vegetais.

Ainda com respaldo na licao de Milaré,* “com efeito, o meio ambiente,
além de ser um bem essencialmente difuso, possui em si valores intangiveis
e imponderdveis que escapam as valoragdes correntes (principalmente
econdmicas e financeiras), revestindo-se de uma dimensido simbdlica e
quase sacral”.

Nao se atribui ao ser humano a exting@o de todas as espécies animais,
mas, certamente a ele se vincula parte da responsabilidade por muitas. O
Programa Ambiental das Nagdes Unidas (Unep)*® aponta que a perda de
biodiversidade e a modificacdo dos ecossistemas alteram os habitats de

471bid., p. 817.
48 Informagdo disponivel em: <http://programaterritorioanimal.com/2010/04/26/3-especies-sao-
extintas-pela-acao-humana/>. Acesso em: ago. 2012.
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muitas espécies. Além do mau uso do solo, de alteracdes fisicas, da
drenagem dos rios, da perda de recifes de corais, da exploracao excessiva
e sem controle da pesca, bem como da poluigdo e, € claro, das alteragcdes
climdticas, concorrem para essa escalada antinatural muitos outros danos.

O intuito de abordar o dano ambiental para efeitos deste estudo é
mostrar ndo somente a dimensio classificatéria do dano, mas também a
necessidade e o dever de preservacgdo e reparacao, preferencialmente de
forma integral, conforme estabelece a CF/88 em seu art. 225 §§ 2° e 3°,
bem como nos artigos 4°, inciso VIl e 14, §1°, da Lei 6.938/1981.

Evitar o dano ambiental por meio de acdes preventivas é a melhor
forma de preservagdo, no entanto, a partir do momento em que o dano
esteja comprovado, a ordem de prioridade passa a ser a de recuperagao e,
na sua impossibilidade, a indenizacao.

7 Prevencao e reparacio: fungoes importantes no trato do dano
ambiental

O antropocentrismo cede, paulatinamente, lugar ao ecocentrismo
fazendo com que a humanidade perceba todos os elementos da natureza
dos quais o ser humano também faz parte e que prescindem de cuidados
para sua continuidade como fonte de equilibrio e saide de todo o sistema
vital. Essa concepg¢do de cuidado e necessidade de equilibrio de todo o
sistema ecoldgico ndo deixa de ter um cunho egoistico, pelo fato de que a
conclusdo mais 6bvia € a de que a prépria vida humana estd sob a mira da
extincdo, caso o meio ambiente ndo seja preservado suficientemente para
suportar a vida na atualidade e no futuro.

Mesmo com a compreensdo de que o ser humano € um elemento da
natureza, ndo se espera que deixe de se considerar um ser especial em
detrimento de outros porque essa centralidade faz parte da personalidade
humana. No entanto, hd um certo amadurecimento do reconhecimento de
que € no equilibrio da multiplicidade de elementos que se encontra o “fiel
da balanca” da qualidade de vida que fard com que o ser humano se
perpetue como elemento e ndo se extinga como tantos outros de que ja se
tem conhecimento.

Por outro lado, mesmo que parte da justificativa da emergéncia da
protecdo ambiental esteja baseada no egoismo do ser humano em,
prioritariamente, preservar a propria vida, € forcoso reconhecer que o
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fundamento utilitarista que pautou o comportamento humano em relagao
ao ambiente deixa de ser o nicleo para ser um dos elementos integrantes
de um sistema que engloba a preocupagdo com a preservagao e prote¢ao
ambiental a partir do zelo com o ecossistema como base para a manutencao
da vida, o uso racional dos recursos naturais, a preservacao da biodiversidade
e do patrimdnio genético. Isso demonstra, a partir de uma visdo
antropocéntrica alargada, que o tratamento do dano ambiental deve
efetivamente ser amplo. Assim, “se aplicarmos esta visdo ao problema da
avaliagdo dos danos ao patrimdnio natural, podemos concluir que este
deve ser reparado mesmo se o custo de tal reparagdo for superior ao valor
que as pessoas atribuem ao bem natural a recuperar e mesmo que ndo seja
util a ninguém”.*

O dano ambiental degrada, diminui e extingue 0s recursos naturais
acarretando, em consequéncia, a responsabilidade patrimonial e a
extrapatrimonial de seu causador que devera repara-lo. Prioriza-se a
restauracdo do estado original ou anterior do bem lesado e de sua
funcionalidade, que se submete a critérios de proporcionalidade, e em nao
sendo possivel a compensagdo ecoldgica, esse € o caminho, com a finalidade
de restaurar o patrimonio ecolégico equivalente, no préprio local ou em
outro diverso daquele danificado.

A reparagdo pecunidria (indenizagao) é residual e pode ser cumulativa,
quando as formas anteriores ndo se mostrarem possiveis ou forem
insuficientes. Os valores ressarcidos a titulo de indenizacao, desde que
ndo sejam por danos aos individuos e ao seu patrimonio, sdo destinados a
um fundo publico. H4 instrumentos processuais especificos, como a a¢do
civil puiblica, a acdo popular e o mandado de seguranga, que conferem
eficdcia as normas de Direito Material que tutelam o meio ambiente.

ALei9.638/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) prevé
aresponsabilizacio, no ambito civil, por danos causados ao meio ambiente,
além da prépria CF/88, em seu art. 225, § 3° que estabelece: “As condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.”

4 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da reparacdo do
dano através da restaurag@o natural. Coimbra: Coimbra, 1998. p. 102.
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Mirra afirma que no Brasil a responsabilidade civil tem uma ampla
dimensio sendo “consagrada a responsabilidade objetiva do degradador
por danos ao meio ambiente, vale dizer, responsabilidade fundada no
simples risco ou no simples fato da atividade degradadora,
independentemente da culpa do agente causador do dano”.> Para tanto, o
referido autor aponta trés requisitos que podem demonstrar: “a) o dano
ambiental; b) a atividade degradadora do meio ambiente; e ¢) 0 nexo causal
entre o dano e o fato da atividade degradadora, sendo irrelevante discutir
se houve culpa ou ndo do agente”.>!

Como suporte complementar a reparacio, ainda hé a possibilidade,
no caso da acao civil publica, da determinacdo de cessacdo da atividade
considerada fonte do dano ambiental quando houver o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, com fundamento, principalmente, nos
arts. 3° e 11 da Lei 7.347/1985.>?

Vé-se, portanto, que o alcance da legislacao abrange o risco da atividade
independentemente da culpa do causador da degradagdo ou de qualquer
prejuizo ambiental resultado tanto da reparacdo em qualquer ambito de
suas possibilidades, bem como a cessacdo da atividade nociva.

Da licao de Mirra ainda se extrai que, no caso do dano ambiental, a
reparacio “traz consigo sempre a ideia de compensacgdo, em atencao a
realidade de que, uma vez consumada, a degradacdo do meio ambiente e
dos bens ambientais ndo permite jamais, em rigor, o retorno da qualidade
ambiental ao estado anterior ao dano, restando sempre sequelas do dano
ambiental insuscetiveis de serem totalmente eliminadas”.>

Isso equivale dizer que, mesmo com o aparato legal da reparacao, o
retorno ao estado original de um bem ambiental lesado ndo pode ser
completamente restabelecido apds sofrer qualquer dano. O esforco da
reparacao € chegar o mais perto possivel do estado original do bem ambiental
lesado e, na sua impossibilidade, deve-se estabelecer uma compensagdo
ou mesmo uma indenizacio.

SOMIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade Civil pelo dano ambiental e o principio da reparagio
integral do dano. Revista de Direito Ambiental, ano 8, p. 69, out./dez. 2003.

3 Idem.

2BRASIL. Lei 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L7347 orig.htm>. Acesso em: set. 2012.

3 MIRRA, op. cit., p. 71.
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Naio obstante as dificuldades encontradas das mais diversas ordens
como técnicas ou financeiras para efetivacdo da recuperacio, compensacao
ou indenizacio, de um dano ambiental, € de se observar que ndo ha qualquer
justificativa a ensejar sua irreparabilidade, sendo a conservagdo da natureza
o principal objetivo.

Avaliar a extensao, o nexo de causalidade, a responsabilidade e os
efeitos lesivos do dano exige, antes de tudo, uma analise multidisciplinar
capaz de subsidiar as decisdes civis, penais ou administrativas voltadas a
reconstitui¢cdo, reparacao ou indenizagao.

Os instrumentos legais e jurisdicionais estdo a disposicio, para que se
busque uma reparacdo ampla e mais préxima possivel do estado em que
encontrava o bem antes de sofrer a acdo danosa e, na impossibilidade de
recomposi¢do, reposi¢do ou reparacdo, resta a indenizacio que, embora
seja indcua no sentido de restaurar o status quo, tem um carater sancionador
e pedagdgico, principalmente para o poluidor ou degradador com reflexos
de exemplo para todos.

A dificuldade de mensurar o prejuizo para a vida e a satide ou a perda
da capacidade de reposicdo dos recursos naturais, além da possibilidade
de constatacdo da esgotabilidade de alguns recursos (esses nunca mais
passiveis de recuperagdo ou de quantificacio de valor pelo carter perpétuo
que tem) o que se busca é que o responsavel pelo prejuizo arque com os
custos de sua conduta (pessoal, empresarial ou de qualquer natureza).

7z

O Principio do Poluidor-Pagador é a base da reparacdo e se
fundamenta na internalizacdo do dano ambiental pela conex@o entre sua
conduta ativa ou omissiva, que tenha causado um prejuizo ambiental,
arcando, assim, com os custos tanto em relacio a prevencao como aqueles
relativos a reparag@o, incluindo-se a interrupg¢ao da atividade causadora do
dano. Embora nao tenha o conddo de autorizar a degradacdo ambiental
mediante sua reparacio, o objetivo € a conscientizacao de que os recursos
naturais sdo esgotdveis, bem como incentivar o melhor planejamento das
atividades humanas (individuais ou profissionais), com a utilizacdo de
mecanismos que substituam ou diminuam o uso de recursos naturais, a
produgdo de residuos (sélidos ou nio) e a consequente diminui¢do da
degradacio e dos riscos ambientais.

Precaver e prevenir riscos e danos ambientais € o que se busca seja
por meio do sistema normativo protetivo, seja pela conscientizacdo da
responsabilidade e respeito que se deve ter em relacdo ao meio ambiente.
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O Estado Socioambiental de Direito pressupde uma ampla gama de
providéncias legais e administrativas que visem a precaugao, prevencao e
responsabiliza¢do por riscos e danos ambientais.

A existéncia de instrumentos e mecanismos de precaucio e prevencao
ndo inibe a responsabilizacdo por parte daqueles que causam prejuizos
ambientais, seja na forma de riscos seja na forma de efetivos danos ao
meio ambiente. A consciéncia ambiental, de forma geral, tem caminhado
no sentido de se exigir a conservagido, quando a precaucio ou prevencao
nao forem suficientes, a reparacdo do dano causado.

O entendimento de Leite e Melo>* sobre o assunto € no sentido de
que “a responsabilidade por dano ambiental deve funcionar como um
sistema de retaguarda ou auxiliar e s6 ser acionada quando a ameaca de
dano € iminente, ou no caso em que a lesdo ocorreu e 0s outros mecanismos
de tutela ambiental ndo responderam a imputacao do agente”.

A auséncia de imputacao de penalidade (civil, penal ou administrativa)
pode ser causa de desequilibrio a seguranca juridica em um Estado
Socioambiental de Direito em face de suas peculiaridades em relac@o ao
sistema de responsabilizacdo por prejuizos ambientais.

O dano ambiental € geralmente abrangente e nio recai, em principio,
diretamente sobre um individuo, no entanto, conforme o art. 14, § 1°, da
Lei 6.938/1981: “Sem obstar a aplicacido das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade.”

A indenizacdo se mostra ser a forma reparatdria mais fécil, porém,
nem sempre € satisfatdria, havendo outras formas de reparac¢io,> pois a
poluicdo do mar em razdo de um vazamento de 6leo, de um rio pela
poluicdo de indudstria quimica e o desmatamento em area de preservacio
sdo perdas ambientais que uma composi¢cdo monetdria ndo € suficiente,
pois jamais se chegard a situacdo igual ou semelhante a original do bem
ambiental danificado. A esséncia da protecdo ambiental estd na prevencao,
bem como na preservagdo da funcionalidade do ambiente como um todo.

3 LEITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely. As fungdes preventivas e precaucionais da
responsabilidade civil por danos ambientais. Revista Sequéncia, n. 55, p. 195-218, dez. 2007.
3 SILVA, op. cit., p. 318-319.
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Assim, se algum elemento da natureza sofreu dano, o que se pretende é
ver restaurada a sua funcionalidade, incluindo-se a capacidade plena de
autorregeneracdo, conforme o seu estado anterior, razao pela qual a boa
doutrina fala em “restitui¢ao integral do dano”.

E importante esclarecer que hd uma diferenca entre a reposicio da
funcionalidade e a reposic@o material ou visual da 4rea afetada, esta tltima
nem sempre representa a melhor solucio.

H4 situagdes, por exemplo, em que o plantio de espécies vegetais
diferentes das originalmente existentes ou mesmo iguais, mas, apds uma
recomposi¢do natural da area, acaba por piorar a funcionalidade local e
influenciar negativamente na sua autorregeneracao. Além disso, € preciso
considerar os efeitos colaterais como a mudanca de habitos da fauna e
outros elementos relevantes na andlise global do dano ambiental, como
perda da biodiversidade e extin¢cdo das espécies, além do prejuizo ao
ecossistema.

Nesse sentido, explicam Leite e Melo que o fundamento de base para
essa andlise € a questio da funcionalidade “similar aquela que existiria se
ndo tivesse havido o dano ambiental, o que leva a um conceito amplo do
que representa a restituicao integral do dano”.%

O objetivo geral aqui é demonstrar que, por meio da utilizacdo de
diversas técnicas, € necessario, inicialmente, buscar a esséncia da
funcionalidade do ambiente prejudicado, pois, sem a comprovacio de seu
restabelecimento, ndo ha como considerar um dano ressarcido em sua
esséncia.

Aliés, o restabelecimento dos processos ecoldgicos, da funcionalidade
do ambiente, ¢ a forma mais benéfica e em harmonia com a obrigacdo
constitucional de protecdo ambiental (art. 225, § 1°, inciso I).>’

S LEITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely. Reparagdo do dano ambiental: consideragdes
tedricas e normativas acerca de suas novas perspectivas e evolucdo. Disponivel em: <http://
www.nima.puc-rio.br/aprodab/melissa_ely_mello_e_jose_rubens_morato_leite.pdf>. Acesso em:
ago.2012.

57 A diferenca entre os conceitos de recuperagdo e de restauragdo, termos que até a promulgacéo
da Lei 9.985, de 18/7/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, ndo
eram definidos de forma clara. A referida lei tem como objetivo a regulamentac@o o art. 225, § 1°,
incisos I, II, IIT e VII da CF/88. Incluido em seu rol de defini¢oes, o processo de recuperagio foi
descrito legalmente como restituicdo de um ecossistema ou de uma populagio silvestre degradada
a uma condi¢@o ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original, enquanto o
processo de restaurac@o consiste na restitui¢cdo de um ecossistema ou de uma populacao silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condic@o original.
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A cessacdo da atividade causadora do dano é de igual porte
imprescindivel para a finalidade proposta no sentido de restabelecer o
status quo ante do meio que sofreu o dano.

A integralidade reparatdria, como dito anteriormente, € o que se busca,
porém, ndo se pode olvidar que a dificuldade encontrada no restabelecimento
do meio danificado muitas vezes se torna impossivel ou, mesmo se possivel,
pode haver efeitos colaterais que o restabelecimento ndo se mostra
suficiente, como, por exemplo, despoluir um rio tornando-o préprio a
existéncia de peixes e até mesmo para utilizacdo da 4gua ndo anula seus
reflexos em relacio aos problemas de satide que, porventura, possam ter
causado a populagdo de uma determinada comunidade ou até mesmo um
prejuizo individual para quem teve contato direto com dgua ainda poluida
e impropria para uso.

No Brasil, o exemplo, nesse sentido, é o da cidade de Cubatio que,
na década 70 (séc. XX) foi considerado o maior polo petroquimico do
Pais, porém carregando os estigmas: “vale da morte” e “‘cidade mais poluida
do mundo”.”® A partir de 1985, houve um movimento em prol da
recuperagdo ambiental da cidade por meio de agdes conjuntas entre a
Administracdo Municipal, as indistrias e a comunidade, revertendo o quadro
negativo e recebendo, inclusive, o reconhecimento da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) por esse trabalho.

Durante o auge da emissao de gases e de outros poluentes, varias
pessoas sofreram o efeito da nocividade do ar e da dgua poluidos de
Cubatao o que provocou sérios problemas de satde na populagao, inclusive,
com deformacdes fetais graves.

Nesse caso, evidencia-se a necessidade de outro tipo de reparagdo
pela duplicidade de prejuizo causado, ou seja, a restauracao ou até mesmo
a compensagdo do dano e também a indenizacdo pela perda de satude
sofrida ou mesmo de qualquer outro prejuizo comprovadamente detectado.

A indenizacao, nesse contexto, representa um dano extrapatrimonial
porque se refere a satde ou a qualidade de vida. Sobre o assunto, hi que
se considerar também os danos morais que podem acometer vitimas,
conforme o art. 1°da Lei 7.347/1985,%° que disciplina a a¢do civil piblica

38 Informac@o disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-06-15/cubatao-mostra-
na-rio20-seu-exemplo -de-recuperacao-ambiental>. Acesso em: set. 2012.
S9BRASIL. Lei 7.347, de 24 de setembro de 1985.
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de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.
A avaliagdo desse tipo de reparagdo € de dificil mensuracgdo, razio pela
qual “o magistrado deverd avaliar a gravidade da dor, a capacidade
financeira do autor do dano e a proporcionalidade entre a dor e o dano”,
conforme explica Sirvinskas.®

E importante esclarecer que um tipo de reparagio nio exclui o outro,
portanto, o Principio do Poluidor-Pagador € aplicidvel amplamente pelo
fato de a restauracdo representar insuficientemente a efetividade desse
principio, por isso a viabilidade indenizatdria se mostra necessaria.

Em resumo, a prioridade é para a restauracdo do bem ambiental em
sua integralidade, ou seja, a funcionalidade igual ou semelhante a existente
antes do dano, porém, mediante a impossibilidade, opta-se pela
compensagdo que pode ocorrer na mesma drea degradada como em outro
local, e, por dltimo, a indenizacdo que também pode ser aplicada
cumulativamente quando houver reflexo dos resultados nocivos do dano
causado. Sem esquecer, nesse contexto, que a responsabilidade ocorre
independentemente de culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) e
abrange as esferas civil, penal e administrativa.

Nas situacdes em que a restauracio dos bens ambientais prejudicados
ndo possa ser efetuada parcial ou totalmente, a compensacao ecoldgica
pode mostrar-se um caminho vidvel pela sua finalidade de manter o mais
préximo possivel de sua situacdo anterior a degradacdo. A principal
dificuldade para se estabelecer a compensacao € a avaliacdo da equivaléncia
dos bens ambientais a serem compensados, principalmente, quando a
compensacao € realizada em outro local.

A compensacdo ambiental tem previsao legal conforme a Lei Federal
9.985/2000 regulamentada pelo Decreto 4.340/2002, e se constitui na
obrigacdo, por parte dos empreendimentos causadores de relevantes
impactos ambientais, de apoiar a implantacdo e manutencdo de Unidades
de Conservacdo por meio da aplicac@o de recursos correspondentes, no
minimo, a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a
implanta¢ao do empreendimento.® Exemplo de compensacao ambiental é

%0 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 250.
¢! Informagéo extraida do site do Instituto Chico Mendes. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/
portal/o-que-fazemos/compensacao-ambiental.html>. Acesso em: set. 2012.
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o caso do Parque Natural Municipal da Caieira, em Joinville, cuja estrutura
foi financiada pela Industria de Fundi¢@o Tupy, para compensar os impactos
ambientais negativos causados pela empresa, criando, assim, uma 4rea
como estratégia mitigatdria aos danos causados na sua drea de localizacao.

Nao obstante a inten¢ao da lei, € preciso analisar até que ponto esse
tipo de compensacao € satisfatoria ja que nem sempre ha correspondéncia
entre os bens compensados, principalmente, em razdo da perda total de
um bem ou da impossibilidade de sua restauragdo, a exemplo da extincio
de uma espécie ou perda de diversidade.

Por fim, cabe analisar a questdo da indenizacdo ja que ficou
evidenciado pelo referido decreto até o momento que a reparacido
pecunidria é, em principio, a Gltima alternativa em matéria de reparagdo
de danos, buscando-se, em primeiro lugar, a restauracido e o
restabelecimento da funcionalidade.

Em razdo da dificuldade de uma restauracdo adequada de bens
ambientais degradados, hé a necessidade de se atribuir um valor, mesmo
que para bens considerados de valor inestimével, para compor ao menos
financeiramente — cumulativamente ou ndo — uma indenizacao pelo dano
ambiental a partir do que estabelece o Principio do Poluidor-Pagador e da
prépria responsabilidade pelo causador de prejuizos ambientais, base essa
da legislacdo protetiva ambiental que impde a reparacio do dano.

E a internalizagio dos custos por quem causou o dano o que se mostra,
efetivamente justo, ante a impossibilidade de restauragdo integral do bem
ambiental danificado pela irreversibilidade do dano ou perda irreparavel
do bem ou de parte dele.

O art. 19 da Lei 9.605/1998 prevé que a pericia de constatagdo do
dano ambiental, sempre que possivel, deve fixar o montante do prejuizo
causado para efeitos tanto de prestacdo de fianca como de cédlculo de
multa. O mesmo raciocinio fundamenta o Decreto 3.179/1999 que
especifica sanc¢des aplicdveis as condutas lesivas ao meio ambiente, fixando
o valor das multas administrativas e fornecendo elementos para uma
avaliacdo, ou seja, para a valoracdo dos danos. Além disso, o valor
pecunidrio tem o conddo de prever os custos de preservacio e recuperacio
do meio ambiente pelo Poder Publico ou particular, pois, como afirma
Steigleder, a responsabilidade civil pelo dano ambiental € “objetiva agravada,
com fundamento na teoria do risco integral, devendo o poluidor responder
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por todos os riscos da atividade e todos os custos decorrentes da prevencao
e reparac@o dos danos acaso provocados”.®

A indenizagao € a forma mais comum de reparacdo de danos conforme
se verifica na doutrina e jurisprudéncia e ja faz parte do conhecimento
geral do Direito Civil, no entanto, em matéria ambiental, hd a peculiaridade
em relagdo a atribuicdo de valor considerando a natureza e o resultado do
dano ambiental podendo atingir uma pessoa ou a coletividade.

Assim, o pagamento da indenizacdo, quando a vitima é uma pessoa
(fisica ou juridica) a ela cabera o valor, porém, quando € a coletividade,
ndo ha como realizar o ressarcimento direto. Nesse caso, reverte-se a um
“Fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de
que participario necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a recomposi¢do dos bens
lesados”, conforme explica Silva.®®

Consideracoes finais

A constitucionalizacdo da protecdo ambiental tem como um dos
principais reflexos a responsabilidade compartilhada entre o Poder Ptiblico
e a Sociedade para prevenir e manter o ambiente sadio e equilibrado,
considerando o direito intergeracional que envolve o tema.

Cabe ao ente estatal também a responsividade, no sentido de dar uma
resposta a coletividade sobre suas acdes, sobre as questdes ambientais
ampliando, dessa forma, o comprometimento do Estado e orientando para
uma “nova administracdo publica” com forte inclinagdo para uma
democracia mais participativa, em que a hierarquia ceda lugar a cooperagao.

Uma visdo mais sistémica dessa corresponsabilidade de protecdo e
preservacao ambiental estimula avangos legais, politicos e administrativos
significativos, abrindo caminhos para uma dindmica diferenciada e criando
mecanismos importantes para a gestao de riscos ambientais fundamentado-
os em principios e normas, bem como no desenvolvimento de politicas
publicas e da cooperagdo entre os povos que se opera o resultado ante
danos ambientais globais.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Areas contaminadas e a obrigacdo do poluidor de custear: um
diagndstico para dimensionar o dano ambiental. Revista de Direito Ambiental, ano 7,n. 25, p. 77,
jan./mar. 2002.

3 SILVA, op. cit., p. 319.
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A informacdo, nesse contexto, tem especial func¢do, isto €, como
instrumento, pois o cidaddo bem-informado tem condi¢des de ser
conhecedor da situacdo em andlise, podendo opinar e fazer melhor as suas
escolhas. O Estado responsivo passa, assim, a incentivar o interesse e a
participacao do cidaddo que se sente parte integrante de todo o processo
de governanca.

A governanca, entendida como a capacidade de governo do Estado na
pratica de atos e tomadas de decisdo, pressupde a interacio entre o Estado
e a Sociedade, facilitada pelos mais diversos mecanismos de comunicacao
que transmitem informagdes tteis e que possam subsidiar a participacio
da coletividade-parte nesse processo.

Somente o esforco comum terd a capacidade de reverter parte da
situacdo ambiental atual, minimizando os problemas ja existentes e evitando
outros futuros. Assim, a ideia de governanca global considera as institui¢des
governamentais, mas inclui, também, instrumentos informais, de carater
ndo governamental, existindo, pois, a partir da consciéncia da necessidade
de uma real cooperacio e participacdo de todos no processo de cuidados e
solu¢do dos problemas ambientais, haja vista o cardter transversal do tema
e a possibilidade de efeitos transnacionais.

A palavra de ordem, nesse contexto, € solidariedade no processo de
governancga global em prol dos direitos intergeracionais, diante dos danos
ambientais gerados pela sociedade de risco.

Verificou-se que ndo € recente a preocupacgao de cientistas € governos
em relagdo as alteragdes climaticas e aos danos ambientais advindos da
intervencao humana e da a¢cao ou omissao estatal. O dano ambiental causa
degradacdo, diminui e extingue os recursos naturais, resultando, em
consequéncia, a responsabilidade patrimonial e a extrapatrimonial de seu
causador que deverd repara-lo.

No ambito reparatério, prioriza-se a restauracio do estado original do
bem ambiental lesado e a sua funcionalidade e, se detectada a sua
impossibilidade, parte-se entdo a ideia de compensagao ecoldgica que pode
ocorrer no mesmo local ou em local diverso da ocorréncia do dano.

Por fim, existe a possibilidade de reparacdo pecunidria (indenizac¢ao)
autdbnoma ou cumulativa com outras penalidades ou providéncias.

Apesar das dificuldades encontradas e das mais diversas ordens, como
técnicas ou financeiras para efetivacdo da recupera¢ido, compensacao ou
indeniza¢do de um dano ambiental, conclui-se que ndo ha qualquer
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justificativa a ensejar sua irreparabilidade, sendo a conservagdo da natureza
o principal objetivo.

Dessa forma, a questdo do dano ambiental perpassa pelas orientacdes
e decisoes juridicas e administrativas, porém se faz necessario também
repensar a relag@o ética com a natureza pelo envolvimento direto que o
meio ambiente tem com a vida, a satde e o equilibrio ecoldgico.
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