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Resumo: Este artigo discute aposturado Judiciario em situagdes de conflitos
deinteressesno ambito do Direito Ambiental. Partindo dafung&o interpretativa
dos principios do Direito e da JusticaAmbientais, como perspectivatedrica,
traz uma abordagem multidisciplinar em torno da concretizaggo de direitos
fundamentais das comunidades tradicionais em contraponto as injusticas
ambientais decorrentes das préaticas de gestéo de unidades de conservacdo
impregnadas pel o conservacionismo. Através de um estudo de caso, considera
queapréticajudicial, em certos contextos, parte de umanogao demeio ambiente
voltadaao desenvolvimento sustentavel, em que aequival énciados principios
do direito humano fundamental e do principio da precaugdo assume o norte
para a concretizagdo da JusticaAmbiental .

Palavras-chave: Fernando de Noronha. Conflito socioambiental. Retorica
juridica.

Abstract: This article discusses the position of the judiciary in conflicts of
interest within the environmental law. Starting from the interpretative function
of the principles of Law and of the Environmental Justice as a theoretical
perspective, a multidisciplinary approach brings about the realization of
fundamental rights of traditional communities as opposed to environmental
injusticesresulting from management practices of conservation impregnated
by conservationism. Through a case study, considersthat thejudicial practice,
in certain contexts, part of a notion of environment focused on sustainable
development, in which the equivalence of the principles of fundamental human
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rights and the precautionary principle assumes the north to achieving
environmental justice.

K eywor ds: Fernando de Noronha. Environmental conflict. Judicial rhetoric.

1Introducdo

A questdo ambiental tem a cancado amplaingtitucionalidade no cenério
brasileiro, sobretudo no tocante a sualegislacao, tida, internacionalmente,
como uma das mais avangadas na matéria. Desde a Politica Nacional do
Meio Ambiente, diversos dispositivos juridicos foram criados visando a
protecdo ambiental e ao disciplinamento do uso dosrecursosnaturais. Tal
movimento se fez fundamental mediante o carédter constitucional que a
protecéo ambiental assumiu a partir do art. 225 da Constitui¢éo Federal
(CF/88), que afirma o acesso ao meio ambiente como um direito.

Tratar o meio ambiente como um bem difuso significa considerar
gue 0 acesso aos seus recursos deve ser indistinto, dadaaimpessoalidade
da sua tutela. Ademais, o direito a0 meio ambiente, sendo um direito
fundamental, étido, em algumasteses, como amatriz detodos os demais
direitos fundamentais, por englobar outros direitos que garantem a
preservacdo da dignidade humana. Paratanto, € preciso considerar que a
garantia desse direito esta norteada por principiost que aparentam ora
enfatizar o desenvolvimento humano, oratrazer umaatencdo maisvoltada
aintegridade ecol 6gica. Mas que reflexo isso tem sobre a sua efetivagdo?

Primeiramente, ha de se convir que os principios do Direito sdo
multifuncionais por apresentarem diferentes fungfes, a depender das
situagdes as quai s estejam sendo aplicados:? fundamentadora (criadora),
orientadora da interpretacéo (interpretativa) e de fonte subsidiaria
(integradora). Dessas funcdes, aque se mostramais proximado interesse
deste artigo € ainterpretativa, visto que as andlises aqui tecidas incidem
sobre as ideias construidas pelo Judiciério, como instancia legitimadora
dedireitos (no caso, do direito ao meio ambiente).

Outra questdo remete ao fato de que tais principios demonstram
ter uma sobreposicao, no sentido de que a integridade dos ecossistemas

1 Os principios de Direito Ambiental podem ser consultados em Sirvinskas (2006).
2 As funcgGes dos principios do Direito Ambiental podem ser consultadas em Bonavides
(1998).
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tem, muitas vezes, prevalecido sobre o bem-estar da coletividade. Ndo é
pretexto, no entanto, desmerecer movimentos e politicas assentados no
ideal preservacionista e/ou conservacionista, porquanto esses estiveram
na génese da institucionalizacdo da questdo ambiental, tendo um papel
crucial na conservacdo da biodiversidade. Urge, sim, enfatizar que os
principios devem ser tomados de forma harmoniosa, visando equilibrar
interesses e dar uma maior concretitude a garantia do direito ao meio
ambiente sem ferir a dignidade humana.

Com base nessacompreensdo, este artigo entende agestao ambiental
como uma atividade politica de mediacéo de conflitos e interesses, em
gue se tem percebido uma assimetria, em termos de poder de decisdo ou
de intervencdo natransformacdo do meio ambiente, por parte dos atores
sociais. Traz como enredo central 0 contexto de conflitos que envolvem
interesses focados no conservacionismo ambiental e na preservacéo da
dignidade humana, situando aparticipacao do Judiciario comoinstanciasocial
dotada de poder especifico — 0 poder de condenar e de absolver mediante
uma compreensdo de justica sustentada em principios norteadores.

Nessadiregdo, o presente artigo tem como objetivo discutir apostura
do Judiciério em situagdes que envolvem conflitos deinteresses no ambito
do Direito Ambiental, a luz de reflexdes orientadas que apontem para
uma relacdo harmoniosa entre os principios que norteiam a atividade
judicial nessedireito especifico. Os conflitos-alvo deste escrito tém como
atores comunidades tradicionais e 6rgdos de fiscalizagdo ambiental,
adotando-se como perspectivatedricaparaanalise osprincipiosdajustica
ambiental entendida como um movimento de critica & assimetria na
distribuicdo social dos riscos e poderes, com a submissdo dos grupos
politicamentefragilizados.

Este artigo encontra-se estruturado em cinco tépicos principais. No
primeiro, faz-se uma abordagem sobre a conservacéo ambiental sob o
marco das politicas ambientais. No segundo, focam-se a definicdo de
justica ambiental e sua concepgao como movimento. No terceiro, d&se
um destaque especia as comunidades tradicionais e a sua exposi¢ao as
injusticas ambientais, com a ilustragdo de um conflito em Unidade de
Conservacdo (UC) judicializado. No quarto, analisa-se a postura do
Judiciério adotadano ato do julgamento do conflito, aluz dosprincipiosdo
Direito Ambiental. No Ultimo, s8o tecidas algumas consideracfes visando
apontar perspectivasinter etransdisciplinares paraumamaior efetividade
da protecdo/reproducdo juridicado bem ambiental.
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2 Conser vacionismo ou conser vacdo ambiental: aproximagdese
distanciamentos

Embora sejam termos que aparentemente compartilhem um mesmo
proposito, 0s conceitos conservacionismo e conservacao ambiental
estdo sustentados em perspectivas ideol 6gicas distintas. Uma das bases
tedricas que gjudam a entender essa distingdo estaria nas definicbes de
Ecologia Rasa [Shallow Ecology] e de Ecologia Profunda [Deep
Ecology], presentes no pensamento sistémico de Capra (2006), visto como
um referencial contemporéneo. Ambos 0s conceitos apontam para duas
visdes ecol gi cas que produzem formas distintas de compreender e gerir
0 meio ambiente.

A Ecologia Rasa esta fundamentada em valores antropocéntricos,
na perspectiva de que o ser humano é considerado como superior as
demaisformasdevidae externo anatureza, estabel ecendo com elavinculos
puramente utilitaristas. Essa visdo ecoldgica representa a esséncia
ideolgica do conservacionismo, pois, segundo Diegues (2000), tal
perspectivade conservacdo se nutre no preservaci onismo norte-americano,
gue vianos parques nacionai s sem moradores a Unicaalternativade salvar
a natureza da dominacdo humana. Para esse modelo, “todarelacdo entre
sociedade e natureza é degradadora e destruidora do mundo natural
selvagem”. (DIEGUES, 1999, p. 4).

Por outro lado, a Ecologia Profunda esta baseada em valores
ecocéntricos, segundo 0s quais o ser humano é parte danatureza e dotado
devdor intrinseco préprio. Conforme Capra (2006, p. 26), “eavé o mundo
ndo como uma colecdo de objetos isolados, mas como uma rede de
fendmenos que estédo fundamentalmente interconectados e que séo
interdependentes’. Essa visdo demonstra-se antbnima da visdo que
fundamenta o pensamento conservacionista, a ponto de conceber como
importantes as relacdes estabel ecidas entre ser humano e natureza € o
significado que o uso direto dos recursos naturais tem representado
secularmente para alguns grupos humanos.

Diante dessas duas visdes ecol dgicas, percebe-se o distanciamento
que haentre o conservacionismo e aconservacao ambiental . Eimportante,
no entanto, entender que essas duas perspectivas tiveram intensidades
diferentesno sentido dainfluénciasobre agestdo do meio ambiente. Diegues
(2000) explica que o conservacionismo surge no século X1X, quando se
cria o primeiro parque nacional no mundo, o Parque Yellowstone, cujo
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sentido estava orientado pela estética natural e pelo seu isolamento do
contato humano. Nessa perspectiva, esse modelo ganhou capilaridade
nos paises do Terceiro-Mundo, inspirando muitas das suas politicas
ambientais.

Um exemplo claro da expressdo do conservacionismo na politica
ambiental brasileira esta na origem dos chamados Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos (ETEPS), tidos como importante instrumento
daPoliticaNacional do Meio Ambiente (PNMA), conforme o0 seu art. 9°,
inciso VI. (BRASIL, 1981). Segundo Leuzinger (2010, p. 3), o Etep
corresponde a*“ qual quer espaco ambiental instituido pelo Poder Pablico,
sobre o qual incidaprotecéo juridica, integralou parcial, de seus atributos
naturais’. Esses espacos incluem, de modo geral, UCs, &reas protegidas
e espacos de protecdo especifica como territérios étnicos.

N&o obstante, emboraalguns dos ETEPS comunguem da perspectiva
daEcologia Profunda, aexemplo das reservas extrativistas, os primeiros
espacos protegidos — antes mesmo do seu reconhecimento na PNMA —
partilhavam uma ideologia conservacionista. Por exemplo, no Cédigo
Florestal de 1965 (Lei 4.771/1965), previa-se paraas propriedadesrurais
adelimitacao e preservacao de remanescentes de florestas definidos como
“area de reserva legal”. A mesma influéncia se percebe na primeira
legislacdo que dispde sobre a criacdo de Estacdes Ecol 6gicas (Lel 6.902/
1981) que, até entdo, ndo eram legal mente denominadas de UC.

As UCs, regulamentadas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) (Lei 9.985/2000), englobam duas categoriasgerais:
as Unidades de Protecéo I ntegral, inspiradas no conservaci onismo norte-
americano, abrangendo, dentre 0s seus ¢inco grupos, 0s parques nacionais;
e as Unidades de Uso Sustentavel, que incluem sete grupos, dentreelesa
Area de Protecdo Ambiental (APA), que, sera tratada mais adiante.
Emborao SNUC represente um avango no ambito dalegislacdo ambiental
concernente aos espacos protegidos, algumas praticas demonstram dar
mais lugar ao conservacionismo do que a conservagdo ambiental.

Uma das explicagOes paratal afirmacéo reside no fato de o SNUC
ter sido completamente inspirado na Biologia da Conservagdo, cuja
preocupagdo principal estavoltadaabiodiversidade. (DIEGUES, 1999).
Ademais, aaplicacéo dos conhecimentos cientificos sem o did ogo com
os saberes|ocaistem feito da gestdo ambiental um processo maistécnico
€ menos democratico, no sentido de excluir as comunidades tradicionais
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do gerenciamento dos recursos naturais existentes nas UCs. Tem-se, aqui,
portanto, um modelo de gestdo aparentemente includente, ao admitir o
uso direto dosrecursos por certas popul agdes humanas em remanescentes
de biomas, mas excludentes no sentido da inferiorizacdo dos saberes e
costumes locais.

Diante dessaleitura, aconcepcao de gestdo ambiental admitidaneste
artigo passa ater a compreensdo de um processo que nao é neutro, mas
intensamente carregado de interesses e propésitos. No entanto, algumas
indagacdes persistem: Que interesses e propdsitos poderiam estar por
trés de um modelo de gestdo de UCs que se sobrepde as culturas
tradicionais? Que implicacdes isso tem do ponto de vista do
desenvolvimento sustentédvel como objetivo da gestdo ambiental ? Seria
esse modelo, de fato, propicio a efetivacdo do direito ao meio ambiente
concebido como um bem publico?

Assim, o debate acerca da conservacdo ganha um enfoque
socioldgico, ao se voltar acompreensdo dos significados daconservacéo
ambiental no bojo das relacfes sociais. Nesse sentido, “ 0 que passa a ser
socialmente considerado como um problema ambiental ndoimplica
meramente umaleituraimparcial e neutrade um fenémeno real, ou estar
se referindo a fatosobjetivos sobre a natureza, mas sim demandas
construidas sociamente”. (GUIVANT, 2002, p. 2). Buscar-se-a, entéo,
umaaproximagao com o movimento por JusticaAmbiental, foco do tépico
seguinte.

3 O movimento por JusticaAmbiental: dasorigensasexpressdes
contempor aneas

O movimento por Justica Ambiental representa uma perspectiva
tedrica contemporanea da Sociologia Ambiental, fundamentada em
principios capazes de orientar umaandise criticaacercadamaterializacdo
do acesso ao meio ambiente como um direito, tal como o preconizado na
CF/88. No tocante a definicdo de Justica Ambiental, a Declaracéo de
Principios da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) a entende
como sendo o conjunto de principios e préticas que:
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a— asseguram que nenhum grupo social, sejaele étnico, racial ou
de classe, suporte uma parceladesproporcional dasconsequéncias
ambientais negativas de operagdes econdmicas, de decisdes de
politicasede programasfederais, estaduais, locais, assim como da
auséncia ou omissao de tais politicas;

b — asseguram o acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do Pais;

¢ — asseguram amplo acesso as informagGes relevantes sobre o
uso dos recursos ambientais e adestinacdo derejeitoselocalizaco
defontes deriscos ambientais, bem como processos demacraticos
e participativos na definicdo de politicas, planos, programas e
projetos que lhes dizem respeito;

d — favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizacBes populares para serem
protagonistas na construcdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos
recursos ambientais e asustentabilidade do seu uso. (RBJA, 2001,
p. 114).

Conforme ainterpretagcédo que tais principios sugerem, a concepgao
de JusticaAmbiental esta sustentada num pensamento que compreende,
na perspectiva deste artigo, a gestdo ambiental como um processo
democratico e includente, regido pelaigualdade e equidade no acesso a
direitos. Como bem sintetizaram Cavedon e Vieira, a nogéo de Justica
Ambiental englobaa

distribuicao equitativa de riscos, custos e beneficios ambientais,
independentemente de fatores como raga, renda, posicdo socia e
poder; o acesso aos recursos ambientais e aos processos
decisorios, em condi¢des de igual dade de poder na conformagéo
dadecisdofinal. (2007, p. 5).

Por outro lado, alnjusticaAmbiental compreende o mecanismo pelo
gual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento a grupos sociais marginalizados e desassistidos.
(HERCULANO, 2008). Nesse sentido, Fracalanzaet al. (2013) colocam
gue a Injustica Ambiental se expressa de duas formas: pela protecdo
ambiental desigual, quando os riscos ambientais séo decorrentes da
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execucdo (ou da auséncia) de politicas ambientais, e direcionados as
popul agbes socialmente vulneravel's; e pel o acesso desigual aos recursos,
sejanaetapade producéo de bens (extracdo direta) ou de consumo (poder
de aquisi¢éo).

Segundo Herculano (2008), 0 movimento por JusticaAmbiental tem
suas origens nos Estados Unidos, nasegundametade do século X X, através
dos movimentos sociais e do clamor das classes e etnias sociamente
discriminadas e vul neravei sno tocante a sua exposi¢ao ariscosambientais,
decorrentes de residuos perigosos depositados e efluentes lancados por
industrias perto de suas habitactes. Casos trazidos pela autora mostram
gue o publico atingido por essa distribuicdo localizada de riscos era
representado por familias negras e pobres, motivo pel o qual o movimento
surge numa vertente de racismo ambiental.

Na perspectiva do movimento, os maleficios trazidos pelo
desenvolvimento deveriam ser compartilhados de forma equitativa entre
as diferentes camadas sociais ligadas com a geracéo de riscos, ao invés
de a penalizacdo ambiental de grupos sociais vulneraveis ser o custo do
progresso. Diante disso, 0 movimento se expandiu devido a adesdo de
representantes de outros setores sociais, articulando ativistas e
pesquisadores, via pela qual ganhou forte institucionalidade. No Brasil,
por exemplo, foi apartir do Col6quio Internacional sobre JusticaAmbiental,
Trabalho e Cidadania, promovido em 2001, na Universidade Federal
Fluminense, que seingtituiu aRBJA.

Enquanto nos EUA 0 movimento emerge em resposta a protecéo
ambiental desigual a familias negras, no Brasil 0 movimento se pautou
pela negligéncia relativa aos direitos humanos. Para Acselrad (2010, p.
111), aJusticaAmbiental correspondea‘“ umanocao emergente queintegra
0 processo histérico de construcdo subjetivadaculturadosdireitos’. Como
bem trouxeram Fracalanza et al. (2013, p. 21), a injustica ambiental
“manifesta-sede maneira perversa, negando aos pobres a liberdade de
ter acesso a recursos para se alimentar, ter saide, morar em local
adequado, dispor de educacéo de qualidade e de um emprego decente’”.

Nessadirecdo, Acselrad consideraque aslutas por JusticaAmbiental,
no contexto brasileiro, combinam a
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defesa dos direitos a ambientes culturalmente especificos —
comunidades tradicionais situadas na fronteira da expanséo das
atividades capitalistas e de mercado; a defesa dos direitos a uma
protecdo ambiental equéanime contraa segregacdo socioterritoria
eadesigual dade ambiental promovida pel o mercado; adefesados
direitos de acesso equanime aos recursos ambientais, contra a
concentracdo das terras férteis, das &guas e do solo seguro nas
maos dos i nteresses econdmi cos fortes no mercado. (2010, p. 114).

Na direcdo do ilustrado, podem-se considerar como expressdes
contemporaneas do movimento por Justica Ambiental: as comunidades
tradicionais que lutam pela preservacao dos seus territérios e praticas,
diante de efeitos negativostrazidos pel 0 empreendimento de obras paraa
sua reproducdo cultural; o Movimento dos Traba hadores Rurais Sem-
Terra pela questdo da reforma agraria; os movimentos das periferias
urbanas pela melhoria dos servigos publicos na &rea de saneamento
ambiental; o movimento sindical de trabalhadores por condicdes mais
seguras de trabalho do ponto de vista da salubridade, dentre outros
exemplos encontrados na literatura.

Demodo geral, asinjusticas ambientais recaem sobre* as popul agoes
de baixa renda, 0os grupos sociais discriminados, 0s povos étnicos
tradicionais, os bairros operarios, as populacbes marginalizadas e
vulneraveis’. (RBJA, 2001). Ademais, aexposi¢cao desses atores sociais,
politica e institucionalmente desassistidos, decorre de uma légica
culturalmente instituida no cenério brasileiro, 16gica essa que combinaa
injustica na distribui¢do de renda e na garantia do acesso aos recursos
naturais e o desprezo pela propriedade comum e pelas minorias.
(HERCULANO, 2008).

Ante a caracterizacdo dos grupos ambientalmente injusticados, o
interesse deste artigo incide sobre as comunidades tradicionais que, em
suas especificidades, requerem desta abordagem um tratamento
diferenciado, porque as injusticas ambientais sofridas por elas tém uma
expressdo propria, sgja em decorréncia do territério em que ocorrem,
sejaem funcéo dosdireitos que sdo viol ados, e sublinhadas por interesses
hegemonicosimperativos.
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4 Comunidades tradicionais e sua exposicao as injusticas
ambientais: introduzindo um estudo decaso

Tratar o movimento por JusticaAmbiental atrelado as comunidades
tradicionai s ndo corresponde aumaabordagem novano campo cientifico.
Diversos trabalhos, como os de Gaspar, Rego e Andrade (2008) e de
Rabelo (2010), debrucaram-se sobre a problematica, abrangendo
comunidades camponesas e indigenas. Por outro lado, este artigo agrega
novos significados a teoria da Justica Ambiental na medida em que se
propde aexplorar suas conexdes com adimensdo do Direito, mediante a
(in)efetividade da atividade judicial diante de situacbes de conflito
socioambiental . De acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), as
comunidadestradicionais compreendem

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao para
sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagfes e praticas gerados e
transmitidos pelatradicgo. (BRASIL, 2007).

Complementarmente a essa defini¢do, Diegues (2000, p. 51-52)
ressaltacomo caracteristi cas dessas comunidades: areduzidaacumulacdo
de capital, 0 ndo uso da forca de trabalho assalariado e o envolvimento
com atividades econdmicas de pequenaescala, como agriculturae pesca,
coleta e artesanato. Tais aspectos assumem um papel fundamental do
ponto de vista da compreenséo acerca da relacdo desses grupos com 0s
recursos naturais, entendidos como de baixo potencial destrutivo paraa
manutencdo dos ecossistemas e a estabilidade ecol dgica.

Sinalizado o significado da interagéo das comunidades tradicionais
com a natureza para a conservacdo ambiental, a0 mesmo tempo essa
relacdo esta na base da concretizacdo de um dos seus direitos
fundamentais: o direito ao territorio. Fundamentado em atos normativos,®

3 Dentre os atos normativos que fundamentam o direito ao territério, estdo a Convengdo n°
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o art. 16 da CF/88 e o art. 3°,
incisos | e 1V, da PNPCT.

274 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n.1,2014 (p.265-286)



essedireito constitui um meio pelo qual as comunidadestradicionaistém
garantia plena de poder “afirmar sua identidade, proteger os recursos
naturais dos quais historicamente se valem, além de garantir areproducdo
dasimbélicaevital relaco que travam com seusterritrios”. (ARAUJO,
2009, p. 4).

No enfoque dos conflitos socioambientais ocorrentes nas UCs,
percebe-se que as injusticas ambientais tendem a se materializar sob
influéncia do conservacionismo, manifestando-se desde a restri¢éo do
poder de utilizacdo dos recursos naturais, dentro das reais necessidades
comunitérias, até a exclusdo desses grupos de processos decisorios
referentes a gestdo dos territdrios ocupados por eles. Tais atos, inerentes
aimplantacdo de muitas UCs, correspondem a expressdes concretas de
violacdo dos direitos das comunidades tradicionais, constituindo, muitas
vezes, um empecilho a sua reproducdo fisica e cultural. (SHIRAISHI
NETO, 2007).

A titulo deilustracéo, focou-se aqui um estudo de caso em torno de
um conflito socioambiental ocorrido numa Area de Proteciio Ambiental,
avo de julgamento pela 10? Vara da Justica Federal de Pernambuco.
Trata-se de umasituacdo em que uma representante de uma comunidade
local recorreu a Justica apds ter sido impedida, através de uma decisao
judicial, deampliar o espaco de suamoradiacom vistas ao desenvol vimento
de atividades das quais provinha o seu sustento e de suafamilia. (BRASIL,
2010). Nessadirecao, tomou-se como parémetro 0 agravo deinstrumento
de n®98069/PE (2009.05.00.050414-7), do Tribunal Regional Federal da
52 Regido.

Adotando-se decisdes judiciais como parametro, parte-se do
entendimento de que adecisdo judicial, muito mais do gue uma objetiva
interpretacdo e aplicacdo da lei, € um ato carregado de subjetividade e
produtor de mudancas. (CAPORLINGUA, 2010). Ou sgja, diante do
julgamento de um fato, o Judiciério analisa conflitos e toma decisdes em
cimade visdes e preceitos particulares, elementos esses que sublinham a
atividadejudicial em face dasformalidades aserem seguidas. Desse modo,
aformacomo o Judiciério concebe, interpretaeintervém num determinado
conflito socioambiental tem rebatimento significativo no sentido da
(ndo)concretizacao da Justica Ambiental.

Sendo, entdo, o foco central a andlise da posturajudicial diante do
conflito, trazido nostextos das decisdes, 0 método anal itico adotado neste
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artigo é aabordagem retérica. Segundo Adeodato (2009, p. 16-19; 2011,
p. 2-3), aretdrica se baseia no entendimento “de que o ser humano, por
ser deficiente ou carente, éincapaz de perceber quai squer verdades, mesmo
com alinguagem, Unicarealidade possivel com aqual é capaz delidar”.
Paraque o método conduzaaumacompreensao real, aabordagem retérica
considera trés niveis de andlise — ou trés niveis retéricos — a retorica
material, a retérica estratégica e a retérica analitica.

Deacordo com Maia(2012,p. 106), que transpde atese de Adeodato
(2009) parao campo do Direito Ambiental, o primeiro “ constitui o préprio
ambiente em que acontece acomunicagdo, integraaantropol ogiahumana
eenvolvediretamente asrelacbes do homem em comunicacdo” . A retérica
material situa o contexto em que os conflitos ambientais ocorrem e as
posicles e os posicionamentos dos atores envolvidos. Ja o segundo
“corresponde as teses, as opinides ideoldgicas sobre as alegacdes e as
provas sobre o dano ambiental, que o juiz vai adotar para embasar a sua
decisdo e persuadir os participantes do processo judicial e asociedade a
obedecerem espontaneamente ao julgamento” (MAIA, 2012, p. 107);
(ADEODATO, 2009) — corresponde a significacdo da retérica como
estratégia de influéncia do sujeito no ambiente em que esta inserido. O
ultimo nivel, por suavez, investiga “arelacdo entre como se processa a
linguagem humana e como 0 homem acumula experiéncias e desenvolve
estratégias de modo eficiente” (MAIA, 2012, p. 107); (ADEODATO,
2009).

A partir dessestrésniveis, aanalise do caso envolveu trés momentos
principais. no primeiro, analisaram-se 0 contexto do conflito socioambiental,
alvo do estudo de caso, e a posi¢do e 0 posicionamento dos atores
envolvidos nessa interacdo, portanto participes do processo judicial; no
segundo, analisou-se aposturado Judiciario apartir dasideias etesesque
sustentavam suainterpretacdo e seusargumentos, €, no terceiro, o impacto
da decisdo tomada para a concretizacdo de JusticaAmbiental, diante dos
ideai sdo conservacionismo e da preservacdo das comunidadestradicionais.
Nessa direcéo, segue-se a analise do caso, com o subsidio da
trandisciplinaridade entre o Direito e a gestdo ambiental como método
para aorientacdo da efetividade da atuacdo judicial.
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50 Judicid&rioem facedeconflito socioambiental: leiturasapartir
da andlise do caso

5.1 A contextualizacéo do conflito

O conflito retrata uma situacdo ocorrida no Distrito de Fernando de
Noronha, em que umailhoarecorreraa Justicaaposter sido impedidade
ampliar o espaco de sua moradia com vistas a pratica de agricultura de
subsisténcia, atividade daqual provinhao seu sustento e o de suafamilia.
Conforme 0 argumento que sustentava a decisdo-alvo de reformacao
pelo agravo, a agravante estaria em desacordo com o Plano de Manegjo
daAreade Protecdo Ambiental (APA) ao ampliar o seu local de moradia
(ato entendido como nova edificacdo), bem como ao exercer atividades
proibidas, como o cultivo agricola.

Conforme o Plano de Manegjo,* Fernando de Noronha integra duas
APAS: a APA Nacional Fernando de Noronha, instituida pelo Decreto
Federal 92.755/1986, correspondendo a um espaco territorial de 79.706
hectares, abrangendo o Territério Federal de Fernando de Noronha, o
Atol das Rocas e 0s Penedos de S0 Pedro e Séo Paul o; e aAPA Estadual
Fernando de Noronha, ingtituida pel 0 Decreto Estadual 13.553/1989. Dentre
0s objetivos, destaca-se a compatibilizacdo do turismo organizado com a
preservacdo dos recursos naturais, sendo o turismo uma das atividades
econdmicas mais fortes daAPA, em razdo de 0 arquipélago ser nacional
einternaciona mente conhecido.

Do ponto de vista da conservacdo e preservagao da biodiversidade,
o Plano de Manejo da APA destaca o papel do arquipélago no processo
de reproducéo, dispersdo e colonizagdo de organismos marinhos, pelo
fato de representar grande parte da superficie insular do Atléntico Sul.
Além desse aspecto, suas areas sao tidas como as mais importantes para
areproducdo de aves marinhas dos dois hemisférios do Atlantico e por
serem Uteis como bercario para diversos grupos ameagados de extingéo,
COmo 0s cetaceos e 0s queldnios. Também abriga algumas espécies
endémicas existentes naregido, distribuidas entre plantas, répteis e aves.

Além dos atributos naturais e paisagisticos, Fernando de Noronha
configura-se como um territorio insular que, nessa condicdo, tem uma

4 APA FERNANDO DE NORONHA — ROCAS — SAO PEDRO E SAO PAULO. Disponivel
em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/servicos/A-_PM_APA_Fernando_
de_Noronha_-_Encartes 1 e 2.pdf>. Acesso em: 21 set. 2014.
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comunidade local unica constituida de identidades culturais baseadas no
seu estilo de vida e, principalmente, no espaco biogeogréafico: osilhéus.
Embora determinados documentos ndo os considerem como uma
comunidade tradicional — a exemplo do resumo executivo do Plano de
Manegjo da APA 5 contribui¢des de Souza e Vieira Filho (2011) vém se
debrucando sobre aspectos da identidade dessa comunidade local,
impactada pelo turismo.

Osilhéus sdo aqui considerados como uma comunidade tradicional
sujeita, como qualquer outracomunidade, ainjusti¢as ambientais, mesmo
gue boa parte tenha certa assisténcia quanto a moradia e a renda. No
guesito do direito ao territério, eles vém sendo historicamente afetados
ndo sO pelas restricdes decorrentes da protecdo ambiental através das
UCs, masaindapeladistribuicdo desigual do poder de acesso ao territdrio,
expressa no conflito de uso do solo para habitacdo local e instalacdo de
hotéis. Diante dessa contextualizacao, é retcomadaasituacdo inicial, alvo
destaestudo, no intuito de analisar, diante do conflito exposto e dos seus
condicionantes, a interpretacdo trazida pelo Judiciério e as ideias que
sustentam 0s seus argumentos.

5.2 A instrumentacdo da retérica pelo Judiciério

Conforme o relator do agravo, o Des. Fed. Rubens de Mendonga
Canuto, a area de moradia da agravante nao superava 60m? e,
diferentemente do argumento trazido pela decisdo que a impedia de
desenvolver suaatividade de subsi sténcia, asupressdo de coberturavegeta
nativa (supostamente feita) era decorrente de usos anteriores, visto que a
area era ocupada ha mais de cem anos, evidéncia patenteada no laudo
apresentado pela Policia Federal, conforme o trecho extraido do texto da
deciso:

A residéncia de propriedade da senhora Silviafoi construida em
area anteriormente antropizada, ndo sendo observados tracos de
desmatamento e conversao recente para uso alternativo do solo.
Também foi possivel constatar que ndo existem processos de eroséo
em sulcos em decorréncia da construcdo e impermeabilizacdo do
solo.

5 Idem.
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N&o havia desacordo com o Plano de Mangjo nem com o decreto
queingtituiuaAPA, umavez que, sendo proibidaaimplantacéo de projetos
gue provoguem deslizamento de sol 0 e outros processos erosivos, ndo foi
essaacondicao constatada. O relator aindadestacou um argumento trazido
pela agravante que afirmou:; “N&o existe no local a construcéo de
empreendimento hoteleiro, mas umasimples residénciacom pouco mais
de 60 quelhe permite 0 desenvolvimento de agriculturade subsisténcia.”
Orelato dominante, préprio daretéricamaterial, reflete o conflito de uso
do solo existente entreilhéus e empreendimentos hotel eiros, diagnosticado
em uma das oficinas realizadas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBI0).5

No tocante aampliacdo damoradia, o relator entendeu que aatividade
de subsisténcia ndo configura uma atividade criminosa, aluz daLei de
Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605/1998) e do Decreto 6.514/2008,
gue dispde sobre as infraces e san¢des administrativas rel acionadas ao
meio ambiente. Declara ainda: “ Penso ser possivel haver umainteracao
homem x meio ambiente sem excessos ou degradacdo, pautada na
razoabilidade, de modo a permitir um desenvolvimento humano auto-
sustentavel.” Nessa direcéo, a compreensdo do Judiciério demonstra-se
apoiada numa perspectiva de protecdo ambiental, que comunga dos
fundamentos da conservacdo ambiental, ao conceber a possibilidade de
utilizacdo racional dosrecursos naturais pelas comunidadestradicionais,
tal qual afinalidade esperada de qualquer APA.

Fixado o relato vencedor, o desembargador passa a articular o
fundamento da sua decisdo que vai influir na retérica material. Tenta
apresentar o principio dadigni dade da pessoa humana como toposretérico
paraaconcretizacdo dos principiosdo Direito Ambiental. (MAIA, 2012).
Para ele, na relacdo homem-meio ambiente, “deve prevalecer o
entendimento de que o meio ambiente é que deve servir ao homem,
suprindo as suas necessidades bésicas’, sendo a dignidade da pessoa
humanaum dos fundamentosda CF/88. E acrescentamais: “A preservacao
do meio ambiente ndo pode chegar ao extremo de transforma-lo numa
verdadeira‘vitring', em detrimento da dignidade da pessoa humana.”

6 PROGRAMA DE SUSTENTABILIDADE PARA O ARQUIPELAGO DE FERNANDO DE
NORONHA. Disponivel em: <http://marineworldheritage.unesco.org/wp-content/uploads/
2012/01/Management-Plan_Noronha-2011-portuguese.pdf>. Acesso em: 21 set. 2014.
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A posturaadmitidaremete a permeabilidade daconsciénciado rel ator
no gue tange aos aspectos inerentes a denlncia ambiental feita,
aparentemente sem considerar as formas de apropriacdo e uso implicitas
a existéncia dos recursos naturais. Ha uma necessidade de compreender
ossignificados que as prati cas de subsi sténciapossuem paraapreservacaéo
daguela comunidade e a observéancia do direito ao territério a ser
assegurado, diante da valorizac8o extrema de uma atividade econdmica
sobreposta a outras atividades que supdem reproducéo cultural, como a
agricultura e a pesca. Veja-se 0 adicionado em outra parte da decisao:

O ato judicial fustigado vai de encontro aos interesses col etivos
namedida em que subtrai do particular qualquer possibilidade de
exercer aagropecudria, tolhendo-Ihe, por consequéncia, o direito
ao exercicio do trabalho, acidadania, asubsisténcia, aagricultura
familiar, ao comércio, alivreiniciativa e, sobretudo, a seguranca
alimentar do arquipélago e a preservacéo de sua cultura.

Diante desse conjunto de elementos, percebe-se a importéncia de
considerar os multiplos aspectos atrel ados a causa julgada, no sentido de
queaimposi¢ao friaeobjetivistadale podeinduzir adecisdessuperficiais
einjustas, quando a gestdo ambiental se mostrar um espago mais técnico
gue publico. (QUINTAS, 2004). Desse modo, para a atividade judicial
estar alinhada aos principios da JusticaAmbiental, € preciso que se busgue
umaleituracriticaem torno daorigem do conflito socioambiental analisado
e dos direitos fundamentais envolvidos, tendo por foco a atenuacéo dos
riscos ou 6nus tendenciosamente direcionados aos grupos mais frageis.

5.3 O impacto da decisdo sobre o conflito: a Justica Ambiental
pelaequivalénciadosprincipiosdodireito humano fundamental e
doprincipiodaprecaucéo

Em mei o aos aspectos analisados erefl etidos pelo Judiciério, adecisdo
foi favoravel a agravante, tendo em vista o provimento dado ao agravo.
De forma conclusiva, o relator colocou: “Deve haver a conciliagdo da
convivéncia humana com a preservacdo do meio ambiente, pois ha que
se preservé-lo a fim de melhorar a qualidade de vida do homem e néo
torn&la indigna.” Com essa decisdo, pode-se entender que a Justica
Ambiental, para o caso analisado, se d4 mediante a equivaléncia dos
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principios do direito fundamental humano e do principio da precaucédo, e
n&o, pelasuasobreposi¢do. Afinal, essaéaldgicacultivada e disseminada
para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Conforme Herculano (2008), uma situacdo particular as UCs é a
ameaca das atividades de sobrevivéncia das comunidades locais, em
funcéo, principal mente, daexclusio desses atores dos processos deci sorios
relacionados a gestéo dessas areas protegidas. Mesmo o caso julgado,
envolvendo uma unidade de uso sustentavel, notou-se, na decisdo
reformada, a resisténcia de um pensamento conservacionista perverso,
pois, havendo conflitos entre a comunidade local e os empreendimentos
deforte insercéo capitalista, atendéncia, nesses contextos, é a utilizacéo
intencionada das normas ambientais em favor de quem agregamais|lucro.

Mesmo situacdes como essas sendo fortemente comuns nesses
cenarios especificos, contribuicdes do campo da ciéncia vém trazendo
fundamentos e perspectivas com vistas aotimizacdo de gestdo nos espacos
protegidos, a exemplo da APA, numa perspectiva da gestdo ambiental
como atividade publica. Em autores como Brito e Camara (1998), as
APAs sdo vistas como instrumentos modernos de gestdo ambiental da
Politica Nacional de Meio Ambiente, pelo fato de a gestdo ndo estar
centralizada no Poder Publico e por visar ao envolvimento participativo
das administracdes municipais, dos 6rgaos técnicos e da comunidade.

Diante dessa perspectiva, observa-se, nesse pressuposto, atraducdo
de um dos principiosdaJusticaAmbiental, que envolve ademocratizacéo
de informagBes ambientais e a participagdo das minorias sociais na
definicdo de politicas que Ihe dizem respeito. Nessa direcdo, Brito e
Cémara (1998) ressaltam a importancia de dois instrumentos na gestao
deumaAPA: 0 zoneamento ambiental, que envolveaorganizacao territorial
apartir de suas potencialidades e fragilidades, sendo estabel ecidas areas
de uso permitido e proibido, adepender do uso pretendido; e a Educacéo
Ambiental como meio paraaconscientizacdo dacomunidade sobre o uso
sustentavel dos recursos e 0 seu papel na gestéo ambiental do territorio.

No sentido da equivaléncia dos principios do direito humano
fundamental e do da precaucgéo, entende-se que ambos os instrumentos
precisam ser coexistentes. Em estudo anterior, envolvendo ajudicializacéo
da situacdo-conflito entre érgéos fiscalizadores e agricultores num
assentamento, percebeu-se que o descumprimento de nhorma ambiental
denunciado, atribuido aum agricultor familiar, havia sido decorrente da
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falta de instrucdo sobre a caracterizacdo ambiental do territério onde o
assentamento estavalocalizado, aqual deveriaser dadapel o préprio 6rgéo
autor da dentincia. (AGUIAR; MAIA, 2013). Logo, a participacdo da
comunidade no zoneamento ambiental, empoderada a partir de uma
Educacdo Ambiental promotora de conhecimentos e de boas préticas,
pode ser um meio para conciliar atividades econdmicas locais com
conservagao ambiental.

6 Consideragdesfinais

Emlinhasgerais, pode-seratificar o quao desafiadoraaindase mostra
aimplantacdo de um modelo de gestédo ambiental numa perspectiva de
atividade publica e, portanto, de envolvimento ativo e politizado dos
diferentes segmentos sociais, envolvidosdiretae/ou indiretamente com a
gestéo de uma UCs. O model o de gestao atual mente adotado em muitas
unidades, aindainfluenciado por uma base conservacionistaimportadade
paises do Hemisfério Norte e guiado pel os interesses de um capitalismo
insensivel as questbes ambientais, tem se mostrado um foco de origem e
propagacdo deinjusticas ambientais.

Contextualizando esse fendmeno no ambito da atividade judicial,
pode-se observar, no estudo de caso, que o Judiciario demonstrou senso
de Justica Ambiental ao reformar uma decisdo que propunha a
materializagdo de uma injustica quando proibia a representante de uma
comunidade local de realizar atividades inerentes ao modo de vida
comunitariae apreservacao de suadignidade como pessoa humana. Nesse
sentido, tomou uma posicéo favoravel aasseguracao do direito ao territério
em sua plenitude, ressignificando a no¢do de conservacdo ambiental
produzida na decisdo reformada que, por sua vez, partilhava de uma
perspectiva conservacionista e violadorade direitos.

Em meio aos principios que orientaram sua interpretacdo e que
fundamentaram sua decisdo, foram claramente evidenciados o principio
do direito humano fundamental e o principio da precaucdo, ambos do
Direito Ambiental que, sendo tratados numa relagdo de equivaléncia (e
ndo de sobreposicdo), norteiam a definicdo de um modelo de gestéo
ambiental efetivamente comprometido com o desenvolvimento sustentével.
Nessa diregdo, 0 zoneamento ambiental e a Educag&do Ambiental foram
sinalizados como instrumentos potenciais na consolidagéo de préticas de
gestéo regidas em funcéo da Justica Ambiental .
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Por fim, ficaressaltadaaimportanciado dia ogo dos saberesjuridicos
com os ndo juridicos (sociol 6gicos, antropol 6gi cos, ecol 6gicos), tomado
como el emento norteador deste artigo, paramaior efetividade da protecéo/
reproducéo juridicado bem ambiental. Nesse sentido, espera-se que, uma
vez divulgado, este artigo possaser alvo deleituraereflexao pelos atores
direta e/ou indiretamente envolvidos com a atividade judicial e a gestéo
de UCs.
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