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Resumo: Desenvolvimento econémico e protecao do meio ambiente sdo temas
interligados e do interesse de toda a sociedade brasileira. Todavia, pouco se
estuda e se escreve sobre os impactos das decisdes judiciais na economia.
Nesta pesquisa procura-se estabelecer a importancia e as dificuldades de
encontrar-se aconciliagdo entre estesinteresses, através dos marcos|legais, da
doutrinaespecializadae do estudo de casos. O desafio é grande, as dificuldades
sdo muitas. Masisto sd estimulaabusca das bases da solugdo mais adequada.
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Abstract: Economic development and environmental protection are
interconnected issues that concern the whole Brazilian society. However,
there are few studies and articles about the impacts of the judicial decisions
onthe economy. Thisarticletriesto establish theimportance and the difficulties
of finding conciliation between these interests, through legal frameworks,
specialized doctrine and case study. The challengeis big, the difficulties are
many. But this only encourages the search for the most appropriate sol ution.
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1introducdo

A protecdo dos recursos naturais sempre se fez presente no Brasil
ao longo dos séculos. A primeira providéncia legislativa de que se tem
noticia foi a proibicéo feita pelas Ordenacdes Filipinas, que, no item 7,
“Pescarias’, proibia préticas nocivas, como langar nos rios e lagoas cal
ou outro material que causasse amorte dos peixes.! Todavia, SO em tempos
mai s recentes essas preocupacdes tornaram-se mais acentuadas. A partir
dos anos 60 (séc. X X), estudos cientificos de paises diversos passaram a
demonstrar os riscos decorrentes da polui¢do do solo, dos alimentos e da
agua. Em 1971, adertavaEugene P. Odum, diretor do I nstituto de Ecologia
daUniversidade da Gedrgia:

Quando a populagéo humana de uma dada érea é pequena, a mé-
utilizacdo do solo podera apenas afectar as pessoas que por ela
sdo responsaveis. Porém, amedida que a popul agdo aumenta, todos
sofrem quando aterraé utilizadainadequadamente, dado que todos
pagam eventualmente para a sua reabilitagdo ou, como costuma
agoraacontecer, todos sofrem uma perda permanente de recursos.
Por exemplo, se as pradarias em regifes de baixa queda
pluviométricaforem lavradas e semeadas com trigo (mau uso do
sol0), mais cedo ou maistarde o resultado serduma* baciade p¢”
ou um deserto temporario. A recuperacdo €é dispendiosa, e todos
como contribuintesterdo de pagar. Caso acoberturaherbaceasga
mantida e pastoreada moderadamente (bom uso do solo), ndo dara
aos a que se desenvolva uma bacia de formacdo de poeira.
Semelhantemente, seafatade restri¢des|ocaisde zonagem permite
aconstrucdo de casas e fabricas em planicies sujeitas ainundagdes
(ou podera este ser evitado apenas através de estruturas de
controlo dainundagéo muito dispendiosas). Se pelo contrério, as
planicies inundaveis sdo utilizadas para recreio, silvicultura ou
agricultura (boas utilizagGes do solo), aos impostos sera
acrescentado valor e ndo subtraido. O uso do solo é assim um

1 PIERANGELI, José Henrique. Codigos Penais do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 155.
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empreendimento de toda a gente, e a aplicacdo de principios
ecoldgicos ao planejamento do uso do solo é, no presente,
indubitavelmente a aplicac8o mais importante da ciéncia do
ambiente.?

Todavia, tais preocupacdes so se tornaram reconhecidas a partir da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, Suécia, entre 5 e 16 de junho de 1972. Aquele primeiro e
grande encontro gerou consequéncias que se exteriorizaram em todos 0s
Poderes dos Estados. Nas Assembl eias e Camaras do Poder Legislativo,
ocasionou seguidas alteracdes normativas, regra geral, a partir das
Constitui¢des. Useraobservaque“ aintroducdo nostextos constitucionais
europeus de proclamacdes de direito ao meio ambiente se fez de forma
muito cuidadosa. No geral, somente em Constituicdes de novo perfil,
aparecidas a partir dos anos setenta’ .

No ambito do Poder Executivo, passaram a ser implantados 6rgaos
de protecdo ambiental. No Brasil foi criada, através do Decreto 76.389,
de 3 de outubro de 1975, a Secretaria Especial do Meio Ambiente,
vinculada ao Ministério do Interior, tendo por titular o Professor Paulo
Nogueira Neto da Universidade de Sao Paulo.

O Poder Judiciério ndo ficou alheio a essa nova fase. Em Itanhaém
— SP, aos 15 de maio de 1974, foi julgada procedente a primeira agdo de
naturezaambiental do Brasil, naqual se discutiaanecessidade de queum
edificio construido abeira-mar tivesse tratamento sanitario antesde lancar
os dejetos de seus moradores ao mar.* O Judiciario, no julgamento dos
conflitos que lhe eram submetidos, também comecavaadar maior atencdo
amatéria

Registre-se que, na América Latina, houve, nesse particular, a
influénciapositivado Programadas NagOes Unidas parao Meio Ambiente
(PNUMA), que, a partir de 2000, em encontro realizado na Cidade do
México, no México, passou aministrar cursos de capacitacdo ajuizes de

2 ODUM, Eugene P. Fundamentos de ecologia. Trad. de Anténio Manuel de Azevedo
Gomes. 4. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1988. p. 670.

8 USERA, Rall Canosa. Constituicién y medio ambiente. Lima: Jurista, 2004. p. 45.

4 BRASIL. Processo 1.700/1973, Ernesto Zwarg contra Camara Municipal e Prefeito do
Municipio de Itanhaém, Comarca de Itanhaém, 2° Cartério, juiz de Direito José Geraldo
Jacobina Rabello, julgada em 15/5/1974.
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todasasinstancias, osquaisdisseminaram, aos poucos, o Direito Ambiental
em seus paises.

Atualmente, como é de todos sabido, a protecdo do meio ambiente é
uma preocupacdo mundial que transcende fronteiras, tipo de economia,
origem étnica e religiosa dos paises. Todos passaram a sentir os efeitos e
as consequéncias do aquecimento global, colocando-se em posicéo de
igualdade diante de um problema que se aproxima e gue 0s une.

Por outro lado, o desenvolvimento econémico, que é também uma
preocupacdo de todos, deve equacionar-se com a protecdo do meio
ambiente, pois, como bem alerta Machado,

aintegracdo meio ambiente e desenvol vimento ndo € um favor ao
meio ambiente. Alguns politicos e empresérios, e até meios de
comunicagdo, em numerosos paises, entendem que se devem
reservar somente as migalhas ou as sobras para 0 meio ambiente,
ndo enxergando que, agindo contra a natureza, o fracasso do
empreendimento se ndo éimediato, viraamédio ou longo prazo.®

2 A protegdo normativadomeioambiente

A existénciade normas € o primeiro passo parague o meio ambiente
seja protegido. Com efeito, elas ndo sO levam a sociedade a nogdo de
relevancia do bem ambiental, como alertam os infratores para as
consequéncias de eventuai s atos que causem dano ou ponham em risco o
meio ambiente. Vejamos como €las evoluiram na América Latina e no
Brasil.

2.1 A protegdo legislativa e o neoconstitucionalismo na América
Latina

A primeirainiciativanaAméricaL atinareferente a protecdo do meio
ambiente como um todo e ndo apenas com foco em um tipo de recurso
natural, deu-se na Colémbia, através do Codigo de Recursos Naturais.
Iniciamente, foi editada a Lei 23, de 1973, que dava ao presidente da
Republica poderes para expedir o Codigo de Recursos Naturais e de
Protecdo do Meio Ambiente. Em 1974, o chefe do Executivo baixou o

5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014. p. 86.
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Decreto 2.811, que reuniu todas as normas envolvendo recursos naturais
emum sdtexto. Tal iniciativafoi de granderelevancia, porque sinalizou a
necessi dade de Ameérica L atina acompanhar apreocupacado internacional .

Em termos de Constituicéo, o Paraguai, na Constituicéo da Republica,
sancionada em 20 de junho de 1992, dedica expressamente o art. 8.° a
protecdo ambiental, fazendo mencao expressa a edicdo de lei para punir
delito ecol 6gico. Esse mandamento constitucional foi cumprido através
dalLel 716, de 2 de maio de 1996, que, haquel e pais, sanciona 0s crimes
contra 0 meio ambiente, sendo essa a via que se revela mais eficiente.

No Peru a Constituicdo prevé, nos arts. 66 a 69, que 0s recursos
naturais sdo patrimdénio da Nacdo, e que o Estado devera promover o
desenvolvimento sustentavel. Na Argentina, a Constituicdo sancionada
em 1994 faz expressa referéncia a protecdo do meio ambiente no art. 41.
A partir dela, alegidacdo naciona e provincia aprimorou o lequelegidativo,
com consequénciadiretano surgimento de forte doutrinaambientalistae
centenas de decisbes judiciai s de enorme importancia, principal mente no
ambito dareparacdo civil do dano ambiental. NaAmeérica Central, Costa
Rica, sempre lembrada como um bom exemplo na&rea ambiental, desde
1994, prevé, no art. 50 de sua Constituicéo o direito de todos os
costarricenses a um ambiente sdo eecol ogi camente equilibrado.

Mais recentemente, novos rumos tomaram as Constituicdes da
América do Sul. Observa Moraes que

emerge doscendrios, socid, politico ejuridico, naregido dosAndes
naAméricaL atina, um constitucionalismo defei¢&o ecocéntrica, 0
qual ostenta como bandeiras o reconhecimento dos direitos da
natureza (Pachamama) e a cultura do Bem Viver, tendo como
principais centrosirradiadores de mudancas, o Equador eaBolivia,
cujasreformas constitucionai s recentes, respectivamente, em 2008
e 2009, a partir da inclusdo dos povos indigenas e de outras
minorias étnico-raciais, como atores sociais na atualidade,
incorporaram vetustos valores resgatados das raizes pré-
colombianas comuns, entre 0s quais sobressai 0 respeito anatureza
eao ambiente, valedizer, o respeito prioritario avida.®

8 MORAES, Germana de Oliveira. O constitucionalismo ecocéntrico na América Latina:
o bem viver e a nova visdo das &guas. Revista da Faculdade de Direito, Fortaleza,
v. 34, n. 1, p. 123-155, jan./jun. 2013.
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Nessa linha, a Constituicdo da Venezuela, de 1999, rompe com a
tradicao daEuropa Continental ao dispor, no art. 127, quetodostém direito
aum meio ambiente sdo, seguro e ecol ogicamente equilibrado e, no art.
260, que asautoridades| egitimas dos povosindigenas podem aplicar justica
em seus territérios, com base em suas tradi¢cdes ancestrais, segundo
normas e procedimentos, sempre que ndo contrariem a Constitui¢do, as
leis e aordem publica

NaBolivia, a Constituicéo de 2007 reconhece, no art. 33, o direito a
um meio ambiente saudavel, protegido e equilibrado atodos os cidadéos
e, pioneiramente, também aos outros seres vivos o direito de se
desenvolverem de maneira normal e permanente. No art. 194, a Carta
boliviana cria o Tribunal Agroambiental, cujos magistrados sdo eleitos,
garantindo-se também vagas para participacado indigena. Além disso, o
art. 199 reconhece a jurisdi¢do indigena camponesa, destinada a julgar
todos os atos que se pratiquem no interior de territérios indigenas.

Em 2009, a Constitui¢cdo do Equador foi adiante, ao reconhecer, no
art. 72, o direito de toda pessoa de exigir o respeito a manutencdo e
regeneracdo dos ciclos vitais da natureza, estrutura, funcdes e processos
evolutivos. Tal fato resultou na existéncia de acles judiciais, visando a
protecdo do meio ambiente, fato outrorainexistente. Nesse cenario, vale
citar o exemplo do julgado na Corte Provincial de Justica de Loja, onde
foi proposta acdo constitucional de protecdo da natureza por Frederick
Wellhercontrao Governo Provincial de L oja, processo 11121-2011-0010,
para proteger as dguas do rio Vilcabamba, através de embargo de obras
de ampliacdo da rodovia entre Loja e Quinara. A decisdo judicial de
primeirainstancigjulgou aacdo improcedente, masaCorte de A pel acdo,a0s
30 demargo de 2011, reformou a sentenca e proibiu o governo provincial
delancar no rio detritos e entulhos de estrada que estava sendo ampliada.

Finalmente, registra-se que o Poder Judiciario ndo ficou alheio aessas
mudangas. Sintetizando todas em um s6 exemplo, faz-se referéncia
expressa ao Primer Foro Interamericano de Justicia Ambiental,’
promovido pelo Segundo Tribunal Ambiental do Chile, com sede em
Santiago, realizado nagquela capital, nos dias 8 e 9 de outubro de 2014,
com a presenca de juizes de diversas instancias, muitos de Supremas

7 Tribunal Ambiental de Santiago do Chile. Disponivel em: <http://www.tribunalambiental.cl>.
Acesso em: 16 out. 2014.
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Cortesde Justica, boaparte del es pertencente a TribunaisAdministrativos
eJudiciaisAmbientais.

2.2 A protegdo legislativa no Brasil

Com foco na protecdo ambiental especifica e ndo em legislacéo
protetora de recursos naturais, € possivel dizer que o primeiro marco
legidlativo foi 0 Decreto-Lei 1.413, de 14 de agosto de 1975, que dispde
sobre o controle da pol ui¢&o do meio ambiente provocada por atividades
industriais. O referido diplomafoi editado para atender aos reclamos de
protecdo do meio ambiente por parte da comunidade internacional. O
Brasil passava por processo de forte industrializacéo, com problemas de
polui¢do em algumas cidades, como Cubatdo — SP e Volta Redonda— RJ.
Afirmavao art. 1° do referido diplomaque “asindUstrias instaladas ou a
seinstalarem em territdrio nacional sdo obrigadas apromover as medidas
necessariasaprevenir ou corrigir osinconvenientes e prejuizosdapol ui¢ao
e da contaminacdo do meio ambiente”.

Ao Decreto-Lei citado seguiram-se leis tratando de pontos diversos
na area ambiental. Especial registro merecem, pelo pioneirismo e pela
clareza da redagdo, a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que criou a
Politica Nacional de Meio Ambiente, e aLei 7.437, de 15 de julho de
1985, que dispds sobre aagdo civil publicaparaapurar aresponsabilidade
por danos causados ao meio ambiente. A Constitui¢do aumentou o leque
de protecéo ambiental, e aLel 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, deu o
reforco penal . Esses s80 0s principais diplomas, mas outrostantos existem
deigual importéncia, como aLei 9.985, de 18 dejulho de 2000, quecriao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).

2.3 Protecao através de principios de direito ambiental

O Direito é exercido ndo somente através da norma, mas também
com fundamento nos principios. Justen Filho ensinaque* o principio consiste
em normajuridicaque consagramodel 0s genéricos e abstratos de conduta,
sem estabelecer uma solucdo Unica e predeterminada abstratamente” .°

8 As palestras proferidas nesse evento encontram-se disponiveis em: <http://
new.livestream.com/tribunalambiental/events/3473406>. Acesso em: 16 out. 2014.

9 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 132.
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O art. 4° daantiga Lei de Introducéo ao Cadigo Civil, Decreto-Lei
4.657, de 4 de setembro de 1942, dispunhaque, sendo alei omissa, ojuiz
deve decidir com base na analogia, nos costumes e nos principios gerais
do Direito. O pressuposto de omissdo da norma cedeu espaco a uma
maior relevancia dos principios com a Constitui¢éo de 1988 que, no art.
59, § 2°, reconhece valor aos principios por ela adotados e a outros que se
encontrem previstos em Tratados I nternacionais.

Assim, um principio pode estar explicitamente previsto na Carta
Magna, como, por exemplo, o principio intergeracional, que afirmao dever
de preservar-se o0 meio ambiente para as futuras geracoes, reconhecido
no art. 225, caput, ou implicito, como o principio da proporcionalidade,
aplicavel ndo apenas ao Direito Ambiental, mas sim atodos os ramos do
Direito.

Sendo o Direito Ambiental disciplina autdnoma, como reconhece
Granziera,'° tem 0s seus principios préprios que ndo sdo exatamente 0s
mesmos do Direito Administrativo. Alguns estdo normatizados, como o
da funcdo ambiental da propriedade que, no art. 1.228, § 1° do Cédigo
Civil, exige que para 0 seu uso sejam preservados “a flora, a fauna, as
belezas naturais, 0 equilibrio ecol dgico e o patriménio histérico eartistico,
bem como evitada a poluicéo do ar e das aguas’. Outros ndo fazem parte
do Direito Positivo, como, por exemplo, o principio da ubiquidade,
reconhecido por Fiorillo.1

Sendo o Direito Ambiental matéria ainda em fase de sedimentacao,
seus principios ndo estéo reconhecidos de forma unanime. Assim, parte
deles é por todos aclamada, como, por exempl o, o principio daprevencéo,
e alguns séo reconhecidos apenas por parte dadoutrina, como o principio
da obrigatoriedade da intervencao publica, lembrado por Machado em
sua obra.*?

Os principios assemelham-se, ainda que possam divergir em razéo
da vis@o dos autores ou por serem de diferentes paises. Assim,
exemplificando, a guns sdo comunsatodadoutrina, naciona ou estrangeira,

10 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 3. ed. Sdo Paulo:Atlas, 2014. p. 6.

1 FIORILLO, Celso A. P. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011., p. 128.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p. 134.
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como, por exempl o, o principio daprevencado, do poluidor-pagador ou da
informac&o ambiental. Outros apresentam alguma divergéncia.

No Paraguai, Canizae Faellaconsideram principiosvetoresdo Direito
Ambiental os seguintes: ambiente ecol ogicamente equilibrado, natureza
publica da protecdo ambiental, consideracdo da variavel ambiental,
participacdo comunitaria, poluidor-pagador, prevencdo e precaucao, funcéo
social da propriedade, desenvolvimento sustentavel e dareaidade.* Na
Franca, Prieur reconhece os seguintes principios: prevencdo, informagcao,
participacdo, concertagdo(uma negociagcdo entre industrias e 6rgéos
administrativos), poluidor-pagador e precaugéo.*

Registre-se, finalmente, que os principios atuam de diferentesformas,
ou sgja, influenciando na elaboracédo das normas, seja através de sua
inclusdo no sistema normativo ou impedindo que elas sejam editadas
contrariando-os ou colaborando nainterpretacéo de outras, editadas, que
0s contrariem.

Deve haver, todavia, equilibrio naaplicacdo dos principiosde Direito
Ambiental, conciliando-o com a seguranca juridica. Como observa
Lorenzetti, “um dosvalores mais apreciados no sistemajuridico éaclareza
de suas normas e a previsibilidade que ela gera’.*® O principio, para ser
aplicado, deve ter sido reconhecido pela comunidade juridica, ndo tendo
valor um que retrate apenas a opinido de determinado autor. Além disso,
nado pode ser invocado contranormaexpressa, U sgja, contraoutro principio
consagrado na Constituicdo (v.g., o principio dalegalidade, art. 5°, inciso
I, daLei Maior).

3 O desenvolvimento econdmico em suasmultiplasfacetas

O Brasil encontra-se na categoria paises em desenvolvimento, ou
sgja, aqueles que ndo conseguiram ainda dar um minimo de bem-estar a
toda sua populagdo. No entanto, por forga de sua extensdo territorial, do
elevado numero de habitantes, de umaindustriaforte e de umaagricultura
bem desenvolvida, ocupael e posi¢éo junto com os paises emergentes, ou

13 CANIZA, Hugo Enrique; FAELLA, Ricardo Merlo. Direito Ambiental. Assuncdo: Marben,
2005. p. 171-175.

4 PRIEUR, Michel. Droit de I"environnement. 5. ed. Paris: Dalloz, 2005. p. 71-154.

15 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 99.
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sgja, China, Russia, indiae Africado Sul, dando-se a0 grupo o nome de
Building Better Global Economic (BRICs). Ndo se trata de um bloco
econdémico, como a Unido Europeia, mas de uma unido de paises
assemelhados e com interesses convergentes.

O desenvolvimento econdmicoimporta, inevitavel mente, em sacrificio
para 0 meio ambiente. Obras de grande impacto, como as usinas
hidroel étricas, exploracéo de petréleo no mar, extragdo de minérios e até
mesmo determinadas préticas de agricultura, causam problemas
ambientais. Por outro |ado, ainexisténciade desenvol vimento econémico
traz consegquéncias nefastas, como a criacao de bolsdes de pobreza com
muitamiséria, aviolénciae o dominio de grupos criminosos.

Tudo isso leva a conclusdo de que o desenvolvimento econdmico
deve ser perseguido, todavia de forma que os danos ambientais sejam
reduzidos ao minimo possivel. Estar-se-a, assim, cumprindo as regras
constitucionais que atrelam o desenvolvimento a protecdo do meio
ambiente, ou segja, a sustentabilidade al mejada pela combinacdo dos arts.
170, inciso VI, 186, inciso |1, e 225 da CF/88.

Porém, essa adequacdo, que deve vir sempre acompanhada do
componente social, é facil de ser exposta e dificil de ser praticada. Em
outras palavras, est&se a falar de eficiéncia, que, nas palavras de
Bittencourt, “é fazer o melhor com a menor quantidade de recursos
disponiveis, reduzindo o desperdicio e buscando beneficiar osindividuos
de uma sociedade” %

Com efeito, 0 acesso da sociedade aum padréo de vidamais el evado,
com direito amoradia, aassisténciamédica, aeducacdo, alazer eaoutros
beneficios, depende de empregos. Esses s6 sdo ofertados quando a
economia encontra-se em desenvolvimento. No entanto, a medida que
elaevolui, a sociedade passa a consumir mais bens. A producéo de bens
resultaem pressdo sobre os recursos naturais, sabidamentefinitos. Forma-
Se, com isso, um circulo vicioso, no qual o meio ambiente acaba sendo o
mais afetado.

O dilemaangustiaos mais sensiveis. Poder-se-iacogitar dadiminuicéo
do consumo. No entanto, essa ndo é uma tarefa fécil. Ferrer, professor

16 BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo. Principio da eficiéncia. In: RIBEIRO, Méarcia Carla
Pereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é analise econdémica do Direito. Belo Horizonte:
Férum, 2011. p. 35.
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na Universidade de Alicante — Espanha, tece oportunas consideracdes
sobre 0 consumismo atual :

Um ato de consumo éacomprade um carro, mas também é acionar
um interruptor, abrir uma torneira ou usar um determinado
comprimento de papel higiénico. A soma desses eventos é a
demanda e deve-se ter em mente que, de acordo com a ortodoxia
econdmica, a of erta apenas responde fiel mente aos seus reclames.
E nesse sentido que eu destaquei a hipocrisiafrequente de atribuir
aculpaexclusiva e aresponsabilidade por danos ambientais para
fabricas e indlstrias, quando o setor industrial ndo faz nada mais
do que satisfazer as demandas de todos nés em nossa dimensao
de consumidores.*

Como se vé, somos, a um s tempo, expectadores e participes, uns
mais, outros menos. De qualquer forma, € preciso registrar que muitas
empresas tém preocupacdo com 0 meio ambiente.

Araya ensina que

ndo existe uma defini¢do universal de responsabilidade social
corporativa. Naprética, este conceito promove um comportamento
empresarial que integra elementos sociais e ambientais que ndo
estdo necessariamente previstos na legislagcdo, mas sim que
obedecem as expectativas da sociedade arespeito, aempresa. Em
outraspalavras, asiniciativasem matériade responsabilidade socia
corporativavéao além daobrigagcdo de cumprir alei em matériade
inversdo ambiental, em capital humano e nasrelagdes com osatores
sociais. (EUROPEAN COMISSION, 2001).%8

M uitas corporagdes conhecem e aderem ao Pacto Global das Nacdes
Unidasde 1999, que, nos seus principios, procuraestabel ecer linhasmestras
paraaatividade empresarial. Vejamaostrés principi osimportantes daquel e

7 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Pamplona, Espanha:
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 1, p. 88, 2002. Traducéo livre.

18 ARAYA, Mbnica. Negociaciones de inversién y responsabilidad social corporativa:
explorando un vinculo en las Américas. Revista Ambiente y Desarrollo. Santiago, Chile:
CIPMA, ns. 3 e 4, p. 76, 2003. Disponivel em: <http://www.cipma.cl/web/200.75.6.169/
RAD/2003/3-4_Araya.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2014.
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pacto: 7. apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais; 8.
promover aresponsabilidade ambiental; 9. encorajar tecnologias que ndo
agridem o meio ambiente. Evidentemente, adotar esses principios é a
posturaideal.

Porém, narealidade do mundo empresarial, as corporactes trabalham
visando ao lucro, para, assim, reduzir a0 maximo 0s custos e os riscos de
sancles, podendo, dessa forma, colocar seus produtos no mercado em
condi¢ado de vantagem sobre as concorrentes. Se uma empresa cumprir a
legislacdo e aindafor além,poderaficar em desvantagem competitivaem
comparacdo com outra que seja omissa e que, com isto, gaste menos.
Essasituacao de desigual dade sb sera evitada se aadministragdo ambiental
for bem-estruturada, respeitada e eficiente. Em outras palavras, a
fiscalizac8o eficiente estimula o cumprimento das normas e as boas
préticas.

4 A busca do equilibrio entre desenvolvimento e protecao
ambiental

Como seVvé, aquestéo ambiental ndo deve ser analisadaisoladamente
e de forma simplista, ao contrario, deve ser vista em conjunto com os
aspectos sociais e econdmicos, que com elase entrelagam e seinfluenciam
reciprocamente. 1sso vem sendo ressaltado desde a grande Conferéncia
de Estocolmo, em 1972. A propdsito, assim dispde o Principio 13:

13. Afim delograr um ordenamento maisracional dosrecursose,
assim, melhorar as condi¢des ambientais, os Estados deveriam
adotar um enfoque integrado e coordenado da planificagéo de seu
desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a
compatibilidade do desenvolvimento, com a necessidade de
proteger e melhorar o meio ambiente humano, em beneficio desua

popul agéo.

N&o foram diferentes as conclusdes da Conferénciado Rio de Janeiro
de 1992. Vale aqui citar o Principio 4, que notoriamente vincula o
desenvolvimento a protecdo ambiental, como a mostrar que sao
indissociaveis.
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4. Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protegédo
ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser consideradaisoladamente deste.

Dez anos depois, no Terceiro Congresso da ONU, conhecido como
Rio+10, realizado em Johanesburgo, Africado Sul, pelaprimeiravez, foi
feitoum” Simpdsio Mundia de Juizes’, realizado de 18 a 20 de agosto de
2002. Nele se reuniram mais de 100 (cem) juizes de todo o mundo, além
de membras do Ministério Plblico, professores e membros de respeitadas
ONGs. Dos debates extrairam diversas conclusdes’® especificas de seu
mister. No principio nimero 1, deliberaram os magistrados assumir o
compromisso pleno de contribuir para a realizacdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel .

Em paralelo com asiniciativasinternacionais, o Brasil, desde 1981,
vem demonstrando conscientizacdo sobre o assunto. De fato, aja citada
Lei 6.938 daquel e ano dispbs expressamente, em seu art. 4°, que aPolitica
Nacional do Meio Ambientevisara“ acompatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com apreservacdo daqualidade do meio ambiente edo
equilibrio ecol6gico”.

Posteriormente, aEmenda Constitucional 42/2003 deu novaredacéo
ao art. 170 da CF/88 e, no inciso VI, taxativamente, vinculou o
desenvolvimento econdmico a defesa do meio ambiente. Os dois temas,
ao contrario do que se afirma, ndo sdo antagbnicos, mas se completam.
Derani, com clareza, apontaao fato de que aqualidade de vidaéfinalidade
tanto do Direito Ambiental quanto do Econémico, por mais que as
perspectivas sejam diversas, lembrandoo seguinte:

Ofator natureza, ao lado do fator trabalho e do fator capital, compde
a triade fundamental para o desenvolvimento da atividade
econdmica. | sto seria o bastante parajustificar aindissociabilidade
entre direito econdémico e direito ambiental. Contudo, existe um
outro ponto, tdo ou mais forte que este: a finalidade do direito

1% Johannesburg Principles on the Role of Law and Sustainable Development.

20 Tradugdo livre. Em Espanhol: “Un compromiso pleno de contribuir a la realizacion de los
objetivos del desarollo sostenible por conducto del mandato judicial de ejecutar, desarrollar
y aplicar coercitivamente el derecho e de respetar el imperio de la ley y el proceso
democratico.”
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ambiental coincide com afinalidade do direito econdémico. Ambos
propugnam pelo aumento do bem-estar ou qualidade de vida
individual ecoletiva?

O Supremo Tribunal Federal, em Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade, relatada pelo decano da Corte, ministro Celso de
Mello, teve ocasidao de examinar o conflito entre meio ambiente e
desenvolvimento econdmico, bem como a necessidade de busca de
equilibrio, muito emboradevendo preval ecer 0 primeiro nos casosextremos.
Vale aqui citar parte da ementa do v. Acérdéo:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTONACIONAL (CF,ART.
3°,11) EANECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE
DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTOEQUILIBRIOENTREASEXIGENCIAS
DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. — O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de caréter
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representafator de obtencgéo do justo equilibrio entre asexigéncias
da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postul ado, quando ocorrente situacéo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condicao
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
contetdo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais. o direito apreservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado
em favor das presentes e futuras geractes.??

Portanto, ambos, mei o ambiente e desenvol vimento econdmico, devem
ser avaliados caso a caso para que se complementem ou, como observa
Fiorillo, “apreservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico devem
coexistir, de modo que aquela ndo acarrete a anulagéo deste” .

21 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. XXI.

2 BRASIL. STF, ADI 3540 MC. Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 01/
09/2005, DJ 03-02-2006, pp-00014, vol.-02219-03, p. 00528.

2 FIORILLO, Celso A. P. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 90.
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Para se al cancar essadificil equacdo, é importante gue, nos casos de
maior complexidade, haja a possibilidade de a sociedade manifestar-se,
segja através da absoluta transparéncia do processo, seja por meio de
audiéncias publicas ou de outras formas que se revelem Uteis. Cumpre,
agui, citar Sen quando observa que “nessa perspectiva, as pessoas tém
gue ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na
conformacéo de seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias
passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento” 24

5 O impacto das decisdes judiciais ambientais sobre
desenvolvimento econdémico ea protecdo do meio ambiente

A questdo ambiental, pelaimportanciadosval ores que encerra, muitas
vezes é vista sobrepondo a raz&o a paixao. Muitos seriam os exemplos,
mas basta que se cite apenas um, ou seja, 0 dainvasio, por mais de cem
pessoas, do Instituto Royal em S&o Rogque — SP, na madrugada de 18 de
outubro de 2013, com acapturade cercade 200 cachorrosdaracaBeagle,
gue seriam utilizados em pesquisas destinadas a elaboracéo de produtos
farmacéuticos. Esse tipo de reacdo, que sai da érbita do Direito para
ingressar narealizagdo do que se supde ser Justica com desforco préprio,
revelaapaixao gue as causas ambi entai s suscitam, especia mente quando
envolvem animais de reconhecida beleza, como os cdes da raca Beagle.

Em contraponto a essa inclinagdo emotiva, invoca-se a economia, a
fim de avaliar os resultados, os reflexos, das decisfes judiciais. Como
observa Pinto, “a utilizacdo da economia como ferramenta decorre de
seu realismo na andlise de comportamento dos agentes, que oferece um
valioso contraponto ao idealismo proprio das andlises juridicas
tradicionais’.?®

N&o é facil encontrar o ponto de equilibrio. Qual éaimportanciado
bem ambiental sefor comparado aosreflexosquetrara, umavez sacrificado
parcial ou totalmente ao ser humano? E evidente que essa pergunta
pressupde uma posi ¢ao antropocéntrica, naqual o ser humano é o centro
do universo. Ela ndo teria razdo sequer de existir se 0 Brasil seguisse o

2 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia de Bolso, 2010.
p. 77.

% PINTO, Victor C. Direito urbanistico: Plano Diretor e Direito de Propriedade. 4. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 43.
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exemplo do Equador que, no art. 72 da sua Constituicdo, reconhece a
terra, ou pacha mama, na linguagem indigena, como sujeito de direitos.
Aqui prevalece aposi¢ao ecocéntrica. Nao s a sociedade, como também
0Sjuizes, analisariam os casos concretos sob diferente Gtica.

Vejamos alguns precedentes da jurisprudéncia em que a decisdo
judicia significa, direta ou indiretamente, mediata ou imediatamente,
reflexos econdbmicos as partes e, por vezes, a outros seguimentos da
sociedade:

a) Responsabilidade civil solidaria

A responsabilidade civil solidériapor danos ambientaiséum dostemas
mais importantes na &rea do Direito Ambiental. A medida que o volume
de agdes civis publicas aumentou e os precedentes multiplicaram-se,
inimeras situagdes, defato, passaram aser enfrentadas pelajurisprudéncia.
Assim, em diversas hip6teses em que o causador do dano foi outro, uma
pessoafisicaou juridicaeraresponsabilizada. Por exemplo, o proprietario
de uma fazenda localizada a centenas de quildmetros de seu domicilio
responde pelo dano ambiental oriundo da ac&o de seu administrador; ou
aqueleque adquireimovel cujo proprietario ndo manteve adreadereserva
legal, previstano Cadigo Florestal, torna-se automati camente responsavel
pelareparacéo do dano e pelaindenizagdo consequente.

Pois bem, nessa linha de raciocinio, o Superior Tribunal de Justica
teve ocasido de decidir sobre agdo civil publica em que &rea de mangue
foi aterradaindevidamente. O réu invocou ausénciade responsabilidade,
eis que ndo foi o autor do dano ambiental, mas seu antecessor. A Corte
Superior deliberou quetal fato ndo retirava suaresponsabilidade solidéria
e ordenou que fosse feita a recuperacdo da area aterrada, além do
pagamento deindenizacdo. O acdrddo foi taxativo ao explicitar ashipoteses
de responsabilidade, estendendo-a, inclusive, agquem, tendo conhecimento
do dano, se omite em impedi-lo. Em poucas palavras, foi além do previsto
no art. 265 do Cddigo Civil, que determina que a responsabilidade civil
solidariando se presume, dependedalei ou davontade das partes. Confira-
se, ho item que interessa ao tema ora analisado:
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PROCESSUAL CIVIL EAMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA
DOSMANGUEZAISEMARISMAS. TERRENOSDE MARINHA.
AREA DE PRESERVACAOPERMANENTE.ATERROILEGAL DE
LIXO. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. OBRIGACAO PROPTER REM. NEXO DE
CAUSALIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANCAS
CLIMATICAS. DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO
JURIDICATACITA. SUMULA 282/STF.VIOLACAODOART. 397
DO CPCNAO CONFIGURADA.ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981.

13. Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz, quem nado faz quando deveria
fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que fagam, quem
financiaparaquefagam, e quem se beneficiaquando outrosfazem.
14. Constatado 0 nexo causal entre a agdo e a omissdo das
recorrentes com o dano ambiental em questéo, surge, objetivamente,
0 dever de promover a recuperacdo da érea afetada e indenizar
eventuai s danos remanescentes, naformado art. 14, 8 1°, daLei
6.938/81.%

Tal decisdo tem impactos econdmicos rel evantes. Com efeito, o réu
condenado na acdo, por forca da decisdo, serd obrigado adesobstruir um
aterro feito no passado, providénciaatodaevidénciade raracomplexidade.
O acdrdao néo explicitaaquantidade de empregados que trabalhavam no
local, mas, evidentemente, uma vez suspensa ou mesmo encerrada a
atividade, haverareflexos naeconomiaenasubsisténciade muitasfamilias,
sem falar de tributos que deixardo de ser recolhidos e de quantias em
dinheiro que ndo circulardo na cidade. No entanto, apesar desses fatores,
aopcao foi a protecdo do meio ambiente, por ser esse fato considerado
superior a soma dos demais. N&o se olvide, também, que o acérdao é
didatico, pois alertaterceiros sobre a extensdo daresponsabilidade civil,
intimando-os na pratica de lesdo ao meioambiente.

2% BRASIL. STJ, Rec. Especial 650.728/SC, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, j.

23.10.2007.
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b) Agricultura e meio ambiente

A agricultura mecanizada, que atualmente é chamada de
agronegocio, tem tido peso significativo nabalancacomercial brasileira.
Noticiado sitio do Ministério daAgriculturaregistraque

as exportac6es do agronegécio alcancaram a cifra de US$ 99,97
bilhdesem 2013, subindo 4,3% em rel agéo aos US$ 95,81 exportados
em 2012, segundo dados da Secretaria de Relagfes | nternacionais
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (SRI/
Mapa). Asimportagles cresceram 4%, atingindo US$ 17,06 bilhdes.
O saldo do comércio exterior do agronegécio foi positivo em US$
82,91 bilhGes.#

Entretanto, nem por isso ela deve ser aplicada de formairrestrita,
causando danos ou pondo em risco 0 meio ambiente. O Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul analisou recurso de apel agdo que discutia polui¢céo
hidrica relacionada ao abastecimento de pulverizador de agrotoxicos
diretamente em umrrio.

APELAGAOCIVEL. DIREITOPUBLICONAOESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO HIDRICA.
ABASTECIMENTO DE PULVERIZADOR DE
AGROTOXICOS DIRETAMENTE NO RIO GUABIROBA,
CAUSANDO MORTANDADE DE PEIXES. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. DANO AMBIENTAL.
MEDIDASDE COMPENSACAO. CABIMENTO. Todostém direito
ao meio ambi ente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder PUblico e acoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
paraas presentes e futuras geracOes. Trata-se, 0 presente caso, de
ocorréncia de dano ambiental, consistente no abastecimento de
pulverizador de agrotéxicos diretamente no Rio Guabiroba,
causando mortandade de peixes. Os documentos juntados aos
autos, as fotos e os depoimentos das testemunhas confirmam a

27 BRASIL. Ministério da Agricultura. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/
comunicacao/noticias/2014/01/exportacoes-do-agronegoci o-atingem-quase-uss-100-
bilhoes-em-2013>. Acesso em: 10 out. 2014.

252 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n.1,2014 (p. 235-263)



ocorréncia do dano ambiental. Inclusive, foram encontradas
embal agensvazias de agrotdxicos deixadasno loca do dano. Assim,
para proteger 0 meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser
tomadas sempre que houver risco dedanosgravesouirreversiveis,
a fim de impedir a degradac@o ambiental. A determinagéo de
isolamento e ndo utilizac8o de umaéreade 50 metrosem relacdo a
margem do rio é medida de compensagéo pelo dano ambiental
causado, ndo havendo qualquer ilegalidade no fato de ser area
superior aguela considerada APP. Relativamente ao apelante
ALGACIR RENOSTO, como em cada lado do curso-d’ agua
existente em sua propriedade ha mata ciliar preservada de 80
metros, ndo ha por que ser mantida a determinagdo de isolamento
com cerca da faixa marginal de 50 metros. Apelo parcialmente
provido.?®

A deciso colegiada afina-se com os arts. 225 e 170, inciso VI, da
Carta Magna, pois condiciona o desenvolvimento ao resguardo do meio
ambiente. E mais: muito embora a prética da empresa apelante Consista
no abastecimento de pulverizador de agrotoxicos diretamente nas dguas
dorio, tornasse aatividade econdmicamaisrentavel, ndo hesitou emimpedi-
laporgue, no caso, apreservacdo do meio ambiente sadio, paraapresente
e as futuras geracdes, a €la se sobrepunha.

¢) Apreensdo e perda de bens em acéo penal

O Direito Ambiental Penal contribui, ainda que de forma supletiva,
com o Administrativo e o Civil para a protecdo do meio ambiente. Sdo
milhares de ac¢les penais que se resolvem em transagOes penais nos
Juizados Especiais Criminais ou com a suspensdo do processo em acoes
penais propostas nas Varas Judiciais (Lei 9.099, de 1995, arts.s 76 e 89).
Nesses processos, € possivel declarar-se a perda do bem utilizado paraa
prética de crime, com base no art. 25, da Lei 9.605, de 1998, e, nesse
sentido, ha precedentes judiciais.?® Contudo, o Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, com jurisdicdo em S&o Paulo e Mato Grosso do Sul, em
acdo penal em que o processo foi suspenso por acordo entre 0 Ministério

2 BRASIL. TJRS, Ap. Civel n°® 70043795087, Vigésima Primeira Camara Civel, Relator:
Francisco José Moesch, j. 05/09/2012.

2 BRASIL. TRF 42 Regido, 42 Sessdo, proc. 2005.04.01.009770-1/SC, Rel. Des. Paulo
Brum Vaz, j. 15.5.2008.
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Pablico e o acusado, entendeu que ndo se judtificava decretar a perda da
embarcacdo e do motor de popa utilizados na pesca predatéria. Confira-se:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO DE APELACAO EM
INCIDENTE DERESTITUIGAO DE COISAAPREENDIDA. CRIME
AMBIENTAL.APREENSAO DEEMBARCAGCAOEMOTORDE
POPA. BENSEMPREGADOSPARAA PRATICA DA INFRAGAO
PENAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
PROPORCIONALIDADE. DEPOSITO JUDICIAL.

1. A jurisprudéncia dos tribunais pétrios tem se posicionado no
sentido de que a embarcacgao e seus acessorios, quando
empregados na préaticade crime ambiental (atos de pescaem periodo
defeso), configuram instrumentos de crime. 2. Todavia, aapreensio
de bens de fabrico e uso licitos, por se tratar de uma medida
constritiva, ndo devefuncionar como um fim em si mesmo, estando
condicionada a sorte da agdo principal. Em outras palavras, o
gravame hade ser adequado, necessario e proporcional autilidade
gue pretende gerar. 3. Na hip6tese em tela, o tramite da acdo
principal encontra-se suspenso, pelo prazo de 02 (dois) anos, em
virtude de aceitagdo de proposta de suspensdo condiciona do
processo pelo réu, ora requerente. 4. Nesse diapasio, mostra-se
duvidosa a necessidade de manutencéo da constricéo sobre bens
de utilidade questionavel para o desfecho da acéo penal, por
constituirem objetos de fabrico e uso licito, de baixo valor,
inserviveis para a prova da materialidade delitiva ou da autoria
imputada aos agentes, ainda mais ante a possibilidade de sequer
haver fase de instrucdo probatoria. 5. Diante de tal quadro, seria
suficiente a liberagdo dos bens, acompanhada da designacéo do
requerente como fiel depositario, medida que se recomenda até
mesmo parafinsde evitar o perecimento dos objetos apreendidos.
6. Ressalvam-se, entretanto, os bens cuja propriedade ndo restou
comprovada pel o requerente.®

Nesse precedente, a perda econdmica foi considerada
desproporciona ainfragdo penal praticada. Portanto, o ato extremo de
perdafoi evitado, considerando-se que 0 meio ambiente estavaprotegido
com a simples suspensdo da acdo pena e das medidas impostas ao

% BRASIL. TRF3, ACR — 36717, Processo n° 2009.61.02.000320-5, 22 Turma, Rel. Cotrim
Guimardes, j. 19/10/2010.
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denunciado, ou sgja, recuperacdo ou compensacao do dano ambiental.
Os magistrados que decidiram 0 recurso procuraram evitar o impacto
econdmico dadecisdo ambiental sobre aempresade pesca, considerando-
0 desnecessario no caso sob exame.

d) Politicas publicas ambientais e intervencdo do poder
judiciario

A intervencdo do Poder Judiciario, nas politicas pablicas de governo,
é tema dos mais complexos e que ainda suscita discussdes apaixonadas
por todos os aspectos que envolve. Naareaambiental, o Supremo Tribunal
Federal teve ocasido de examinar recurso extraordinério contra deciséo
judicial do Tribunal Regional Federal da22 Regido (RJ), dirigidacontrao
Estado do Rio de Janeiro, determinando que fosse ultimado o Projeto de
Estacdo de Tratamento para despoluicao do rio Paraiba do Sul, evitando-
se 0 langamento de esgoto em estado natural nas aguas que abastecem a
cidade de Campos de Goytacazes, no norte fluminense.

A decisdo judicial da Corte Supremarejeitou atese de que aordem
judicial constituia verdadeira ingeréncia em tema da esfera do Poder
Executivo, aqual foi dada sem levar em conta os limites financeiros do
Estado-membro, impondo-Ihe um 6nus exacerbado. Eis a ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.ACAOCIVIL PUBLICA. DEFESA DOMEIO
AMBIENTE. IMPLEMENTACAO DE POLITICASPUBLICAS.
POSSIBILIDADE.VIOLACAODOPRINCIPIO DA SEPARACAO
DOSPODERES. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. EstaCortejafirmou aorientacdo de que € dever do Poder Publico
e da sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a presente e as futuras geracfes, sendo esse um
direito transindividual garantido pela Constitui¢do Federal, aqual
cometeao Ministério Piblico asuaprotecdo. 2. O Poder Judiciario,
em situagdes excepcionais, pode determinar que aAdministracéo
publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso
configureviolag&o do principio daseparacdo de poderes. 3. Agravo
regimental ndo provido.®

1 BRASIL. STF, Ag. Regimental no Recurso Extraordinério 417.408/RJ, 12 Turma, Rel.
Ministro Dias Téfolli, j. 20.05.2012.
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Os reflexos econdmicos da decisdo sdo de grande monta, pois
interferem diretamente nas despesas do Estado-membro, obrigando-o a
privilegiar determinada politica publica. No acérddo ndo se faz mencéo
ao valor correspondente a tal iniciativa, porém é inquestionavel que se
trata de despesa significativa. No caso, 0s impactos econdmicos foram
considerados subordinados a questdo maior, qual sgja, aprotecdo do meio
ambiente.

e) Conformacéo de situacBes distintas das necessidades de
exploracéo econdmica e da preservacdo ambiental

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, através da Camara Reservada
ao Meio Ambiente, teve ocasido de julgar recurso de apelacdo em acéo
civil publica proposta por uma sociedade civil, que envolve a construcéo
de habitacdes destinadas a uma pousada, localizada em zona tida como
topo de morro, protegida pelo art. 2°, alinea“d” do Cdodigo Florestal de
1965. A &rea encontra-se no Municipio de Santo Anténio do Pinhal — SP,
naserradaMantiqueira, nelahavendo umacasaprincipal e mais 16 chalés
de 27 m? cada um.

A cémara especializada entendeu que somente apés a Medida
Provisoria 2.666-67, de 2001, € que areas de topo de morro passaram a
ser protegidas, mesmo que sem vegetagdo. Por isso, as construcdes
edificadas anteriormente, desde que ndo tivessem mais vegetagao,
deveriam ser consideradas como regulares e, consequentemente, ndo
passiveis de demolicdo. Eis aementa:

ACAO AMBIENTAL. S#o Bento do Sapucai. Topo de morro.
Construgdo em &rea de preservacéo permanente. Dano ambiental .
Demolicdo. — 1. Areade preservacio permanente. Evoluc&o legal .
Oart. 2°daLF n°4.771/65, no queinteressa ao processo, protegia
as florestas e a vegetaco nativa transformadas em reservas
ecolégicasno art. 18; taisreservas etal vegetagdo foram objeto de
regulamentacéo pela Resolucdo CONAMA n° 4/85. A protegédo
estendeu-se as &reas de preservagdo permanente, ainda que ndo
florestadas, pelaM P n°2.166-67, de 2001. Inexisténciadeilegaidade
naconstrugdo dos chalésentre 1992 e 1998, ante ainexisténciade
vegetagio protegidano local. — 2. Areade preservagio permanente.
Topo de morro. Regulamentacdo. Integra-se ao art. 2° da LF n°
4.771/65 adefinicao nas Resolucbes CONAMA n°4/85 en°® 302/02
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daéreade preservacdo permanente em topo de morro. Inexisténcia
deofensaao principio dareservalegal. REsp n°194.617-PR, ST,
22Turma, 16-4-2002, Rel. Franciulli Netto. —3. Construcdo. Areade
preservacdo permanente. A &rea de preservacédo deve ser
conservada, ndo ocupada. Inviabilidade de manutencéo de
construgdo na faixa protegida em topo de morro, ressalvadas as
construcBes anteriores a 2001. Intervenc@o que exige prévia
autorizacdo dos 6rgdos competentes a teor do art. 4° da LF n.
4.771/65. Nafdtade apresentacdo das autori zagdes, as construcdes
irregularmente erigidas devem ser desfeitas e a area deve ser
recuperada. — 4. Ac&o civil publica. Honorarios. A sucumbéncia
parcial afasta a condenagdo do réu no pagamento de honorérios
advocaticios, por aplicagdo do art. 21 “‘caput” do CPC. O réu
responde, no entanto, pelas despesas do processo e pelo
pagamento dos honorarios do perito, pel o principio dacausalidade.
—Procedénciaparcial. Recurso do réu provido em parte paraexcluir
da demolicdo as construgdes anteriores a 2001. Recurso da
associagdo interveniente desprovido.®

A solucdo dada ao conflito submetido a Justica estadual conciliou os
interesses entre a exploracéo econdmica pelo proprietario e o resguardo
do meio ambiente. O relator considerou adistanciaentre o hotel eo centro
da cidade, bem como a pouca densidade humana no local, visto que as
habitactes s eram ocupadas em meses de altatemporada. Registrou, no
seu voto, que“apeculiar situacdo dos autosjustificaalgumaflexibilidade
nasolucdo dalei”. Aofinal, deu parcial provimento ao recurso, mantendo
as construcfes anteriores a data da Medida Provisoéria, porém
determinando compensacdo a ser feita em execucdo de sentenca. Quanto
as edificacdes posteriores a MP 67, de 2001, manteve a ordem de
demoalicdo.

Portanto, no caso sob andlise, adecisdo judicial procurou conciliar a
protecdo do meio ambiente com um impacto econdmico de menor monta,
permitindo que se continuasse, em parte, a exploracéo econémica da
pousada gque, por certo, auxiliano sustento da economialocal através da
contratacdo de empregados e do recolhimento de tributos.

%2 BRASIL. TJSP, Apelagdo 000/180-70.2007, S0 Bento do Sapucai, Camara Reservada ao
Meio Ambiente, Rel. Torres de Carvalho, j. 09.02.2012.
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f) Suspensdo de licenca ambiental para shopping Center: direito
ambiental e do consumidor

No Municipio de Cascavel — PR, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) autorizou a
construcao de um shopping center em zonaurbana. O Ministério Publico
Federal ingressou com acéo civil publica alegando, em sintese, que o
empreendimento se encontraem ZonaEspecial de Interesse Ambiental e
nas cercanias do Parque Ecoldgico Paulo Gorski, onde ha inimeras
espéciesde animais e plantas nativas e silvestres. Foi indeferidaaliminar
na primeira instancia, interpondo o MPF agravo de instrumento para o
Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Naquela Corte, a relatora,
desembargadora Marga Tessler, proferiu decisdo, concedendo a liminar
requerida, para o fim de suspender “a obra de constru¢do do Shopping
Center Catuai em Cascavel/PR, sob penade multadiariade R$50.000,00
(cinquentamil reais) aser pagasolidariamente pelaBR Malls participacdes
S.A. e PROESTE empresas reunidas do oeste do Parana S.A”. O
interessante, no caso, é que arelatora, além de sdlidos fundamentos sobre
0s requisitos da liminar e a sua adequacdo ao caso, em defesa do meio
ambiente, teceu consideracdes sobre 0 consumo que se pratica nesses
grandes estabel ecimentos comerciais. Criticou a magistrada o consumo
irrefreavel, cujo lucro beneficia somente alguns e de forma desigual.
Confira-se trecho da decis&o:

Assim, quando se trata de questBes ambientais, deve-se levar em
consideracdo as efetivas e provaveis consequéncias oriundas da
exploracdo do meio ambiente—especialmenteade cunho comercial
—, hgja vista que muitas dessas condutas se caracterizam pela
privatizacdo e aniquilacdo do espaco e de bens publicosessenciais
atudo etodos em prol do enriquecimento material de poucos e/ou
da construcdo de espagos de consumo que pouco tém a agregar
a0 interesse coletivo, sendo incentivar uma economia norteada
pelo irrefredvel consumo, cujo desenvolvimento dela
pretensamente oriundo € apropriado de forma desigual, dada a
questionavel qualidade dos postos de emprego dele decorrentes
e avolumosa acumulacdo material dos grandes empreendedores
gueali investem.®

3 BRASIL. TRF4, Ag. de Instrumento n° 5011244-32.2013.404.0000/PR, em 11.09.2013.
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A referidadecisio foi objeto de pedido de recurso ao Superior Tribunal
de Justicae de Cautelar Inominadaao vice-presidente da Corte Regional .
Nessa, 0 vice-presidente, Desembargador Fernando Penteado, concedeu
liminar suspendendo a que haviasido concedidapelarelatora, mandando
as recorrentes depositar R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e
permitindo o prosseguimento das obras.®* Novo recurso sobreveio, e 0
Superior Tribunal de Justica manteve suspensas as obras de construgao,
reconhecendo o relator, ministro Og Fernandes, irregularidades na
concessao da licenca ambiental .

O caso envalve vultososinvestimentos, visto que o empreendimento
seria de grande porte, com a implantagcdo de muitos estabel ecimentos
comerciais e a oferta de empregos. Prova disso é o valor da caucéo,
depositadade pronto pelosinteressados. Aindaassim, o risco de ocorréncia
de dano ambiental foi suficiente para que as obras fossem suspensas,
aguardando a realizacdo de prova pericial para melhor elucidacdo dos
fatos. E um caso tipico e também raro de prevaléncia da protegdo do
meio ambi ente sobre o desenvol vimento econémico.

g) Protecado de tanques de gasolina: responsabilidade solidaria

O Tribunal de Justica de Minas Gerais proferiu importante decisdo
em caso rel acionado com vazamento de gasolina. Sabidamente, ostanques
gue armazenam gasolina devem ser preparados com extremo cuidado,
pois 0 vazamento contamina o solo e as aguas subterréneas. Em passado
recente, pouca importancia se dava ao assunto, e vazamentos ndo eram
objeto de agdo estatal, inclusive administrativa. Poisbem, no caso que ora
seexamina, aCorte mineiraestendeu aresponsabilidade pelaindenizacéo
a empresa fornecedora, com isso obrigando-a a responder junto com o
autor do dano e, nos casos futuros, a verificar as condigdes dos tanques
para os quais fornece gasolina. Eis a ementa:

3 BRASIL. TRF4, Cautelar Inominada n® 5001399-39.2014.4.04.0000, em 24.01.2014.
35 BRASIL. STJ, REsp 1451545, Relator Ministro Og Fernandes, em 26.05.2014.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 1,2014 (p. 235-263) 259



APELACAO-ACAOCOMINATORIA—OBRIGACAODEFAZER
—DANOSCAUSADOSAO MEIOAMBIENTE—-PRODUTOSE
DERIVADOSDO PETROLEO—-CONTAMINACAODOSOLOE
AGUA SUBTERRANEA — SOLIDARIEDADE ENTRE
FORNECEDOR E REVENDEDORES—PLANODEREMEDIACAO
AMBIENTAL —LIMINAR CONCEDIDA —~MULTA PECUNIARIA
—LUCROSCESSANTES-TERMO FINAL —ENCERRAMENTO
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — DANO MORAL
NAOEVIDENCIADO.

[...] A empresafornecedorade combustivel deu inicio ao processo
deutilizac&o daatividade de risco ao meio ambiente, que culminou
na producdo de danos, inclusive materiais ao proprietario doimével
empresarial, deveresponder solidariamente com todasfornecedoras
que foram se sucedendo no direito de praticdla. O art. 8°, da
Resolucao n. 273/00, do CONAMA, estabel ece aresponsabilidade
solidéria dos fornecedores de combustivel que abastecem ou
abasteceram a unidade onde se deflagrou o dano ambiental.
Tratando-se de um dano material decorrente daindisponibilidade
deusodoimovel, parafinscomerciais, o valor arbitrado atitulo de
reparacdo deveraincidir enquanto perdurar aremediagéo do dano
e 0 consequente encerramento do procedimento administrativo
perantea SecretariaMunicipal do MeioAmbiente. E devidaamulta
cominatériafixadanadecisdo quando a parte obrigadando cumpre
aordem judicial no prazo estabel ecido.®

A decisdojudicial édegranderelevanciaparao estudo daanalise do
impacto daprotecéo ambiental naordem econémica. Com efeito, ao tornar
aempresafornecedoraresponsavel solidariapelas condicdes dostanques
gue recebem gasolina, elalheimpde um énusfinanceiro de grande monta.
Atribui-lhe o dever de fiscalizar as condi¢bes dos postos que fornecem
gasolina, atividade que atornaumaauxiliar defiscalizacdo. Ademais, em
caso de vazamento, podera ser condenada ao pagamento de indenizagéo
e arecuperar a area degradada. 1sso, evidentemente, eleva os custos da
fornecedorae diminui os seus lucros. Contudo, acaba sendo uma medida
de grande utilidade na protecdo do meio ambiente, principamente no
aspecto preventivo.

% BRASIL. STJ. Ag. Em Recurso Especial 205.662-MG. Relator Ministro Otavio de Noronha
Julgado em 20.11.2013.
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5 Conclusbes
Detudo o quefoi dito, é possivel chegar-se a algumas conclusdes.

1) As decisdes dos Tribunais brasileiros, em temas relacionados ao
mei o ambiente, tém serevel ado, preponderantemente, favoravels
aprotecdo ambiental, assim cumprindo aregrado art. 225 daCF/
88 e das normas complementares, gerando com isso um impacto
relevante nas mais diversas atividades econdmicas.

I1) Muito embora essa seja uma realidade, os Tribunais, regrageral,
nao sdo explicitos em suas decisdes sobre os reflexos econémicos
dadecisdo proferida, sendo tal aspecto raramente encontrado nas
sentencas ou votos e, quando existente, ressente-se de maior
aprofundamento.

[11) Por vezes, osreflexos das decisdesjudiciais vao além doslimites
da discussdo travada no caso concreto, ou sgja, tém elas efeito
didatico, orientando o Poder PUblico e as empresas a seguirem as
normas existentes sob pena de sancgéo.

Referencias

ARAYA, Monica. Negociaciones de inversiéon y responsabilidad social
corporativa: explorando un vinculo en las Americas. Revista Ambiente y
Desarrollo. Santiagoe: CIPMA, ns. 3 e 4, p. 76, 2003. Disponivel em: <http://
www.cipma.cl/web/200.75.6.169/RAD/2003/3-4_Araya.pdf>. Acesso em: 11 abr.
2014.

BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo. Principio da€ficiéncia In: RIBEIRO, Mércia
CarlaPereira; KLEIN, Vinicius (Coord.). O que é andlise econdmica do Direito.
Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 78-94.

BRASIL. Processo 1.700/1973, Ernesto Zwarg contraCamaraMunicipal e Prefeito
do Municipio deltanhaém, Comarcade Itanhaém, 2° Cartério, juiz de Direito José
Geraldo JacobinaRabello, j. 15/5/1974.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 1,2014 (p. 235-263) 261



BRASIL. STF,ADI 3540 MC, Relator Ministro CelsodeMello, Tribunal Pleno, j.
01/09/2005, DJ03-02-2006, pp-00014, Vol .-02219-03, pp-00528.

BRASIL. STF, Ag. Regimental no Recurso Extraordinario 417.408/RJ, 12
Turma,Relator Ministro Dias Téfalli, j. 20.05.2012.

BRASIL. TJSP, Apelagdo 000/180-70.2007, Sdo Bento do Sapucai, Camara
Reservadaao Meio Ambiente, Rel. Torresde Carvalho, j. 09.02.2012.

BRASIL. STJ, Rec. Especial 650.728/SC, 22 Turma, Relator Ministro Herman
Benjamin, j. 23.10.2007.

BRASIL. STJ, Ag. Regimental no Recurso Especial 2010/0035115-9, 22 Turma,
RelatoraMinistraElianaCamon, j. 07.05.2013.

BRASIL. TJRS, Ap. Civel n® 70043795087, 212 Camara Civel, Relator
Desembargador Francisco José Moesch, j. 05/09/2012.

BRASIL. TRF3,ACR—-36717, Processo n° 2009.61.02.000320-5, 22 Turma, Relator
Desembargador Federal Cotrim Guimaraes, j. 19/10/2010.

BRASIL. TRF4, 42 Sessfo, Proc. 2005.04.01.009770-1/SC, Relator Desembargador
Paulo BrumVaz, j. 15.5.2008.

BRASIL. TRF4,Ag. delnstrumento n°5011244-32.2013.404.0000/PR, em 11.09.2013.
BRASIL. TRF4, Cautelar Inominadan®5001399-39.2014.4.04.0000, em 24.01.2014.

BRASIL. TIMG Ap. Civel n°1.0024.06.249604-7/011, 112CamaraCivel, Relator
Desembargador Marcelo Rodrigues, j. 06.04.2011.

BRASIL. STJ, REsp 1451545, Relator Ministro Og Fernandes, em 26.05.2014.

CANIZA, Hugo Enrique; FAELLA, Ricardo Merlo. Direito Ambiental . Assunc&o:
Marben, 2005.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S8o Paulo: Saraiva, 2008. p.
XXI.

FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental . Revista Aranzadi
de Derecho Ambiental, Pamplona, Espanha, n. 1, 2002.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 12.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

GRANZIERA, MariaLuizaMachado. Direito Ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. S&o Paulo:
Revistados Tribunais, 2013.

LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do Direito Ambiental. S8o Paulo:
Revistados Tribunais, 2010.

262 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n.1,2014 (p. 235-263)



MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 24. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2014.

MORAES, Germanade Oliveira. O constitucionalismo ecocéntrico naAmeérica
Latina: o bem viver e anovavisdo das aguas. Revista da Faculdade de Direito,
Fortaleza, v. 34, n. 1, jan./jun. 2013.

ODUM, Eugene P. Fundamentos de ecologia. Trad. de Anténio Manuel de
Azevedo Gomes. 4. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1988.

PIERANGEL I, José Henrique. Codigos Penaisdo Brasil. 2. ed. So Paulo: Revista
dosTribunais, 2001.

PINTO, Victor C. Direito Urbanistico: Plano Diretor e Direito de Propriedade. 4.
ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2014.

PRIEUR, Michel. Droit del* environnement. 5. ed. Paris: Dalloz, 2005.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S50 Paulo: Companhiade Bolso,
2010.

USERA, Ralll Canosa. Constituiciony medio ambiente. Lima: Jurista, 2004.

Sites:

PRIMER Foro Interamericano de Justicia Ambiental. Disponivel em: <http://
new.livestream.comv/tribunal ambiental /events/3473406>. Acesso em: 10 out. 2014.

Tribunal Ambiental de Santiago do Chile. Disponivel em: <http://
www.tribunalambiental .cl>. Acesso em: 16 out. 2014.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 1, 2014 (p. 235-263) 263






