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Resumo: A partir do estudo de caso proposto — Parque de S&o José dos
Pinhais — se analisa o reflexo do sistema federativo na protegdo do meio
ambiente. O texto aborda umaanalise das competéncias constitucionais para
as entidades federadas, principalmente para averiguar quando 0 municipio
quer agir em interesse local na protecéo do meio ambiente. Uma discussdo
sobre éreas protegidas para verificar em qual delas se enquadra o Parque de
S8o José dos Pinhais. E uma andlise para verificar se os objetivos
constitucionais de protecéo ambiental constantes do art. 225 da Constituicéo
Federal de 1988 foram al cangados com aimplantagdo do parque.
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local. Meio ambiente. Parque de S&o José dos Pinhais.

Impacts of the federative systemin protecting the environment

Abstract: From the proposed case study of Sao José dos Pinhais Park will
analyzethereflection of thefederal system in environmental protection. The
text will be an analysis of the constitutional powers to the federated entities,
mainly to find out when the municipality wants to act on local interest in
protecting the environment. A discussion on protected areas to check which
onefits S8o José dos Pinhais Park. And an analysisif the Constitutional goals
of environmental protection of article 225 of the Federal Constitution have
been achieved with the implementation of the park.
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1Introducdo

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) prevé a protegdo do meio
ambiente no art. 225, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que € um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, e delega ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defesa e preservacdo do mesmo as presentes e
futuras geracoes.

No Municipio de Sdo José dos Pinhais — PR, h& é&reas de protecdo
ambiental, dentre elas 0 Parque de Sdo José, uma érea que pertence ao
governo do Estado do Parang, mas que o municipio administra.

A escolha do tema partiu do interesse despertado para entender a
guem cabe a competéncias que a CF/88 prevé, destacando de quem é o
direito de cuidar a0 se tratar de interesse local e, como identificar o
interesse local em matéria de preservacdo e conservagdo ambiental em
areas que o interesse locais e regionais se sobrepde, como é o caso do
Parque de Sao José dos Pinhais.

O objetivo é estudar o Parque de S&o José dos Pinhais, denominado
Parque de S&o José, em seus aspectos juridicos e administrativos.
Observando as competéncias constitucionais e de responsabilidade da
protecdo do meio ambiente, com base no art. 225 da CF/88, enfim qual é
a responsabilidade do municipio apds a concessdo de uso da érea do
parque pelo governo do estado. E, finalmente, as caracteristicas do parque
em relacdo ao que descreve o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo (SNUC), qual modalidade de Unidades de Conservacéo
(UCs) se enquadra a area do parque e se 0s objetivos constitucionais de
protecdo ambiental do art. 225 da CF/88 foram alcancados com a
implantacéo do parque e a aceitacéo por parte da populacdo do espaco
criado.

Para o desenvolvimento, ametodol ogia utilizadano trabal ho constou
de pesquisa hibliogréfica, legal, entrevistas com os responsaveis pela
conservacao do parque (Secretaria de Meio Ambiente)e a percepcdo da
sociedade, associados ao método dedutivo ( verificar se as premissas
juridicas se efetivam e por meio de quais instrumentos).

Como o parque é umaAreade Interesse Especial Regional do Iguacu
(Aieri), foi verificado, no primeiro capitulo, quais sdo as Unidades de
Protecdo Integral (Estacéo Ecol 6gica, ReservaBiol gica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre) e as Unidades de
Protecdo Sustentavel (Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
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Interesse Ecol 6gico, FlorestaNacional, Reserva Extrativista, Reservade
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular
do Patriménio Natural), segundo a Lei 9.985/2000, que criou 0 SNUC.

No segundo capitulo, se faz um breve histérico do Parque de Séo
José e qual é a relacdo da autarquia de Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba (Comec) com o parque.

Seftrata, no terceiro capitulo,d as competéncias constitucionais, que
sS40 as privativas da Unido, comum, concorrente e municipal. Além da
responsabilidade da protegdo do meio ambiente, com base no art. 225 da
CF/88, e osprincipios do Direito Ambiental, que sdo fundamentaisparao
entendimento do assunto.

O quarto capitulo faz uma andlise geral do parque, iniciando com a
responsabilidade do Municipio de Sdo José dos Pinhais, apds a concessao
de uso da érea do pargque pelo governo estadual, e a competéncia em
matériaambienta pelo municipio. As caracteristicas do parque emrelacdo
ao que descreve o SNUC, em qual modalidade de UC se enquadra esse
parque. No mesmo capitul o: como aautarquia Comec participadacriacao
e da administracdo dessa area e uma analise do termo de cessao de uso
do parque pelo governo do Estado.

E, por fim, se verificam a responsabilidade e a competéncia do
municipio, a adequacdo juridica do parque, se foram alcancados os
objetivos congtitucionaisdo art. 225 da CF/88 com aimplantacéo do parque
e se as caracteristicas do mesmo confere com o que refere o SNUC,
fatos esses que correspondem ao tema central deste trabal ho.

1 Sistemanacional deunidadesde conservacao—L el 9.985/2000

A ideiade protecdo de areas ambientais surgiu nos meados do século
XIX, ao restar evidente o papel transformador do homem na natureza,
sendo essencial a protecdo de paisagens naturais. Entéo, os espacos
protegidos, na época, eram 0s que apresentavam paisagens sublimes.t

O primeiro parque criado com esse conceito foi nos Estados Unidos,
em 1872, o Parque Nacional Yellowstone. No Brasil, em 1937, o primeiro
foi o Parque Nacional Itatiaia, criado paraincentivar pesquisas cientificas
e oferecer lazer as populagdes urbanas.?

1 UNIDADES de Conservagéo. Disponivel em: <http://uc.socioambiental.org/o-snuc/de-
onde-vem-essa-ideia>. Acesso em: 22 jan. 2014.
2 |dem.
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A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN)
define area protegida como sendo

uma area com limites geograficos definidos e reconhecidos, cujo
intuito, manejo e gest@o buscam atingir aconservagao danatureza,
de seus servigos ecossistémicos e valores culturais associados
de formaduradoura, por meios legais ou outros meios efetivos. A
Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), uma das
convencdes internacionais assinadas na Rio-92, traz a seguinte
definicdo de &rea protegida: “significa uma area definida
geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada
para alcancar objetivos especificos de conservagdo” .2 (Grifo no
original).

No Brasil, 0 governo demonstra uma preocupagao com a preservacao
do meio ambiente ao criar uma lei para éreas protegidas. Essas areas
merecem atencdo especial por terem algum atributo especifico ou Unico
de cada uma.

Um grande passo foi dado em 2000 com a homologacéo da Lei do
SNUC, que define critérios mais objetivos para a criacdo e gestdo de
algumas tipologias e categorias de areas protegidas que antes se
encontravam dispersas em diferentesinstrumentos legais.

O SNUC relacionaas categorias das Unidades de Conservacao (UCs)
e os critérios de sua criacdo. Segundo a Uni&o Internacional para a
Conservacao da Natureza (UICN), elas podem ser definidas como “uma
area terrestre e/ou marinha especialmente dedicada a protecdo e
manutencdo da diversidade biol 6gica e dos recursos naturais e culturais
associados, manejados através de instrumentos legais ou outros
instrumentos efetivos’. (UICN, 1994, p.7).

AsUCssdoinstituidaslegamente pel o Poder Publico, reguladas pela
Lei 9.985/2000, que estabelece 0 SNUC.

3 O QUE sao éreas protegidas. Disponivel em: <http://uc.socioambiental.org/
introdu%C3%A 7%C3%A 30/0-que-s%C3%A 30-%C3%A 1reas-protegidas>. Acesso em: 22
jan. 2014.
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Com umaintroducdo explicativa, podemoscitar:

A Lei n.9.985/2000, ao regulamentar o art. 225, 81°, I, 11, 111 eV1I, da
Constituicéo Federal, estabeleceu conceito legal ao disciplinar as
unidades de conservag@o como sendo espacos ambientais (a
atmosfera, as aguasinterioresbem como superficiaise subterraness,
0s estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, afauna e aflora, incluindo as &guasjurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos, sob o
regime especial de administragdo, ao qual se praticam garantias
adequadasde protecdo. (art. 2°,1). (FIORILLO, 2011, p. 234).

Essas unidades sdo por¢fes delimitadas do territério nacional,
protegidas pelalei por serem deimportanciaecol 6gicae ambiental, dentro
das esferas federal, estadual e municipal.

Para a aplicacdo das medidas de conservacdo, sdo observadas as
caracteristicas naturais, estabelecendo 0s principais objetivos de
conservacao e o grau de restricdo de intervencdo humana no ambiente.

A Lei 9.985/2000 dispde sobre as UCs e as divide em dois grupos:
Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Entretanto, a SNUC pressupfe complementaridade por meio dos
Sistemas Estaduais e Municipais de Unidades de Conservagao, podendo,
em algumas situacBes, haver UCs de categorias diferentes das acima
listadas. (art. 6° da SNUC).

1.1 Unidades de protecdo integral e unidades de uso

sustentavel

Essa unidades destacam-se pela preservacdo da natureza, com o
uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdes previstas na Lel
9.985/2000. Entende-se por uso indireto aquel e que ndo envolve consumo,
coleta, dano ou destruicao dos recursos naturais.

O art. 8° da Lei 9.985/2000 descreve as categorias de Unidades de
Protecdo Integral. Esse grupo de protecdo integral € formado por cinco
diferentes categorias, sendo elas: Estacdo Ecol 6gica, ReservaBiol 6gica,
Pargue Nacional, Monumento Natural e Refligio de Vida Silvestre.

A Unidade de Conservacao de Uso Sustentével tém como propdsito
compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel dos
recursos. Essa unidade, conforme o art. 14 da Lei 9.985/2000, contém
sete categorias; Areade Protecdo Ambiental, Areade Relevante I nteresse
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Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patrimonio Natural.

Com o conhecimento de como séo divididas essas UCs e suas
caracteristicas, parte-se ao estudo de um caso em particular no Estado
do Parana, Municipio de Sdo José dos Pinhais. 0 Parque de S8o José dos
Pinhais.

2 Estudo do caso do par que de Sdo Jose dos Pinhais

O Municipio de Sao José dos Pinhai s possui areas protegidas em seu
territério, como parques municipais, por exemplo, com a finalidade de
guardar, hoje e futuramente, locais e ecossistemas de rel evante interesse
paisagistico e ecoldgico, com recursos hidricos e outros espacos
importantes para 0 meio ambiente e sua preservacao, parauso comum do
povo e sadiaqualidade de vida.

O Parque de S&o José dos Pinhais, localizado nas imediacGes do
portal da Avenida das Torres, perto da divisacom Curitiba, € o primeiro
da cidade com estrutura de lazer e preservacdo do meio ambiente.

No segmento, é analisada a adequacéo juridica da criacdo e
administracdo desse parque, como, por exemplo, em que modalidade de
UC a éeafoi criada.

Inicialmente, faz-se um breverelato sobre 0 que é aComec, entidade
publica que coordena os interesses comuns da Regido Metropolitana de
Curitibaeresponsavel pelo termo de cessdo de uso da area01/2010, para
0 Municipio de S0 José dos Pinhais.

2.1 Coordenacao da Regidao Metropolitana de Curitiba e

regiodes metropolitanas

A ideia de regido metropolitana constituida por municipios
independentes administrativamente, que poderiam ter a mesma unidade
socioecondmica para a realizacdo de servigos, comegou a surgir na
Constituicdo Federal brasileira de 1967, que, em seu art. 157, § 10
expressava: “A Unido, mediante lei complementar, podera estabel ecer

° |bidem, p. 137.

10 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizagdo: a integragéo das populagdes indigenas no Brasil
moderno. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2002.

1 GOMES, Mércio Pereira. O indio na histéria: o povo Tenetehara em busca da liberdade.
Petrépolis: Vozes, 2002. p. 282.
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regi6es metropolitanas, congtituidas por Municipiosque, independentemente
de suavinculacdo administrativa, integrem a mesma comunidade socio-
econdmica, visando arealizacdo de servicos de interesse comum.”

Em 1973, a Lei Complementar 14, art. 2°, estabeleceu que cada
Regido Metropolitana deveria possuir um conselho deliberativo e um
conselho consultivo, criados por lei estadual .

Nessalel complementar, constavaque o i nteresse metropolitano seria:
“QOs servicos comuns aos municipios que integram a regido, como:
plangjamento integrado do desenvolvimento econdmico e social; uso do
solo metropolitano, aproveitando osrecursos hidricos e controle de poluicéo
ambiental, naformaque dispuser alei federal.”

No ano de 1974, criou-se aComec, Lei Complementar 14, que previa
interesses de politicas publicas, como, por exemplo, o de opinar sobre
concessan, permissao e autorizacao de servicos deinteresse metropolitano.

O art. 25 daatual CF estabelece: “ Os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides constituidas por agrupamento de municipioslimitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e aexecucao de fungdes publicas
de interesse comum.”

Em 2006, a Comec, através do Decreto Estadual 6.384, vinculou-se
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (Sedu) (antes estava
ligadaa SecretariaAdministrativa) responsavel pel os aspectostécnicose
operacionais do processo de gestao metropolitana.

A Comec éumaautarquiapublica, portanto, pessoajuridicadedireito
publico, criadapor lei especifica, quedispbe de patriménio préprio erediza
atividades tipicas de Estado de forma descentralizada.

S8 varias as suas atividades atuamente, entre elas, o plangjamento
territorial e acoordenacéo das funcdes publicas de interesse comum aos
Seus municipios, como, por exemplo, transporte publico de passageiros,
estabel ecimento de diretrizes para os desenvol vimentos socioeconémico
e ambiental; protecdo de mananciais, etc. Essa é a entidade publica que
regulard o Parque de S&o José dos Pinhais.

2.2 Breve histérico acerca do surgimento da ideia de parque

nacional, estadual ou municipal

Quando se visa a prevaléncia de direitos constitucionais do meio
ambiente sadio, em gue a sociedade estejaintegrada através de seu bem-
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estar, entende-se que, para isso, S80 necessarios espacos ambientais,
criados pelo Poder Publico, e um deles sdo os parques.

Uma abrangente definicdo de parque é dada pela Fundacéo Florestal
de Sdo Paulo:

Os parques constituem unidades de conservagao, terrestres e/ou
aquédticas, normalmente extensas, destinadas a prote¢éo de areas
representativas de ecossistemas, podendo também ser areas
dotadas de atributos naturais ou paisagisticos notaveis, sitios
geol dgicos de grande interesse cientifico, educacional, recreativo
outuristico, cujafinalidade é resguardar atributos excepcionaisda
natureza, conciliando a protecéo integral da flora, dafaunae das
belezas naturais com a utilizagc@o para objetivos cientificos,
educacionais e recreativos. Assim, 0s parques sao areas
destinadas parafins de conservac&o, pesquisa e turismo. Podem
ser criados no &mbito nacional, estadual ou municipal, emterras
de seu dominio, ou que devem ser desapropriadas para esse fim.
(2012,p. 76).4

E, segundo aL ei 9.985, de 18 dejulho de 2000, no seu art. 11, asUCs
na modalidade parque, “tem como objetivo basico a preservacéo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecol6gica e beleza cénica,
possibilitando arealizacéo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacéo e interpretacéo ambiental, de recreagdo em
contato com a natureza e de turismo ecol 6gico”.

Visto gue os parques séo bens do Poder Publico, segundo o qual os
entes federados devem criar, cuidar, manter e preservar, parauso comum
do povo.

A CF/88 protege esses espacos territoriais — parques ou qualquer
outra modalidade de UCs — que poderdo ser criados por lei, decreto,
portaria ou resolucdo. E desde que se reconhega que esse espaco tem
gue ser especiamente protegido, ele esta tutelado pelo art. 225, § 1°,
inciso I11, daCF/88: “ Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territorial's e seus componentes a serem especial mente protegidos, sendo
a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qgualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecédo.”

4 UNIDADES de Conservagéo: parques-conceito. Fundagéo Florestal de Sao Paulo. Disponivel
em: <http:// www.ambiente.sp.gov.br/> Acesso em: 1° jul. 2012.
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Com esseintuito, foi criado pelo Decreto Estadual 3.742/2008, aArea
de Interesse Especial Regional do Iguacu (Aieri), com a finalidade de
promover aprotecao, manutencado e recuperacao ambientais e paisagisticas
das areas contiguas ao leito do rio Iguagu.

Asvarzeasdo rio Iguacu, naunidade hidrograficado Alto Iguagu, na
Regido Metropolitanade Curitiba, foram reconhecidas como muito altas,
em termos de importancia bioldgica e prioridade de a¢éo para a
conservacao da biodiversidade, assim descritas em mapa de areas
prioritarias, que sinaliza com a criacdo de uma Unidade de Conservacao
de Protecdo Integral, no &mbito do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza. O governo do Estado consolida a diretriz de
instituicdo deinstrumento legal de protegdo dasvarzeasdo |guacu, proposta
constante do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiéo
Metropolitana de Curitiba/2006 e declara como Aieri as reas contiguas
ao leito do rio Iguacu, no trecho compreendido entre as barragens até o
inicio da Area de Proteciio Ambiental da Escarpa Devoniana (Comec,
2008).

Essa area também tem o interesse de propiciar a conservacao e
preservacao dos biomas mais significativos e arecuperacdo daqualidade
hidricado rio Iguagu, além de orientar a ocupacdo da area condicionando
asustentabilidade ambiental, proteger, recuperar einterligar osfragmentos
florestais e configurar corredores de biodiversividade.

O Decreto 3.742, de 12 de novembro de 2008, no art. 8°, especifica
que, dentre os usos daAieri, esta prevista a criacdo das seguintes UCS:
Parque Metropolitano do Iguagu, Parque Palmital, Parque Natural
M etropolitano, Parque Piraquarae Areade Proteciio Ambiental do | guagu.

Em 2010, com o interesse de preservar, manter e guardar parte da
area do Parque Metropolitano do Iguacu, hoje denominado Parque de
SAo José, 0 governo estadual, através da Comec e da Prefeitura de Sao
José dos Pinhais, firma um Termo Aditivo de Cesséo de Uso até 2015.

A cessdo de uso estanaclausula6?, § 2° do termo de cessdo, dispondo
gue a area compreendida do parque é uma Aieri do Iguacu na Regido
Metropolitana de Curitiba, conforme Decreto Estadua 3.742/2008. Foi
criada com a finalidade de proteger e conservar 0s recursos naturais
existentes. A suaextensdo abrange aAvenidaMarechal Floriano Peixoto,
aAvenida das Torres, 0 rio Iguacu e 0 canal extravasor.

O Decreto Municipal 497, de 23 de maio de 2011, explica que a
criac8o desse parque se deu com o objetivo de protecdo e conservacéo

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n.1,2014 (p. 179-207) 187



dos recursos naturais existentes, a formacdo e manutencéo de bem de
Uso comum, e que estara sujeito alegislacdo municipal, sem prejuizo dos
demais dispositivos legais do Poder Plblico estadual efederal.
As obrigagdes que foram estabel ecidas no termo de cessdo sdo:
a) o parque ndo podera sofrer qualquer forma de exploracéo de seus
recursos naturais, renovavei s ou nao;
b) serd de competéncia da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
do Municipio de Sao José dos Pinhais aadministracéo do parque;
) paraarealizacdo de qualquer evento, deverater parecer favoravel
da SecretariaMunicipal do Meio Ambiente, comofim deanalisar
0 grau de comprometimento da qualidade ambiental da érea; e
d) dentre os objetivos ambientais do parque, é possivel destacar a
promocao e 0 desenvolvimento de atividades ambientaise culturais
com afinalidade de propiciar aintegragdo da comunidade com a
natureza, despertando os moradores paraquestesrelativasasadia
gualidade devida

O parque é administrado somente pela Prefeitura de Sao José dos
Pinhais, conforme o termo de cessdo explicita

Esse parque, além de ser espaco de lazer utilizado pelacoletividade,
vem adequar-se ao art. 3°, incisos VIl e X1l da Lei 9.985/2000, quando
suafinalidade também é proteger e recuperar os recursos hidricos do rio
Iguacu e favorecer condigdes e promover a educacdo e a interpretacéo
ambientais, arecreacdo em contato com anatureza e o turismo ecol égico.

Importante € destacar que ndo ha previsdo de espaco destinado a
pesquisa cientifica, conforme prevéalL e 9.985/2000. Emboraessa, sgja
umadas caracteristicas dos parques, segundo a SNUC, ndo esta presente
nesse caso.

Com essa area, 0 municipio vem atender a uma reivindicacdo da
populacdo: ter um lugar de recreacdo e prética de esportes em contato
direto com a natureza.

Também para promover o principio da Educacdo Ambiental,
agendando passeios de escolas da regido no intuito de propiciar o
conhecimento as atuais geracdes para a preservacdo do meio ambiente
através dessas visitas ao horto municipal, que contém estufas de grande
variedade de mudas, estacéo de tratamento de esgoto e jardim das
sensacoes.
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O Parque de S&o José dos Pinhais ndo € um parque naestrita acepcao
do termo, ja que o instrumento normativo de criacdo determina que,
juridicamente, a &rea corresponde a uma Aieri, que é uma UC que a
propria SNUC facultou a existéncia de UCs estaduais e municipais que,
concebidas para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuli
objetivos de manegjo que ndo podem ser satisfatoriamente atendidos por
nenhuma categoria prevista nalei, e cujas caracteristicas permitam, em
relacdo a essa, uma clara distingdo (art. 6° da Lei da SNUC).

3 Constituicao de 1988 e meio ambiente

Em 1988, a Constituicéo Federal brasileiraveio inovar ahistériadas
Constituicdes do Brasil dedicando um capitulo ao meio ambiente. Nesse
capitulo, esta o conceito normativo referente ao meio ambiente natural,
como também ao meio ambiente artificial, do trabalho, cultural e até o
patrimdni o genético.

Milaré afirmaque com a Constituicéo Federal de 1988, apreocupacéo
com 0 meio ambiente seintensificou, pois que é

Marco historico de integral valor, [...] que as Constitui¢des que
precederam ade 1988 jamai s se preocuparam com aprotegdo do meio
ambiente de forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi
empregada a expressao “meio ambiente”, a revelar total
despreocupagdo com o proprio espago em quevivemos. (2005, p. 33).

O meio ambiente esta relacionado como um bem comum do povo e
gue deve ser preservado pelasociedade e pel o Estado em acfes conjuntas.
Isso tudo para que futuras geracBes possam ter o privilégio de usufruir
dos bens naturais, paraumamelhor qualidade de vida.

O art. 225 da CF/88 vem consagrar esses fundamentos basicos no
caput: “ Todostém direito ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado,
bem de uso comum do povo eessencial asadiaqualidadedevida, impondo-
se a0 Poder Publico e acoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geracoes. “

Bem comum do povo significadizer que éumbem juridico deinteresse
publico, um bem difuso.

E essencia asadia qualidade de vida, isto é, o direito & vida com
qualidade. Esse € um dos mais importantes direitos fundamentais, pois,
paraassociar aos outros direitos, € necessariaumaboaqualidade de vida.
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Portanto, o Poder Publico tem a obrigacéo de criar éreas de protecdo e
conservagao, ja queisso esta disciplinado em nossa Constituicao.

O Principio da Ubiquidade vem ilustrar muito bem a questéo acima,
como descrito por Fiorillo:

O objeto de protecdo do meio ambiente, localizado no epicentro
dos direitos humanos, deve ser levado em consideragéo toda vez
gue uma politica, atuacéo, legislacdo sobre qualquer tema,
atividade, obra, etc. tiver que ser cridaedesenvolvida. 1sto porque,
na medida em que possui como ponto cardeal de tutela
constitucional avida e a qualidade de vida, tudo que se pretende
fazer, criar ou desenvolver deve antes passar por uma consulta
ambiental, enfim, para saber se ha ou ndo apossibilidade de que o
meio ambiente sgjadegradado. (2011, p. 128).

Asnormas ambientais, segundo nossa Constitui ¢do, tornam claro que
o destinatério desse direito é a pessoa humana, reforcadas no Principio 1
da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992: “Os seres humanos estédo no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza’. (FIORILLO,
2011, p. 69).

Harmonia entre vida saudavel e natureza se estende a espacos
territoriais de protecdo do meio ambiente, e essesdevem ser criados dentro
dalei, por decretos, resolugdes ou portarias, ndo havendo definicéo de
gual espaco deve ser preservado, visto que, qualquer que seja 0 espaco
gue necessite de protecao, étutelado pelo art. 225, § 1°,inc. 111 da CF/88:

Definir, em todas as unidades da Federag&o, espacosterritoriaise
Seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizaggo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegao.

Para alcancar uma boa qualidade de vida, além da protecdo de areas
do meio ambiente, a CF/88 expressaas restri¢oes de liberdade em rel acéo
aconstrucdes em reservas e de protecéo ambiental, tornando importantes
diretrizes, leis e normas que se tomam em se tratando de bem comum do

povo.
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O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
relacionado no art. 19, inciso |11, da CF/88, que se refere a dignidade
humana, e diretamente com o art. 225 da CF/88, ao relacionar o direito de
todos de usufruir desse ambiente e o dever do Estado e de todos nés de
preservé-lo e defendé-lo.

Essarel acéo entre meio ambiente e dignidade humana é configurada
como extensdo do direito avida, a propriaexisténciafisicae a salde dos
seres humanos ou no aspecto de qualidade de vida. Isso faz com que os
elementos ambientais atuem como condicao para se usufruir davida.

3.1 Competéncia constitucional

Como o meio ambiente € um bem comum, vamos analisar a quem
cabe a responsabilidade de cuidar, fiscalizar e criar mecanismos de
protecdo e elaborar leis ambientais.

Em matéria ambiental, a CF/88 previu competéncias legisativas e
materiais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
decorrentes da adocdo do sistema federativo no Brasil. O doutrinador
Silva, define 0 que é essa competéncia:

Competénciaéafaculdade juridicamente atribuidaa umaentidade
ou a um 6rgéo ou agente do Poder PUblico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se
servem os 0rgdos ou entidades estatai s pararealizar suas funces.
(2001, p. 481).

Parase entender acompeténciaambiental, tem-se que discorrer sobre
aformac&o do Estado brasileiro.

A formade Estado adotada pela CF/88 é o Federalismo. Fazem parte
dele a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em uma
unido indissolGivel, conforme o seu art. 1°.

A Federacdo brasileira € um modelo atipico em face da autonomia
que é concedida constitucionalmente aos municipios, tanto que para
Bonavides,

ndo conhecemos uma Unica forma de unido federativa
contemporénea onde o principio da autonomia municipa tenha
alcancado grau de caracterizag@o politica e juridica tao alto e
expressivo quanto agquele que consta da definigéo constituciona do
novo modeloimplantado no paiscom aCartade 1988. (1996, p. 314).
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O classico doutrinador Silva descreve de forma interessante a
reparticao de competéncias:

A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que busca
realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticdo de
competéncias que se fundamenta na técnica da enumeracdo dos
poderesdaUni&o (art. 21-22), com poderes remanescentes para os
Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidosindicativamente paraos
municipios (art. 30), mas combinam, com essareservade campos
especificos (nem sempre exclusiva, mas apenas privativas),
possibilidades de delegagdo (art. 22, § Unico), areas comuns em
gue se preveem atuagOes paralelas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentesentreaUnido
e Estados em que a competéncia para estabel ecer politicas gerais,
diretrizesgeraisou normasgerais cabe aUnido, enquanto sedefere
aos Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar.
(SILVA, 2010, p. 479).

Nos arts. 21 e 22 da CF/88, estéo enumerados os poderes da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios, que ficam com os poderes indicados, de
forma genérica, nos arts. 25 e 30 da Carta Magna.

A Unido podelegidar sobre algumas matérias, ou sgja, S80 0s poderes
gue podem ser delegados. E, para os Estados, isso ocorreramediante L el
Complementar. Em algumas areas, podera haver atuacdo concorrente
entre Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo queaUnido é
responsavel pela elaboracdo de normas gerais, e os Estados e 0 Distrito
Federal, pela regulamentacéo das especificidades, conforme o art. 24 da
CF/88.

As competéncias podem ser divididas quanto afinalidade, aorigem,
ao contetdo, a forma e a extensao.

Quando o objetivo esta vinculado a competéncia, esta se falando de
finalidade, que pode ser: material — quando se refere a prética de atos
publicoseadministrativos. A finalidade material subdivide-seem: exclusiva,
isto é, cabe auma Unica entidade, sem possibilidade de delegacéo — art.
21 CF/88, por exemplo; Ccumulativa ou paralela quando abrange
concomitantemente mais de uma entidade — art. 23 CF/88, por exemplo,
e a finalidade legislativa, no que se refere aos atos legidativos. Essa
finalidade também esta subdivididaem: exclusiva, indelegavel, poisapenas
umaentidadetem o poder delegidar —arts. 51 e 52 da CF/88, por exemplo;
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privativa, delegavel, que cabe apenasaumao poder delegislar, maspodera
haver delegacdo de competéncia a outras entidades — art. 22 da CF/88,
por exemplo; a concorrente na qual, simultaneamente, mais de uma
entidade pode legislar arespeito de uma matéria— art. da 24 CF/88, por
exemplo; suplementar: uma das entidades estabel ece as regras gerais, e
aoutra, acomplementacdo dos comandos normativos — art. 24, § 2°, por
exemplo. (SILVA, 2010, p. 479-481).

No quediz respeito afonte de competéncia, essase denominaorigem.
Pode ser originaria: quando estabelecida inicialmente em favor de uma
entidade, como o que estabelece a CF/88, e serd delegada quando a
entidade recebe a competéncia por delegacéo daguela que a tem
originalmente (art. 22 da CF/88, p. ex.).

Em se tratando de contetdo, pode ser: politica, econdbmica,
administrativaetributaria.

A competéncia € externada pelaforma e esta subdividida em quatro
maneiras. enumerada ou expressa: estabel ecida de modo expresso (arts.
21 e 22 da CF/88); reservada, ou remanescente: compreende todamatéria
ndo expressamente incluida na enumeracdo, ou segja, quando sobra de
uma entidade ap6s competéncia de outra (art. 25, § 1° da CF/88, p. ex.);
residual: € aque sobradepois daenumeracdo exaustivadas competéncias
de todas as entidades. Como exemplo, a da Uni&o em questéo tributaria
(art. 154, inciso |, da CF/88, p. ex.); implicita ou resultante: decorre da
natureza dos poderes expressos, Necessaria para que 0S Mesmos possam
ser exercidos, pois sdo de decorréncia natural. Como exemplo, pode-se
citar a Constituicdo de 1891 que nada expressava sobre a competéncia
de expulsdo de estrangeiros, e 0 STF decidiu que aUnido é queteriaesse
poder. (SILVA, 2001, p. 482).

Quanto a extensdo, essa € definida a quem cabe a competéncia. Ha
subdivisdes:

a) exclusiva: que caberd apenas a uma entidade com exclusdo das
demais, ndo é possivel a delegacao;

b) privativa: sendo de uma entidade podera haver delegacéo;

¢) comum:; paralela ou cumulativa:um campo de atuacdo comum as
varias entidades, sendo que o exercicio de uma ndo vem excluir a
competéncia de outra, atuando juntas igual mente;

d) concorrente: aUni&o ditaasregrasgerais sobre assunto ou matéria
disposta por mais de um ente federativo;
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€) suplementar: formulagdo das normas para desdobramento do
contedido de principios ou normasgerais, ou o suprimento de ausénciaou
omissdo das mesmas. (SILVA, 2001, p.483).

Asentidadesfederadas, que sao as esferas do poder publico, dividem
as competéncias atribuidas pela CF/88, as quaistém o dever de cumprir e
concretizar as atribuicdes que lhes confere, conforme estudo dos itens
subsequentes.

3.1.1 Competéncias privativa e exclusiva da unido

Como pessoa juridica de direito publico interno, a Unido exerce o
papel de soberania sobre o Estado brasileiro, com autonomia diante dos
Estados-membros.

A ela compete as relacBes com estados estrangeiros, competéncia
politica, administrativas, prestacdo de servicos, econdmica, social,
financeira, legidativae urbanistica.

Essas competéncias sdo exclusivas e privativas, definas nos arts. 21
e 22 da CF/88:

Art. 21. Compete a Unido: [...] IX — elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacédo do territério e de
desenvolvimento econdémico esocidl; [...]; XIX —Instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios

deoutorgadedireitosde seu uso; [...]; XXV —estabelecer aséreas
eascondicoes paraexercicio daatividade de garimpagem, deforma
associativa.

A matéria do art. 22 é de tal importancia que é de competéncia
legidlativa privativa da Uni&o, excluindo os demais entes federados. Em
relacdo ao meio ambiente é privativada Unido a competénciade legislar
sobre: “Art. 22.[...]; IV — &guas, energia, informéti ca, telecomuni cagdes
e radiodifusdo; [...]; XIl — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia; [...] — atividades nucleares de qualquer natureza’.

No parégrafo Unico do art. 22, esta disposto que as competéncias
s80 passiveis de del egacéo aos Estados membros, sob lei complementar
gue a autorize.
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3.1.2 Competéncia comum

Sdo as competéncias materiais pertencentes a mais de um ente
federativo, e estdo dispostas no artigo 23 da Constituicéo Federal. Neste
contexto os entes federativos atuam em cooperacéo administrativa, para
se estabelecer 0 que descreve a Constituicao:

Art.23. E competénciacomum da UniZo, dos Estados, do Distrito
Federal edosMunicipios: [...] -; 111 —proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueolégicos; [...]; VI — proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qual quer de suasformas; V11 —preservar asflorestas,
afaunaeaflora

Destacamos os incisos VI e VII que falam, respectivamente, das
competéncias de protegdo do meio ambiente e do combate a poluicdo em
qualquer uma de suas formas, e da preservacdo das florestas, faunas e
flora

Asregrasgerais sdo daUnido poderaser suprida, por exemplo, pelos
Estados em suacompeténciasuplementar ou supletiva. (MORAES, 2011,
P. 318).

Nesta competéncia se entende que todas as entidades federadas
tém a obrigacdo de preservar e conservar 0 meio ambiente. Nesse
momento ndo importa quem fez alei, mas sim quem tem a obrigacdo de
efetivala

3.1.3 Competéncia concorrente

Competéncias Concorrentes s0 as de carater legislativo, amais de
um ente federativo, sempre respeitando a Constituicdo Federal.

Subdividem-se em competéncias concorrentes préprias eimproprias.
AsprOpriasestdo no art. 24, 88 1° e 2° da CF, e s8o normas gerais deixando
aos Estados-membros a suplementacéo. S80 competéncias referentes,
por exemplo: as florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo, entre outros di spostos em seus incisos.

Se houver auséncia de norma federal, o Estado pode legislar
plenamente, dentro de seu territério.

As competéncias concorrentes improprias caracterizam-se pela
legislacdo diante de uma necessidade, como, por exemplo, o indicado no
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art. 23, inciso VI, daCF/88: proteger o meio ambiente e combater apoluicéo
em qualquer de suas formas. Pois ndo ha somente a competéncia de agir
dos outros entes da federacdo, mas o dever de atuacdo para garantir 0s
direitos da Carta Magna, como mencionado acima.

3.1.4 Competéncia municipal

Os municipios também tém a capacidade de auto-organizacéo e
normatizacdo proprias, autogoverno e autoadministracdo, sendo regidas
pelaLe OrganicaMunicipal.

Conforme o art. 30 daCF/88, nas competéncias dos municipios, devem
ser considerados os critérios locais (inciso |) e a necessidade de
suplementacdo das legislacdes federa e estadual no que couber (inciso
I1). Também esta citada na Carta Magna, aresponsabilidade por dano ao
meio ambiente municipal, sendo que aAdministracéo Plblicadeve defender
osdireitosdifusostanto individuais como coletivos, quevisam aqualidade
de vida equilibrada e a dignidade da pessoa humana.

Segundo o reconhecido constitucionalista Silva, aautonomiamunicipal
esta fundamentada em quatro capacidades:

(a) capacidade de auto-organizagdo, mediante aelaboracéo delei
organicapropria; (b) capacidade de autogoverno, pelaeletividade
do Prefeito e dos Vereadores as respectivas Camaras Municipais,
(c) capacidade normativa propria, ou capaci dade de autol egisl agéo,
mediante a competéncia de elaboracdo de leis municipais sobre
areas que sao reservadas a sua competéncia exclusiva e
suplementar; (d) capaci dade de autoadministragdo (administracao
prépria, paramanter e prestar os servigcosdeinteresselocal). 2001,
p. 624).

Referentemente a competéncia normativa municipal em matéria
ambiental, previu a CF/88 no art. 30:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local; |1 — suplementar a
legislacéo federal eaestadual no que couber [...]; VIII —promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagédo
do solo urbano; I X- promover aprotegédo do patrimdnio histérico-
cultural local, observadaalegislagcdo eaacdo fiscalizadorafederal
e estadual .
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O municipio poderater interesse local sobre areas do meio ambiente
guequeirapreservar e utilizar, visando amelhoriadaqualidade de vidada
coletividade, ou sgja, inciso |, reza que 0 municipio podera legislar em
assuntos de interesse local .

O objetivo constitucional, para se promover a descentralizacdo de
competéncias, por exemplo, nadrea ambiental, € delegar a possibilidade
de legislar sobre o referido tema, assim como permitir a gestéo e
fiscalizagdo em matériaambiental. No entanto, ndo sdo raras divergéncias
e conflitos quanto a essas competéncias. Assim, esse sistema de
distribuicéo das competéncias entre os entesfederados é, em muitos casos,
restringido pelafatade umadefinicdo doslimitesdasmesmas. (ALMEIDA
JUNIOR, 2007, p. 559-564).

3.2 Responsabilidade pela protecdo do meio ambiente

As geracBes presentes e futuras sdo as que devem usar 0 meio
ambiente dentro de uma ética de solidariedade. Esse pensamento esta
exposto no art. 225 da CF/88 como sendo um principio de solidariedade e
responsabilidade ambientais entre as geracoes.

Por principio de solidariedade entende-se afinalidade de preservacéo
do meio ambiente, entre as geracdes futuras e presentes, atuando de
forma sustentavel, afim de que as préximas geracfes possam continuar
usufruindo dos recursos naturais.

A responsabilidade ambiental sedirecionatanto individual mentecomo
na coletividade. Todos devem ter preocupacdo com o bem-estar proprio
e do outro.

No caput do art. 225, esta dito que os promotores da defesa do meio
ambiente sdo tanto o Poder Publico como a coletividade.

Ao Poder Publico cabe a tarefa de gerenciar os bens ambientais,
com ainsercdo da sociedade na gestdo ambiental e, também, prestando
contas da utilizacdo desses bens.

O uso dos recursos deve ser de forma gque ndo causem danos ao
meio ambiente, e, se esses forem inevitavels, que sejam feitos com o
minimo possivel dedanos.

O Estado, através do Poder Publico, busca coibir a degradacéo
ambiental com sangBes administrativas, civis e penais, com principios
ambientais da precaucdo, da prevencdo, dopoluidor-pagador e da
responsabilidade.
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O art. 225, § 1° descreve as acdes que sao esperadas para um
equilibrio ambiental . A¢des como projetos de manejo, especializacdo de
areas protegidas, equilibrio entre producéo e consumo com Educacéo
Ambiental e boa utilizacdo de bens ambientais, para que sgja possivel a
protecdo da flora e fauna.

A preocupacdo com a poluicdo é externada no § 2°: “Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei.” E § 3° “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicasoujuridicas, asancfes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.” Essas sdo as formas a
serem aplicadas de responsabilidade e recuperacéo ambientais.

No § 5°, fica estabel ecida a area de protecdo ambiental e a protecéo
privilegiada sobre outras areas: “ Sao indisponiveis asterras devol utas ou
arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatdrias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.” Essasterras sdo importantes quando
houver a protecdo ambiental no seu interior.

O meio ambiente e sua preservacao sdo de responsabilidade geral,
com o Estado intervindo quando a coletividade se torna uma destruidora
do quedeveriacuidar. Contudo, o Estado deveter politicas sérias e eficazes
contra agressoes sofridas pelo homem na area ambiental, aplicando
sancBes que realmente venham acoibir e seimportando real mente com a
preservacdo para as futuras geragdes. Com isso, se constata a
competéncia do Estado e de todos os entes federativos em promover a
protecdo ambiental, além de sancionar os infratores e regular a sua

utilizac8o.

4 Responsabilidadesdo municipio

O Municipio de Sao José dos Pinhai's, apds ahomol ogacdo do termo
de cessdo, passa a ser 0 encarregado da preservacdo e manutencéo do
parque, ficando o Estado isento de qualquer responsabilidade na sua
conservagao.

O termo de cesséo de uso dispde que toda a benfeitoria que o
municipio fizer no parque sera considerada uma doagdo ao Estado do
Parana, mas a Comec poderaimplantar acessorios ou equipamentos sem
autorizacdo do municipio (clausula 22, do 8 3°, cessdo de uso). O 6rgéo
estadual poderaintervir nasdeci sdes do municipio quando as readequacdes,
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ampliagbes ou mudancgas vierem resultar em alteragbes no projeto
arquitetdnico original.

Qualquer evento realizado no parque dependera de autorizagdo da
autarquiaestadual, e, em todas as divul gagoes e publicagdes que envolvam
a utilizagdo da area, devera haver vinculagdo do apoio do governo do
Estado do Paran& Sedu/Comec.

As despesas relativas ao parque, em geral, serdo providas pelo
municipio, e o Estado ndo mais precisara arcar com as despesas para
manter a estrutura do mesmo.

Essa cessdo serd até o ano de 2015; nesse periodo, o Estado se
isenta da manutencao da area, conforme termo de cesséo, mas ndo deixa
deatuar comum e paral elamente, conforme o art. 23, inciso |11, da CF/88:
“E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: [...] Il — proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notéveis e os sitios arqueol 6gicos [...]".

Esse pacto federativo da autonomia ao municipio em relagéo as
normas ambientais, valorizando o poder local das municipalidades, pois
objetiva a efetivagdo da busca do bem comum. A descentralizagdo da
liberdade ao municipio, com base no principio constitucional dadignidade
da pessoa humana, que verifique, em seu espaco e tempo, quais so as
politicas publicas que deverdo ser adotadas e priorizadas, dentro do contexto
darealidade municipal, em matériaambiental.

O art. 30 da nossa Carta estabel ece, também, que 0 municipio deve
atender ao interesse local. Esse deve se caracterizar pela predominancia
do interesse do municipio sobre o do Estado-membro.

Na questdo de competéncia (comum), onde ha a atuacdo de todos se
complementando, o art. 23 daCF/88 igualaas entidadesfederativas (Unido,
Estados e Municipios).

A populacdo de Sao José dos Pinhais estd sendo beneficiada com
um espago ambiental em que o interesse municipal prevaleceu, dentro da
normabasicae efetivado art. 225 da CF/88, ou sgja, o direito aum meio
ambi ente ecol ogi camente equilibrado.

Uma vez que as decisdes, quanto ao parque, foram tomadas pelo
ente que esta mais proximo dos interesses ambiental elocal, tendo asua
preferéncia sobre o Estado do Parang, sendo que a Prefeitura de Sao
José dos Pinhais solicitou a cessdo de direitos sobre a area que abrange o
parque. Essa érea, ha tempos, vem sendo conservada e mantida limpa
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pelo municipio, sem, contudo, que 0 mesmo pudesse explorar os beneficios
gue a area poderia dispor a coletividade.

A adesdo da populacdo ao Parque de Sao José dos Pinhais é amais
efetiva resposta de que prevaleceu o interesse municipal. Também é
possivel observar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado traz
beneficiosacomunidade do municipio.

4.1 Analise geral do parque

Em contexto geral, desde a criacdo do parque pelo Estado do Paranaaté
a sua concessap ao Municipio de Sao José dos Pinhais, faz-se necessario
esclarecer pontos que foram articulados nos itens acima descritos.

Como equaisprincipiosde Direito Ambiental foram preenchidoscom
aimplantacéo do parque; quais as competéncias, em matéria ambiental,
previstas na CF/88 foram exercidas; identificacéo das caracteristicas do
Parque de S80 José dos Pinhais como prevéalel do SNUC; aparticipacdo da
Comec, como uma autarquia publica da administracéo dessa &rea protegida;
e andlise dos objetivos de protecdo ambiental do art. 225 da CF/88.

4.1.1 Competéncias em matéria ambiental

O Estado do Parang, em relacdo apreservacao do equilibrio ecol 6gico
do territério estadual e ao bem-estar da populacéo de modo geral, teve
competéncia concorrente ao legislar em defesado patriménio ambiental,
guando criou o Parque do Iguacu.

Ao autorizar a concessao de uso ao Municipio de Sdo José dos
Pinhais, o governo do Estado do Parana, exerceu a mesma competéncia
concorrente, que € acompartilhada, art. 24 daCF/88, inciso VI, naqual a
Unido estabelece as normas gerais, que, em matéria de UCs sdo
regulamentadas pelo SNUC, e os estados legislam suplementarmente.
Portanto, por ser o termo de cessdo um tipo de contrato, o Estado também
exerceu a competéncia administrativa.

Quanto ao Municipio de Sdo JosédosPinhais, é conferido aelelegidar
sobre interesse comum, NO €aso O parque, como expresso no art. 30,
inciso |, da CF/88, combinada com o art. 18 do mesmo diploma legal,
porgue édeinteresselocal preservar e utilizar estaérea, visando amelhoria
daqualidade de vidada coletividade, colocando 0 municipio como um dos
entes autdbnomos da Federacdo ao lado da Unido, do Distrito Federal e do
estado, pois as questdes ambientais, geralmente, sdo matéria de carater
estritamente local. E no municipio que os impactos ambientais (bons ou

200 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n.1,2014 (p. 179-207)



n&o) sdo sentidosimediatamente, por exemplo: acontaminacdo deriosou
descontaminacdo, poluicdo atmosférica — alto indice de problemas
respiratérios, grande procura por postos de salde, tratamentos médicos
(inalacdo, dentre outros).

Dai isso aimportanciado municipio por poder participar nagestdo e
protecdo dos bens ambientais. Portanto, ao se interpretar os dispositivos
constitucionais citados, verifica-se que ha competéncia legislativa
municipd.

4.1.2 Caracteristicas do parque em relagdo ao que descreve o

SNUC

As caracteristicas do parque municipal quefazem dele umaAieri em
relacdo alei do SNUC estéo presentes quando ha protecdo e conservacao
dos recursos naturais existentes, como cursos-d’ agua, lagos, solo, ar e
fauna, com atividades educacionais, delazer, culturaisecientificas, além
de ser de uso comum do povo. Mas isso ndo caracteriza 0 parque cComo
uma érea de relevante interesse ecol 6gico (Unidade de Conservacéo de
Uso Sustentavel), mesmo que sua denominagao segja parque, pois essas
areas permitem a exploracdo dos recursos naturais e, pelo préprio termo
de cessdo, isso ndo é possivel nesse caso.

Figura 1 —Unidade de Conservacéo: Areade Interesse Especial Regional
do Iguacu

Fonte: CéliaRegina Gapski Yamamoto
Legenda: mmmm Delimitagio Aieri f
* Area do Parque de S&0 José dos Pinhais

O mapa acima demonstraa area que o governo do Estado do Parana
consolidou com adiretriz deinstituicgo de instrumento legal de protecéo
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dasvarzeas do | guagu, proposta que constano Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba— 2006 e declarou como
Aieri as éreas contiguas ao leito do rio Iguagu, no trecho compreendido
entre as barragens até o inicio daArea de Proteciio Ambiental daEscarpa
Devoniana. (Comec Decreto 3.742/2008).

EssaAieri ndo podera ser confundida com a modalidade de parque
nacional previstanalei do SNUC, pois ela se aproxima (ou se confunde)
com &rea de relevante interesse ecol 6gico — Unidade de Conservagéo de
Uso Sustentavel (mas ndo é permitida nessas areas a exploracdo dos
recursos naturais) — enquanto o parque € modalidade de Unidade de
Conservagdo de Protegdo Integral.

Como destaque, podemos acrescentar a protecdo e a preocupagao
em legislar em favor dos mananciais de abastecimento e de areas
importantes para o equilibrio ambiental, pois que essa &rea faz parte do
leito do rio Iguagu, que foi declarado como érea de interesse especial
com o obj etivo de protecdo, manutencado e preservacao das areas contiguas
a0 seu leito, afim de propiciar a recuperacédo da qualidade hidricado rio
Iguagu, proteger, recuperar e conectar ou interligar os fragmentos
florestais.

Na area que compreende o Parque de Sao José dos Pinhais, halocais
como o Horto Municipal e o Jardim das Sensagdes, que, conforme
referénciada Secretariado Meio Ambiente do municipio, em 2012,

0 Horto foi criado para sair do lugar-comum de apenas produzir
mudas. Elevai colaborar com o orgamento municipal produzindo
as plantas que iréo ornamentar jardins e pracas da cidade, mas
serdtambém um complexo de educacdo ambientd. (VIEIRA, 2012).°

A area a qual pertence o parque se adégua a modalidade da Aieri
criada, pois promove a protecdo, manutencdo e recuperacdo ambientais
e paisagisticas da érea do leito do rio Iguagu.

5 Entrevista realizada com a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Sao José dos
Pinhais, Edilaine Vieira, em dia 24/4/2012, quando da inauguragdo do Horto Municipal no
parque. Disponivel em: <http://www.jornal registra.com/sjp/1220-horto-municipal -de-sjp-
ser%C3%A 1-espa%C3%A 70-de-educa%C3%A 7%C3%A 30-ambiental >.
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4.1.3 A Comec e a administracdo do pargue

Outro ponto que foi observado pelo nosso estudo € a participacdo da
autarquia publica na criacdo e/ou administracdo da area protegida do
parque, ou sgja, aintervencdo da Comec.

Autarquia é uma pessoa juridica de direito publico que faz parte da
Administragdo Publica indireta estadual. Tem a executoriedade e/ou
titularidade de um servico publico concedido pela administracéo direta
por meio de lei. Seu patriménio e receita sdo proprios, porém tutelados,
nesse caso, pelo Estado. As autarquias sdo criadas por lei para executar,
de forma descentralizada, atividades tipicas daAdministracéo Plblica, e
tém patrimdnio formado por recursos préprios. Sua organizacao interna
podevir através de decretos (emanados do Poder Executivo); de portarias
(ministérios, secretarias); regimentos ou regulamentos internos. Sao
exemplos de autarquia o INSS, as faculdades federais, entre outros.
(MELO, 2006, P. 160-163).

A entidade publica Comec, foi criadapelalL el Estadual 6.517/1974,
atendendo asinstructes previstas naLei Complementar 14, para atender
as questdes de interesse comum da Regido Metropolitana de Curitiba.
Em dezembro de 1994, foi transformada em autarquia estadual via Lei
Estadual 11.027, que estabelece varios objetivos, e um deles é opinar
sobre concessdo, permissdo e autorizacéo de servicos de interesse
metropolitano, exercendo todos os poderes de administracéo da entidade
como autarquiapublica.

Diante do exposto, verificamos alegitimidade desse contrato de cessdo
entre 0 municipio de S&o José dos Pinhais e 0 Estado do Parand, através
da Comec, sendo que, no contrato de cessdo, ha atransferéncia gratuita
da posse de um bem publico de uma entidade ou 6rgéo paraoutro, afim
de que o cessiondrio o utilize nas condicdes estabel ecidas no respectivo
termo, por tempo certo ou indeterminado, caracteristicas essas dos
contratos de cessdo de uso de bens publicos.

4.1.4 Objetivos constitucionais de protecdo ambiental — art. 225

da CF/88

A funcdo de garantir um meio ambiente ecol ogi camente equilibrado,
conformedestaca o art. 225 da CF/88, € assumida pel as entidades publicas
epelacoletividade.

No que se refere ao Parque de Sao José dos Pinhais, é observado
gue o objetivo dos gestores municipais € estimular a sadia qualidade de
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vida, com a interacdo de um ambiente sem poluicdo e um espaco de
recreacdo voltado a melhoria da qualidade de vida da populacéo do
municipio.

O parque em questdo contribui para o bem-estar do ser humano,
proporcionando um estado fisico e emocional que reflete as condicdes
favoraveis que o contato direto com o meio ambiente traz.

Os objetivos do art. 225 da CF/88 referente a protecdo ambiental,
também foram observados, pois se garante a preservacao do leito do rio
Iguacu, finalidade com que foi criada a UC Aieri, em conjunto com o
canal extravasor que faz parte das medidas de prevencéo de enchentes
na cidade de S&o José dos Pinhais.

Consideracgoesfinais

O meio ambiente é considerado um bem comum da coletividade e
esta descrito como um direito fundamental em nossa Carta Magna. O
direito a boa qualidade de vida, hoje e das futuras geracdes, é
responsabilidade tanto do Estado como de cada um de nés, mas ha
competéncias especificas em nossa legislacdo que delibera a Unido
competéncias privativas, aos Estados, competéncias concorrentes e aos
Municipios, as que sdo de interesselocal.

O governo do Estado do Parand, dentro da competénciaconcorrente,
criou uma area de preservacao ambiental em seu territorio, uma Aieri.
Fazendo parte dessa area esta o Parque de Sdo José dos Pinhais. O
Municipio de Sao José dos Pinhais é responsavel pela administracéo da
areaque transpassaacidade, com o objetivo de preservacdo. Foi delegada
pelo Estado do Parana ao municipio a cessdo de uso dessa area até 2015,
e esse utilizou a area pararecreacdo, Educacdo Ambiental e preservacéo
doleitodorio Iguagu.

A Comec, autarquia da Administracdo Publica estadual, que atende
as questdes de interesse comum da Regido M etropolitanade Curitiba, foi
guem elaborou o contrato de cessdo de uso da area do parque, que esta
dentro da adequacéo juridica, € € um dos pontos estudados neste trabal ho.

Osobjetivos constitucionaisdo artigo 225 da CF/88, foram obedecidos
pelo municipio naimplantacéo do parque, pois 0 mesmo vem contribuir
parao bem-estar dacoletividade, voltado amelhoriadaqualidade de vida,
além da conservacéo do leito do rio Iguagu.
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Importante é acrescentar o fato de que a area estudada (ainda que
seja homeada de parque) ndo corresponde a esse tipo de UC, uma vez
que, no seu instrumento de criacdo, consta como area de relevante
interesse ecol 6gico. Entretanto, isso ndo afeta ou prejudica a popul agdo
gue aceitou de bom grado aimplantacdo, ou inauguracdo, do parque por
parte do municipio.

Como areade protecdo ambiental, o parque, através daadministracéo
do municipio, pode conservar essa &rea do rio, restando esperar apenas
gue esta concessao torne-se definitivacom adoagao, por parte do Estado
do Parana para o Municipio de Sao José dos Pinhais, e que as novas
administragdes municipais continuem valorizando e preservando esse
espaco, para que, cada vez mais, haja qualidade de vida como preceito
constitucional, com a presteza que a lei imp8e em matéria ambiental,
garantindo obediénciaao art. 225 da CF/88.
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