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Resumo: A Constituicdo Federal Brasileirade 1988, em relagdo as Constituices
anteriores, inovou ao tutelar o meio ambiente em capitulo especifico. As
disposi ¢gBes constitucionais sobre meio ambiente encontram-seno Titulo V111 —
DaOrdem Sacial, Capitulo V1, art. 225, daCartaMagnade 1988. A degradacéo
ambiental, fruto da evolugdo industrial e tecnolégica, aliada a maior
conscientizagdo do homem em relagdo a natureza e a qualidade do ambiente
em quevivelevaram aconsagragéo da protecdo do meio ambiente em diversos
tratados e convengdes i nternacionai s e em Constitui¢gdes que surgiram apésa
Segunda Guerra Mundial como um direito fundamental de terceira geracéo.
Nesse sentido, desenvolveu-se a andlise da presente Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, rel acionadaa comercializagéo de
pneus usados no Brasil, o que pode representar uma ameaga em potencial ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e, por consequéncia, a salide da
popul agdo, visto que ndo haainda sol ugdo eficaz paraumaadeguada destinacdo
dosresiduos de pneuméti cos de qual quer natureza.

Palavras-chave: Degradacdo ambiental. Importacdo. Meio ambiente.
Pneuméti cos usados. Preceitos constitucionais.

Abstract: The Constitution of the Republic of 1988 compared to previous
condtitutions, innovated in the protection, of the environment in aspecific chapter.
The constitutional provisionson the environment protecction arein Title V111
(The Social Order), Chapter VI, Article 225 of the 1988 Constitution. The
environmental degradation isaresult of industrial and technological change
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together with the increased in awareness of man about to the nature and the
qudlity of the environment which helivesin, devoted of environmental protection
invariousinternational trestiesand conventionsand in congtitutionsthat emerged
after World War 11 asafundamental right of third generation. Seenin these, the
ADPF has been developed and it isrelated to the marketing of used tiresfrom
Brazil what could enhance the danger to the harmonious evironment and,
conseguently the public health since there are not yet safe and effective way to
dispose of hazardous wast from pneumatics of any kind.

K eywor ds: Importation. Constitutional precepts. Environment. Environmental
degradation. Used tires.

Introducdo

Proposta pela PresidénciadaRepublica, por meio da Secretéaria-Geral
de Contencioso daAGU (SGCT/AGU), aArguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 101/2009 fundamentou-se na defesa
das politicas publicas que versam sobre as garantiasdo direito asalide e ao
mei o ambi ente ecol ogi camente equilibrado, consoante os arts. 196 € 225
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), destinando-se efetivamente a
coibir aimportacdo de pneus usados com fulcro na Portaria 08/1991, do
Departamento de Comércio Exterior (Decex), que proibe aimportacéo de
bens de consumo usados, no caso em questdo, pneus usados. O art. 27 da
referida portariadispde que “ ndo serd autorizadaaimportacéo de bensde
consumo usados’.

Tal situagéo entraem conflito com as Portarias 14/2004, da Secretaria
de Comércio Exterior (Secex), que estabel eceu umaexcegdo aregra: apenas
quando aimportacdo se originar de paises do Mercosul.

Art. 40. N&o seré deferidalicenca de importacéo de pneuméticos
recauchutados e usados, sgja como bem de consumo, seja como
matéria-prima, classificados naposi¢ao 4012 daNCM, aexcegdo
dos pneumaticos remoldados, classificados nas NCM
4012.11.00, 4012.12.00, 4012.13.00 e 4012.19.00, originarios
e procedentes dos Estados Partes do Mercosul ao amparo do
Acordo de Complementacdo Econdmica n. 18.

Paragrafo Unico. As importagdes origindrias e procedentes do
Mercosul deverdo obedecer ao disposto nas normas constantes
do regulamento técnico aprovado pelo Instituto de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) para o produto,
assim como nas relativas ao Regime de Origem do Mercosul e
nas estabelecidas por autoridades de meio ambiente.

252 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 3, n. 2, 2013 (p. 251-274)



Cumpre pontuar que, apesar da aludida proibi¢do, vérias decisdes
judiciais autorizaram a importacéo desses produtos, inclusive de paises
n&o integrantes do Mercosul, assim fundamentadas:

a) na ofensa ao regime constitucional de livre iniciativa e da
liberdade de comércio (art. 170, |V, parégrafo Unico da CF/88);

b) na ofensa ao principio daisonomia, visto que o Poder Pdblico
estaria autorizando a importacdo de pneus remoldados
provenientes apenas de paises integrantes do Mercosul;

C) Nos atos normativos abarcariam apenas pneus usados, nosquais
nado estariam incluidos os pneus recauchutados;

d) nas restri¢cbes ndo poderiam se dar por meio de ato
regulamentar, mas, t&8o somente, por lei em sentido formal;

€) na revogacdo da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n. 258/1999, com as alteractes da
Resolucéo n. 301/2002-CONAMA, que dispde sobre a proibicdo
de importacdo de pneus usados em face da definicdo da sua

1 ArgumentosdaAdvocacia-Geral daUniao

Propostaem 2006, aA DPF em analise obj etivava a obtencéo de uma
posi¢éo definitivado Supremo Tribunal Federal (STF) regulamentando a
quest&o, operando-se os efeitos da vinculagdo nas instancias da Justica
brasileira

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) defendeu o cabimento da
demanda, visto que o rol dedireitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo € meramente exemplificativo, ou seja, vai muito além do
previsto no 8 2°, art. 5°, da CF/88, que dispbe que os direitos e as garantias
expressos na “ Constitui c&o ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
RepublicaFederativado Brasil sgjaparte”.

Ademais, como consignado no julgamento daA DI 939, restou decidido
gue o Principio daAnterioridade Tributéria é uma garantia fundamental,
apesar de previstanaalinea‘b’, art. 150 da CF/88. A AGU sustentou que
odireito asalde e o direito aum meio ambiente ecol ogicamente equilibrado
sdo direitog/garantiasfundamentai s, mesmo gque ndo estejam expressamente
elencados no art. 5° da CF/88.
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Como haviacontrovérsiajudicia relevante, visto que existiam deci sdes
gue permitiam e outras que vedavam a importacdo de pneus usados, 0
fato por s justificariao manejo daADPF, nostermosdo inciso V, art. 3°,
dalLe 9.882/1999.

A AGU sustentou, ainda, que o requisito da subsidiariedade encontra-
sepresente nostermosdo 819, art. 4°daLei 9.882/1999, o queviabilizaria
ainterposi¢éo de ADPF em quest&o, j&que ndo existe outraagdo capaz de
enfrentar |esbes a preceitos fundamentai s, causadas por atos concretos do
Poder Publico, neste caso, lesBes provenientes de decisdesjudiciais. Cumpre
ressaltar que algumas das decisoes judiciais combatidas transitaram em
julgado. Logo, somente poderdo ser desafiadas por umaA DPF, consoante
interpretacdo a contrario sensu que faz do 8 3°, art. 5° da Lel 9.882/
1999.

Ultrapassada a fase da admissibilidade da acdo em comento, apesar
de existir uma legislacdo que impede, decisbes judiciais descumprem a
norma permitindo a importacdo de pneus usados, violando preceitos
fundamentais como a defesa da salide e do mei o ambiente ecol ogicamente
equilibrado. As decisdes judiciais brasileiras acarretaram a abertura de
processo de questionamento em desfavor do Brasil naOrganizagdo Mundial
do Comeércio (OMC), com o argumento: Como o Estado brasileiro poderia
permitir aimportacdo de pneus usados como matéria-primae, a0 mesmo
tempo, vetar aimportacdo de pneus reformados? Por certo, aos olhos da
Unido Europeia, representou imposicdo de uma barreira comercial néo
tarifaria

A AGU exigiu uma postura por parte do STF no que tange ao
impedimento de importacdo de pneuméticos usados, incluindo os
reformados, sob a alegacéo de que harespaldo constitucional paratanto,
visto gque visa a protecdo do meio ambiente e da salde publica. O
posicionamento do Supremo se faz importante, segundo entendimento da
AGU, parapretensbesbrasileirasnaOMC.

Entendeu aAGU que ndo existiam métodos eficazes e segurosparaa
eliminag&o de residuos resultantes de pneumaticos. Qualquer que sgjao
mei 0 escol hido revelarariscos ao meio ambiente e asalide do ser humano.
O método mais comum € aincineragdo, mas essa produz gases toxicos
danosos ao mei o ambiente ecol ogi camente equilibrado e, principal mente,
asalde humana.
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A legislacéo daUnido Europeia, por meio de normatécnica: Diretiva
sobre Aterros, de 1999/31, no Brasil, bem como na Uniéo Europeia, ndo
se permite o aterro de pneus como método de descarte, tampouco a
permanénciade pneumdticosao ar livre, jAquetaisresiduos podem resultar
em incéndios desastrosos ou setornarem foco para o desencadeamento de
doencas, como, por exemplo, amalaria, afebre amarela e adengue.

Osimportadores de pneus usados argumentaram que a proibicdo de
importacdo deveriarecair somente sobre pneusinserviveis, visto que os
remodelados tém a sua vida Util estendida, ndo podendo, portanto, ser
considerados lixo ambiental. Porém, no entendimento da AGU, tais
argumentos ndo devem prosperar, visto que, aindague serviveis, os pneus
reformados ndo possuem amesma vida Gtil que apresentaum pneu Novo.
Ademais, aorientacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) é de que os pneus de carro de passeio sd podem ser
submetidos aumareformae, apos essa, €les se tornam imprestaveis e se
transformam em lixo. Essemotivo levou alegidacdo aproibir aimportagéo
de pneus que sirvam de matéria-primae daguel esja submetidos a processo
de reforma, o que, por ébvio, foi rebatido veementemente pela Unido
EuropeianaOMC.

A AGU aduz que s6 é possivel saber se 0 pneu é inservivel ou
retornavel quando colocado na méaguina de reforma; ndo sendo possivel
aferir antestal caracteristica, sujeitao Brasil ao risco deimportar material
sem qual quer serventiaindustrial. Nesse cendrio, o governo brasileiro admite
gue 30% dos pneusimportados sdo inserviveis.

A AGU apontou dois danos que deveriam ser apreciados pelo
Supremo:

a) Apenas no ano de 2006 havia no Brasil 100 milhGes de pneus
abandonados, e a maioria destes poderia ser utilizadas como
matéria-primaparaafabricacdo de outros pneus, o quediminuiria
significativamente a necessidade de importac&o deste insumo;
b) A sociedade que seleciona carcagas reforméaveis para a
DPascoal — Mazola Comércio, Logistica e Reciclagem Ltda. —
sustenta que 30% dos pneus da frota brasileira de veiculos é
reformavel, o que configura a desnecessidade de importacéo de
pneus com essa finalidade.
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Ademais, a utilizagcdo de carcagas brasileiras aliviaria o passivo de
pneumaticos presente no Brasil, sendo esse fator de grande importancia
paraa protecdo do meio ambiente e da salide da popul acéo brasileira.

Entretanto, os magistrados que permitiram, via deciséo judicial, a
importac&o de pneus usados fundamentaram que aimportacdo de pneus
ndo poderia ser limitada, sob pena de se ofender o principio da livre-
iniciativa e a liberdade de comércio. Tal fundamentacéo foi refutada de
pronto pelaAGU, sob o argumento de que constituem o principio geral da
atividade econdmicaa protecdo e a defesado meio ambiente, incluindo o
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos (art. 170, VI, CF/88), o que reforga o entendimento de que n&o
existem direitos absol utos.

Dessafeita, ndo haque sefalar emimpedimento da préticacomercial,
visto que, em 2006, existia, segundo argumentou a propria AGU, um
passivo de cem milhdes de pneus usados em sol o pétrio apto areforma, o
gue garantiriaacontinuidade do negdcio.

A AGU defendeu, ainda, que ha quebra do Principio da Isonomia,
tendo em vista a proibicdo das importagdes de outros paises, & exce¢do
daguelesdo Mercosul. O Brasil ndo importa pneus usados para utilizagéo
como matéria-prima de qualquer pais que sgja, apenas os reformados.

E de extremaimportanciaressaltar que o Brasil aderiu ajurisdico do
Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul.t Logo, ndo se pode referir quebra
do Principio da Isonomia, uma vez que tal excegdo ndo se aplica aos
paises-estranhos do Mercosul. Apesar de o Brasil ndo se coadunar com os
termos da decisdo arbitral, decisfo que, integral cumprimento, ja que se
revela crucial para os interesses brasileiros a manutencdo de relagtes
amistosas para com os paises do Mercosul (parégrafo Unico, art. 4°, da
CF/88).

1 O Tribunal ad hoc detém poder de decidir, num prazo de 60 dias prorrogéveis por mais 30 e, caso
haja necessidade, pode ainda, diante de certos fatos, determinar medidas acautelatérias para
salvaguardar o salutar andamento do procedimento. Quaisquer das partes eventual mente se
sentindo inconformadas poder&o ingressar com um recurso revisional perante o Tribunal
Permanente de Revis&o no prazo de 15 dias, que podera confirmar, modificar ou revogar adecisio
do Tribunal ad hoc e com forga de coisajulgada. O recurso devera estar adstrito as questdes de
direito tratadas ao longo da controvérsia e as interpretagdes juridicas da decisdo do Tribunal ad
hoc. As decisdes quer sejam do Tribunal ad hoc ou do Tribunal Permanente de Revisdo dever&o
ser cumpridas nos 15 dias seguinte a notificagdo da decisdo. (SOARES, 2010).
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A AGU refutou a possibilidade de of ensaao Principio da L egalidade
sob a alegacéo de que o art. 237 da CF/88 legitimou a normatizagcdo da
guestado através de portariado Ministério daFazenda (Portaria Decex 08/
1991), pois é desse a competéncia parafiscalizar e controlar o comércio
exterior.

Todavia, no que tange a protegdo do meio ambiente, € do Poder
Publico acompeténcia para“ controlar aproducéo, acomercializacéo e 0
emprego de técnicas, métodos e substancias que levem arisco avida, a
gualidade de vidae o meio ambiente”. (8 1°, V, art. 225, da CF/88).

Porém, o Decreto 875/1993 incorporou ao ordenamento juridico
brasileiro a Convencéo de Basileia,? que garante atodo Estado soberano
vetar, ndo apenas a entrada ou a eliminagdo de residuos estrangeiros
perigosos em seu territério, mastambém qual quer outro residuo.

Ao final, a AGU alegou néo ter havido revogacéo da vedacdo da
importacdo de pneus usados em decorréncia da Resolugdo Conama 258/
1999, determinada pela Resolucdo Conama 301/2002. Ademais, essa
resolucéo, ao regulamentar adestinagdo dadaaos pneusimportados, previu
expressamente o impedimento deimportacdo de pneus usados, preconizados
pel as Resolugbes do Conama 23/1996 e 235/1998.

3 Andlisedosvotos

A ministra-relatora, em seu voto, assumiu postura parcialmente
favoravel aADPF em andlise efoi seguida pelamaioriados ministros do
STF, sendo o Unico voto contrério o do ministro MarcoAurélio.

Em seu voto, a relatora defende o cabimento da ADPF, visto que
restou demonstrado existirem preceitos fundamentais descumpridos por
reiteradas decisbesjudiciais. Acertadafoi adecisdo ministerial, posto que
a presenca de controvérsia judicial relevante legitima o guizamento da

2 A Convengao de Basileiasobre o Control e de M ovimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos
eseu Deposito foi concluidaem Basileia, Suiga, em 22 de margo de 1989. Ao aderir aconvengao,
0 governo brasileiro adotou um instrumento que considerava positivo, uma vez que estabelece
mecanismos internacionais de controle desses movimentos, baseados no Principio do
Consentimento Prévio e Explicito paraaimportacdo, aexportagao e o transito de residuos perigosos.
A convencao procuracoibir o tréfico ilegal e prevé aintensificacéo da cooperagfo internacional
paraagestdo ambiental mente adequada desses residuos. A convencao foi internalizada naintegra
por meio do Decreto 875, de 19 de julho de 1993, sendo também regulamentada pela Resolugéo
Conama452, de 2 dejulho de 2012. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/
residuos-perigosos/convencao-de-basileia>.
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ADPF, como a Unica possibilidade de se enfrentar a lide, ja que houve
ataque a atos concretos do Poder Publico. Ademais, vale acrescentar que
asubsidiariedade deve estar presente em toda e qual quer ADPF.

Ao analisar o mérito, aministra Carmen LUcia identificou o ponto
central daceleumajuridicae confrontou principios constitucionais muito
importantes, colocando em vértice o direito asalide eo direito aum meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, em outro, o Principio do
Desenvolvimento Econdmico Sustentével.

A relatorarealizou minucioso estudo histérico no que concerneatoda
legislacéo nacional referente & protegdo do meio ambiente, principal mente,
das normas que proibem aimportacéo de material usado, a exemplo dos
pneumaticos. Ao final de suacontextualizagdo historia, aministraCarmen
Luciaconclui:

Esse historico das normas serve acomprovar que apenas durante
um curtissimo intervalo de tempo, entre a edi¢do das Portarias
DECEX n. 1/92 e 18, de 13.7.1992, € que se permitiu a
importacdo de pneus usados e, ainda assim, com a ressalva de
gue fossem utilizados como matéria-prima para a industria de
recauchutagem. E esse, aliés, o entendimento sedimentado neste
Supremo Tribunal Federal, como setem, por exemplo, no Agravo
Regimental na Suspensdo de TutelaAntecipadan. 118: Registrou-
se que, a excegdo do periodo compreendido entre as Portarias
DECEX 1/92 e 18/92, desde a edi¢éo da Portaria DECEX 8/91,
ndo é permitida a importacéo de bens de consumo usados.
Asseverou-se que a proibicdo geral de importacdo de bens de
consumo ou de matéria-prima usada vigorou até a edi¢cdo da
Portaria SECEX 2/2002, consolidada na Portaria SECEX 17/
2003 e, mais recentemente, na Portaria SECEX 35/2006, que
adequou a legislagdo nacional a decisdo proferida pelo Tribunal
Arbitral do Mercosul para reiterar a vedagdo, com exce¢do da
importacdo de pneus recauchutados e usados remoldados
originarios de paises integrantes do Mercosul. (Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 12.12.07). Fai, pois, por for¢a da decisdo do Tribunal
Arbitral ad hoc que, em 2003, o Brasil viu-se obrigado a aceitar
aimportacao, por ano, de até 130 mil pneus remol dados dos paises
partesdo MERCOSUL, basicamente do Uruguai. Observo, ainda,
gque a mesma proibicdo de pneus usados foi objeto de normas
argentinas, também questionada pelo Uruguai e matéria de lide
perante o Tribunal ad hoc.
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Defendeu ela ser primordia pacificar a matéria, tendo em vista o
guestionamento realizado pelaUni&o Europeiaem facedo Brasil naOMC.
Ofato deo Brasil permitir apenasaimportacdo de pneus usados de paises
integrantes do Mercosul, foi veementemente combatido. Cumpre esclarecer
quetal preocupacdo, também restou consignadanamanifestagdo daAGU.
O voto darelatora expde a perplexidade dos érgdos internacionais ante a
coletanea de decisbesjudiciais divergentes sobre essa questéo, 0 quevem
mitigar os objetivosdo Brasil apresentadosa OMC:

Essaarazéo fundamental de caestarmosreunidos hoje, aresolver
definitivamente sobre uma pendéncia que, conforme o resultado
a que chegarmos, no plano internacional, justificaria a derrocada
das normas proibitivas sobre aimportacdo de pneus usados, pois,
para o Orgdo de Apelacdo da OMC, se uma parte do Poder
Judiciério brasileiro libera empresas paraimporta-los, a despeito
da vigéncia das normas postas, € porque os objetivos
apresentados pelo Brasil, perante o 6rgéo internacional do
comeércio, ndo teriam o fundamento constitucional que as
justificariam e fundamentariam. Fosse o contrério, sendo uma
unica e mesma Constituicdo a do Brasil e tendo eficacia plena e
efetividade juridicaincontestavel amatéria, ndo haveriaasfrestas
judiciais permissivas do que nelas se veda.

A ministra-relatorarecordou, em sua analise que, em 3 de dezembro
de 2007, o érgéo de apelagdo da OM C concluiu ser licitaamedida adotada
pelo Estado brasileiro, no que concerne a proibi¢cdo de importagdo de
pneus usados e reformados, com o propésito de proteger asalldeeo meio
ambiente, nos termos do art. XX (b) do GATT.® Entretanto, 0 mesmo
0rgéo de apel agao declarou:

a) a vedacdo da importacédo representaria discriminacao
injustificavel em relagéo aos demai s paises exportadores de pneus
usados ndo integrantes do Mercosul, independentemente do
volume de importacé@o de pneus reformados;

3 Acordo Geral de Tarifase Comércio (GATT, 1947).
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b) a isencdo do Mercosul caracterizou discriminacéo
injustificavel;

¢) a importagdo de pneus usados e reformados em decorréncia
de liminares judiciais constituiria discriminacdo de comércio
internacional ainda que n&o ocorressem em volumes
significativos;

d) a importac@o de pneus usados e reformados consistiu em
discriminagéo arbitréria.

Nesse giro, percebe-se gue a OMC tem por legitima a medida que
proibe aimportacdo de pneuméticos pela Nacdo brasileira no intuito de
resguardar o mei o ambiente e a salide da popul ag&o. Porém, esse 6rgéo de
apelacdo defende ser contraditéria a postura do Brasil ao admitir a
importacdo de pneus reformados provenientes apenas de paises do
Mercosul. A OMC questionou se, nesse caso, ndo estariao Brasil, também,
ofendendo preceitos constitucionais, mas chegou aconclusao de que nao
importa se 0s pneus reformados séo utilizados em arrecifes artificiais de
corais, ou se sdo aproveitados como componentes do asfalto ou utilizados
na manipulagdo de cimento, mas inegéveis serdo os danos a salde e a0
meio ambiente.

O governo brasileiro, ciente daameagaa salide e do risco de escassez
dosrecursos naturais, antes do advento da CF/88, promulgou aL el 6.938/
1981 quedispunhasobre aPoliticaNacional do Meio Ambiente. Tal norma,
emseuart. 3% incisol, preconiza “ O conjunto de condicles, leis, influéncias
e interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege avida em todas as suas formas.”

Entretanto, durante todaa histériado constitucionalismo brasileiro, é
com a promulgacdo da CF/88 que se tem, pelaprimeiravez, um capitulo
dedicado, exclusivamente, ao meio ambiente. Vale disser queo art. 225 da
CF/88 prevé o Principio da Responsabilidade e da Solidariedade
Intergeracional em matériaambiental.

A relatora, em seu voto, fundamentou que “a existéncia do meio
ambiente ecol ogi camente equilibrado significando apenasasuapreservacéo
para a geracao atual, mas, também, para as geracOes futuras’. Afirmou,
ainda, que, na atualidade, exige-se 0 desenvolvimento sustentavel
compreendendo néo sO o crescimento econdmico, mas também a salde
dacoletividade, cujos direitos devem ser observados ndo se perdendo de
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vistaas suas necessidades atuai s, bemn como as que podem ser previstase
as que se devem ser prevenidas para as futuras geragoes.

Aduz aministra-relatora que na ECO-92 criou-se a“Declaragéo do
Rio de Janeiro” que contém 27 principios dentre os quais o Principio da
Precaucéo que tem lugar especial, ou sgja, vai muito além da simples
prevencdo, poistal principio preconiza: “ Quando houver ameagade danos
sériosou irreversivei s, aausénciade absol uta certeza cientificando deve
ser utilizadacomo razéo parapostergar medidas efi cazes e economicamente
vidveisparaprevenir adegradacdo ambiental.

Segundo a relatora, ndo h& que se falar em comprovagéo do risco
real, atual ou futuro que poderiasobrevir de umadadaatividade, paraque
se adotem medidas que visem impedir a concretizag&o de eventual dano.
Prima facie, adiferenca elementar entre prevencéo e precaucdo repousa
no fato de que naguela o risco precisa ser iminente e comprovado e,
nessa, o risco pode ser apenas potencial. Vale dizer que se previne algo
gue ndo se tem certeza se ira se concretizar.

A ministra-relatoraacrescenta, ainda, que, mesmo que sgjaimperiosa
e primordial agarantiado desenvolvimento econdmico, ndo seraadmissivel
a superagdo de uma crise dando margem a outra potencialmente mais
danosa, ou seja, ndo se pode primar pelo desenvolvimento econdémico e
causar um severo desequilibrio ambiental, com implicagdes graves asalide
da coletividade. Nesse sentido, o art. 170, VI da CF/88, prevé a protecéo
do meio ambiente como fundamento préprio do desenvolvimento
econdmico. A ministra Carmen L (icia concluiu, balizando-se no preceito
fundamental da protecdo do meio ambiente, que

as medidas impostas nas normas brasileiras, que se alega terem
sido descumpridas nas decisdes judiciais anotadas no caso em
pauta, atendem, rigorosamente, ao principio da precaugéo, que a
Constituicdo cuidou de acolher e cumpre a todos o dever de
obedecer. E ndo desacata ou desatende os demais principios
constitucionais daordem econdmica, antes com eles se harmoniza
e se entende, porque em suaintegridade € que se conformaaquele
sistema constitucional.

Assim, no quesito protecdo a saude, a dita ministra, reafirma que o
art. 196 do texto constitucional preconizaque édireito detodosedever do
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Estado garantir o direito fundamental aumavidadigna; jao art. 197, da
CF/88 prevé que os servicos destinados a salide da populagdo em geral
sdo derelevanciapublica. O art. 6° da CartaMagnaclassificou o direito a
sallde como umaespéciede direito social, previsto no titul o destinado aos
direitoseasgarantiasfundamentais.

Entende-se que o reconhecimento do direito a salide como direito
socia fundamentd , implicaagdes positivasdo Estado no intuito de assegurar
aeficaciaplena, motivo pelo qual aADPF em comento tem por finalidade
aprotecdo do preceito fundamental salide, objetivando proibir aimportacéo
de pneus usados que possam ameagar asatide da popul agdo, ndo podendo,
em hip6tese alguma, o Estado manter-seinerte nesse caso, aplicando, por
6bvio, o Principio da Precaucéo. Nesse sentido, argumentaarelatora:

Seja realgado que o direito a salde ndo é apenas o direito a
auséncia de doenca, mas, também, o direito ao bem-estar fisico,
psiquico e social, como se tem no preambulo da Constituicéo da
Organizac&o Mundial da Saide (OMS). E vedado, portanto, ao
Poder Publico ser insuficiente ou imprevidente em suas agdes e
decisdes que tenham o precipuo objetivo de dotar de protecédo
os direitos fundamentais, sob pena de essa inoperancia ou
ausénciade agdes afrontar o nlcleo central desses direitos. Desta
insuficiéncia ou imprevidéncia afastou-se o Poder Publico
brasileiro ao adotar as medidas normativas proibitivas de
importacdo de residuos que conduzem ao comprometimento da
salide publica e da salide ambiental. E isto o que se busca, aqui,
resguardar e garantir a efetividade dos direitos constitucionais
fundamentais. Constatado que o depdsito de pneusao ar livre—a
gue se chega, inexoravel mente, com afatade utilizacdo dos pneus
inserviveis, mormente quando se d4 a suaimportagdo nos termos
pretendidos por algumas empresas — € fator de disseminagéo de
doencastropicais, o razoavel elegitimo é atuar o Estado deforma
preventiva, com prudéncia e com a necessdria precaucdo, na
adocao de politicas publicas que evitem as causas que provoquem
aumento de doengas graves ou contagiosas. [...] Se a protecéo a
salde é dever do Estado, manifestando-se por cada qual de seus
trés poderes, cabe ao Judiciario assegurar aplena, efetivae eficaz
aplicacdo das normas que determinam as medidas necessérias

paraassegura-la.
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Fundamentou a ministra Carmen LUcia, que, associado aos pneus
usados, pode o Brasil, também, indiretamente, estar importando doengas
(estado latente dalarva/ovo) inéditas ou erradicadas, 0 queexigiriamaiores
despesas do Estado, tendo em vista a precariedade da salide publica
nacional. Defende que pneus abandonados na natureza propiciam a
proliferacdo de doengas, como, por exemplo, a dengue que tem como
vetor patol 6gico os ovos do mosquito Aedes Aegypti, que eclodem com o
acumul o de &guano interior de pneuméticos.

Os empresérios brasileiros, ao defenderem a importacéo de pneus,
argumentam que a vedacdo dessa estaria afrontando o Principio
Constitucional daLivrelniciativa, visto queinimeras empresasteriam de
fechar suas portas em decorrénciadessa proibi¢do. Porém, essaafirmagéo
foi rebatidapararelatora:

Os dados assim apresentados, contudo, ndo conectam o0s
principios constitucionais definidos para a ordem econémica e
para a ordem social, como antes acentuado. Nem ha
desenvolvimento, incluido o econdmico, sem educagdo e sem
salide. Porgque o desenvolvimento constitucionalmente protegido
€ 0 que conduz adignidade humana, ndo a degradacéo —inclusive
fisica— humana.

A ministra defendeu que a importagdo de pneumaticos usados é
potencia mente mais danosa a salide e ao mei o ambiente que os beneficios
econdmicos que por ventura poderiam trazer. Argumentagque osque mais
padecem com essa situacdo desencadeada pelos residuos solidos
abandonados é apopul agdo de baixarenda, visto que ndo dispde derecursos
parase proteger ou desfazer os males proveni entes desse lixo.

Segundo palavras da relatora, o direito a salide é um bem néo
patrimonial. Logo, suatutelafaz-se naformainibitéria, preventiva, nesse
caso, impedindo-se a prética de atos de importacéo de pneus usados —
“prética, alias, adotada pel os paises ricos que deles querem se livrar” —,
guando demonstrado que esses ndo sao plenamente aproveitados pela
indlstria

Ao contra-argumentar sobre a celeuma levantada no que tange ao
fato de que avedacdo aimportagdo dos pneumaticos so poderia se dar por
lei, aministra, afirmou que o Ministério do Desenvolvimento, IndUstriae
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Comeércio Exterior tem como competéncia o desenvol vimento de“ politicas
decomércio exterior” ea“ regulamentacdo e execugdo de atividadesrelativas
a0 comércio exterior”. Nesse Ministério, hdo Departamento de Comércio
Exterior (Decex), responsavel pelafiscalizagdo do comércio exterior, cujas
normas s&o de aplicac&o imediata, principal mente aquel as proibitivas de
transito de bensno territério patrio.

Assim, sob a égide do Decreto 99.244/1990, alterado pelo Decreto
99.267/1990, o Decex restringiu aexpedicéo delicencas deimportacdo e
exportacdo de produtos que representassem ameaca de dano a nagéo e,
editou aPortarian. 8/1991, que vedou aimportacdo destes bens de consumo
usados, como por exemplo, 0s pneuméati cos.

Alias, ndo se percebe qualquer ofensaao principio dalegalidade neste
ponto, tendo-se em vistao Decreto 99.2441990, editado em face do artigo
237 da CF/88. Essa matéria foi analisada pelo STF no julgamento do
Recurso Extraordinério 202.313, de relatoria do ministro Carlos Velloso
(Plendrio, DJ19.12.1996) e no Recurso Extraordinario 203.954, cujo relator
foi o Ministro Ilmar Galvao (Plenério, DJ 7.2.1997), que decidiu pela
constitucionalidade das Portarias Decex 8/1991 e Secex 8/2000, que proibem
a importacéo de bens de consumo usados, por terem estas normas
fundamento constitucional.

Valerecordar que com o advento daPortarial nterministerial 3/1995,
entre os Ministérios daFazendae o Ministério dalndustria, do Comércio
e do Turismo, impediu-se a importagéo de qualquer bem de consumo
usado.

Ademais, a Convengdo de Basileia, da qual o Brasil é signatério,
determinaaadogao de procedimentos para o control e de residuos perigosos,
0 que deu ensgjo a edi¢do da Resolugdo Conama 23/1996 que proibiu a
importacdo de pneuméticos usados. Em 1999, o Conamaeditou aResolucdo
258 e, em 2002, a 301, porém, ambas nao revogaram, mas tdo somente
confirmaram a Resolug&o 23/1996.

A ministraCarmen L (cia, desmontou o argumento dosarguidos, pois
esses afirmam que a vedagdo da importacéo fere os principios da livre-
iniciativaedalivre concorréncia.
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Se fosse possivel atribuir peso ou valor juridico atais principios
relativamente ao da saide e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, preponderaria a protecdo desses, cuja cobertura, de
resto, atinge ndo apenas aatual, mas também as futuras geragoes.

Ainda, segundo amesmaministra,

os preceitos fundamentais da saide e do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado sdo constitucional mente protegidos
e estdo a ser descumpridos por decisdes que, ao garantir a
importacdo de pneus usados ou remoldados, afronta agueles
direitos fundamentais. A arguente demonstrou que @) a gama de
elementos que compdem o pneu, dando-lhe durabilidade, é
responsavel pelademorana suadecomposi¢ao quando descartado
em aterros — mais de cem anos —; b) a dificuldade de seu
armazenamento impele a sua queima, o que libera substéncias
téxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando compactados inteiros,
os pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam a
superficie, ocupando espagos que sdo escassos e de grande valia,
em especial nas grandes cidades; d) a desintegracdo dos pneus
para serem depositados em aterros é procedimento de alto custo;
€) os pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo ideais para
o criadouro de insetos e outros vetores de transmissdo de
doencas, em razdo de seu formato; f) se, deum lado, o ato indice
calorifico dos pneus é interessante para as industrias cimenteiras,
guando queimados a céu aberto, tornam-se focos de incéndio
dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; g) o
Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente para
abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre
ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade econémica. [...]
Os interessados insistem em que o que os leva a demandar a
permissdo para continuar a importagdo de pneus usados € a mé-
gualidade das rodovias brasileiras, que deterioram bastante os
pneus a serem remoldados. Na audiéncia piblica realizada pelo
Supremo Tribunal, especialistasinformaram que os pneus usados
importados ndo séo previamente classificados antes da
importacéo, havendo residuo da ordem de 30% a 40% nos
contéineres, que sdo simplesmente passivo ambiental, inservivel
pararemoldagem. 1sso apenas reforca a concluso de afronta aos
preceitos fundamentais relativos a salide e ao meio ambiente. Ao
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contrério do que sustentam eles, as decisdes judiciais que
autorizaram as importagdes de pneus usados € que afrontam o
art. 170 da Constituic8o brasileira, poiso material refugado agride
0 meio ambiente, causa impacto ambiental, contrariando o
disposto no inciso VI do art. 170, bem como os arts. 196 e 225,
especialmente. Ademais, essa transferéncia de material
inutilizavel representa, por si 9, afrontaao disposto naConvengao
de Basileia, daqual o Brasil é signatério.

E concluiu afirmando:

[...] Assim, apesar da complexidade dos interesses e dos direitos
envolvidos, a ponderagédo dos principios constitucionais
demonstra que a importacdo de pneus usados ou remoldados
afronta os preceitos constitucionais da salide e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, especificamente, os principios que
se expressam nos arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo tnico, 196
e 225, da Constituicdo do Brasil. Pelo exposto, encaminho voto
no sentido de ser julgada parcialmente procedente a presente
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental para: a)
declarar vélidas constitucionalmente as normas do art. 27, da
Portaria DECEX n. 8, de 14.5.1991; do Decreto n. 875, de
19.7.1993, que ratificou a Convencdo de Basileia; do art. 4°, da
Resolucdo n. 23, de 12.12.1996; do art. 1°, da Resolucéo
CONAMA n. 235, de 7.1.1998, do art. 1°, da Portaria SECEX n.
8, de 25.9.2000; do art. 1° da Portaria SECEX n. 2, de 8.3.2002,
do art. 47-A do Decreto n. 3.179, de 21.9.1999 e seu 2°, incluido
pelo Decreto 4.592, de 11.2.2003; do art. 39, da Portaria SECEX
n. 17, de 1.12.2003; e do art. 40, da Portaria SECEX n. 14, de
17.11.2004 com efeitos ex tunc; b) declarar inconstitucionais,
com efeitos ex tunc, nas interpretacdes, incluidas as
judicialmente acolhidas, que, afastando a aplicagdo daguelas
normas, permitiram ou permitem a importacdo de pneus usados
de qualquer espécie, ai incluidos os remoldados, ressalva feita
guanto a estes aqueles provenientes dos Paises integrantes do
MERCOSUL, naforma das normas acima listadas. c) Excluo da
incidéncia daqueles efeitos pretéritos determinados as decisdes
judiciais com trénsito em julgado, que ndo estejam sendo objeto
de acdo rescisdria, uma vez que somente podem ser objeto da
Arguicdo de Preceito Fundamental atos ou decisdes normativas,
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administrativas ou judiciais impugnaveis judicialmente. Ora, as
decisBes cobertas pelo manto constitucional da coisa julgada,
cujo conteddo j& tenha sido executado e exaurido 0 seu objeto,
j& ndo podem ser desfeitas, menos ainda pela via eleita pelo
Arguente, que, de toda sorte, teve opgdes processuai s para buscar
0 seu desfazimento, naforma dalegislac&o vigente, ndo se tendo
a comprovagdo de que tenha buscado atingir tal objetivo ou que
tenha tido sucesso em suas agBes. N&o se incluem nesta excegdo
contetidos decisdrios em aberto ou dispostos de forma ilimitada
parao futuro, poisapartir do que aqui foi definido ficam proibidas
importaces de pneus, dando-se o estrito cumprimento das
normas vigentes com o0s contornos e excegdes nela previstas.

O ministro Eros Grau fundamentou seu voto, discordando em um
Gnico ponto da relatora, afirmando que a decisdo acerca da
inconstitucionalidade dos atos tidos como descumpridores dos preceitos
fundamentais referentes a defesa da saide e do meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, devem pautar-se ndo em sua ponderagdo com
relacdo alivre-iniciativa e liberdade de comércio, visto que ponderaveis
s80 osvalores e ndo os principios. Acrescentou, ainda, que a ponderacéo
devdoresédiscriciondria, 0 que acarretaria, consequentemente, inseguranca
juridica. Segundo o ministro, ainconstitucionalidade advém dainterpretagdo
datotalidade da Constituicdo. Consideragdes presentes no voto do ministro
Eros Grau:

Interpretar o direito é formular juizos de legalidade, ao passo que
a discricionariedade é exercitada mediante a formulagdo
de juizos de oportunidade. Juizo delegalidade é atuacdo no campo
da prudéncia, que o intérprete auténtico desenvolve contido
pelo texto.

Para o ministro Eros Grau, o direito moderno éracional, balizado em
critériosdelegalidade quelevam aumaprevisibilidade e“ cal cul abilidade”
em relagdo aos comportamentos humanos, ndo sendo, logicamente, arbitrério
e aeatdrio em suas decisdes, motivo pelo qual defendeu ainterpretacéo
sistémicaeaimpossi bilidade de ponderagéo entre os principios. Entretanto,
muito embora ndo concorde com as razdes da ministra Carmen LUcia
segue o voto dessa.
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O ministro Gilmar Mendes acompanhou, naintegra, o voto darelatora.
Todavia, faz algumas ponderagfesimportantes. | nicialmente, afirmou ser
inequivocaarelevanciadaquestdo postaaanalise daCorte sob aéticada
protecdo dos preceitosfundamentaisdo direito asallde e aum meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, preceitos esses que devem ser interpretados
deformasistémica, principa mente com relagdo ao Principio daLiberdade
de Iniciativa, pois, segundo o0 ministro, nesse ponto ele faz referéncia a
manifestagdo da AGU, a Corte j& fixou a desnecessidade de o direito
fundamental estar expresso no rol do art. 5° da CF/88, ja que o mesmo
ndo é taxativo, como preconiza 0 § 2° do citado art. Segue 0 ministro
justificando que a comercializagdo de pneus usados no Brasil contribui
paraincrementar o dano ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e,
consequentemente, a salde, ja que ndo ha meio seguro e eficaz de
eliminagdo dos residuos apresentados pelos pneuméticos de qualquer
espécie.

Segundo Gilmar Mendes, néo se pode esquecer de queaproibicio de
importacdo dos pneuméticos é medida favoravel a protecdo da salde
humana & propor¢éo que impede a criagdo de ambiente desfavoravel
propiciando a proliferacdo de doencgas tropicais, como, por exemplo, a
dengue.

Destaca o ministro que apreservac&o do meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado é cofator preponderante a protecdo do direito a salide, assim
como aexecucdo de politicas publicas sanitérias, visto que, a0 seinterpretar
oart. 170 daCF/88, percebe-se que esseveiculaaliberdade deiniciativae
de comércio, mas essas liberdades ndo sdo absolutas e, por este motivo
sofrem limites constitucionais. Por ébvio, tais prerrogativas devem
harmonizar-se com a defesa do meio ambiente, como preconiza o inciso
VI doreferido artigo.

Ademais, os Principios da Responsabilidade e da Solidariedade
Intergeracional de protecdo do meio ambiente apontam & precaucédo
perfazendo os dizeres do art. 225 e do art. 196 da CF/88, apontando,
assim, para o dever geral de garantia da salde, visto que ambos os
mandamentos constitucionais visam prevenir riscos, o que,
consequentemente, legitima o Estado a assumir medidas de protecdo da
salide e do meio ambiente, mesmo que isso signifique a mitigacéo do
desenvolvimento tecnoldgico (inciso V, § 1°, do art. 225 da CF/88).
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Nesse giro, 0 ministro, ao abordar os atos normativos federais que
disciplinam aimportagcdo de pneumati cos usados, asseveraem seu voto:

Os atos normativos federais aqui discutidos ndo proibem,
contudo, acomercializagdo dos pneus usados de qual quer espécie,
oriundos do mercado nacional. A principal alegagdo econdmica
dos interessados no processo de importacdo seria a baixa
gualidade dos pneus usados de origem nacional em relac@o aos
pneus usados importados. Contudo, apreende-se gque, em tese,
ndo seinviabiliza a atividade comercial das empresas de reforma
de pneus usados, masrestringe-se sualiberdade delivreiniciativa
de importagdo ilimitada daqueles bens, em razéo da protegdo e
da defesa da salide, do meio ambiente e, em Ultimainstancia, da
soberania nacional junto a OMC.

O procurador-gera daRepublica, ao dar seu parecer, afirmague acerca
daimportacéo de pneuméti cos usados, ndo se tem dlvidas quanto ao risco
asalde e aos danos causados ap mei o ambiente, seja esse potencial risco,
devido a complexidade de sua composi ¢&o quimica, cuja queima produz
elevados indices detoxicidade, sejano sentido de que seu amontoamento
signifique acerteiraprocriacao deinsetos responsaveis por vérias doengas
infectocontagiosas. Dessa feita, 0 Ministério Publico Federal defende o
cabimento damedidajudicial propostapelaAGU, visto que

ante a provocagdo articulada de questdo constitucional viva, de
relevo incontestavel, [...], avaliado sob a perspectiva — ilegitima
— por meio de decisdes judiciais reiteradas que, em seu conjunto,
estabelecem quadro de preocupante reverséo de determinada
politica publica.

O Ministério Publico Federal acrescenta que a inexisténcia de
destinagdo plausivel para os pneus usados ou reformados quando esse
produto atinge o fim de sua vida Util, é argumento insuperavel no que
tange dacertadamedidagovernamental quanto aproibicdo deimportagéo.
Segundo o parguet, ndo se sustenta a alegacdo de que a utilizago/
importag@o de pneus usados diminuiria a fabricagdo de pneus novos,
implicando ganho ao meio ambiente, pois cerca de 30% dos pneumaticos
usadosimportadosingressam emterras brasileiras em estado imprestavel
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para qualquer que seja a utilizagdo. Assim, 30% dos pneus importados
pelo Brasil &, literalmente, lixo e, portanto, nocivos ao meio ambiente e,
por conseguinte, a salide humana.

Defende que aimportagdo de material absolutamenteimprestével para
armazenamento em solo brasileiro vai de encontro a responsabilidade e
solidariedade intergeracionais na protecdo do meio ambiente (art. 225,
caput, daCF/88) razao pelaqual aatividade econémicadesenvolvidapelos
importadores de pneus usados deveria ser veementemente proibida.
Acrescenta, ainda, que a proibic¢do deimportacdo de pneuméticos em nada
impede ainiciativa privada nesse setor de comércio e indlstria, jaque o
solo naciond éfértil naproducéo de pneusreformaveis. Assim, ainsisténcia
na importacdo do referido produto traduz, t&o somente, interesses
econdmicosindividuais, focados naredugdo do preco dareferidamatéria-
prima.

Conclusdo

O Brasil é detentor da maior frota de veiculos dos paises em
desenvolvimento e, por esse motivo, € um destino em potencial parapneus
usados europeus. E sabido que pneus de automdveis s podem ser
reformados uma Unica vez. Assim, se pode concluir que 0s pneus
reformados importados da Europa tém menos vida do que o pneu novo e
se transformaréo em lixo no Brasil. Caso este pais fosse obrigado por
decisdo da OMC a permitir a entrada de pneus reformados, os europeus
transformariam oterritério brasileiro em umaalternativaparaos seus aterros
sanitérios.

Os marcos regulatérios da UE preconizam que esses paises estéo
cientes dos problemas advindos do acimulo de pneus no meio ambiente
para a salde, aspectos esses que sao abordados na defesa brasileira em
face daOMC.

Cumpre destacar que desde 2003, os paises da UE est&o proibidos de
depositar pneusinteiros em aterros sanitarios e, tampouco, pneus picados.
Em 2008, a legislagdo demonstra-se mais restritiva para a emisséo de
gases na atmosfera, inviabilizando, assim, a queima de pneus como
combustivel em fornos de cimenteiras ou fébricas de papel.

A UE se opds ao despejo do dnus dos residuos de pneus sobre seus
paises-membros mais pobres, entretanto, adotou como instrumento de
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gestéo de restos a exportacdo de residuos de pneus para paises nao
membros.

Assim, a UE contestou a posi¢&o do Brasil em relagdo aos pneus
reformados na OMC. Em Genebra, na Suica, ocorreu a primeirareunido
daOMC paratratar do assunto. O Brasil apresentou sua primeira peticao.
Por outro lado, a UE preferiu o sigilo sobre seus argumentos.

A delegacdo brasileira que foi a Genebra defender a proibicdo de
importacdo de pneus reformados foi composta de representantes dos
Ministérios das Relages Exteriores, da Salde, do Desenvolvimento, da
IndUstriae do Comércio Exterior, do Meio Ambiente, do IbamaedaCasa
Civil. A defesa do Pais baseou-se em aspectos ambientais e de salde
publica, conforme decisao da Camarade Comércio Exterior (Camex).

A defesabrasileirasustentou que os residuos de pneuméti cos sdo um
problema crescente e grave de salide publica, principal mente em paises
tropicais, poisumavez empilhados servem de criadouros paramosquitos
transmissores de dengue, febre amarela e malaria. Ademais, a queima
dessesresultaem umaameagaperigosa, poishaaliberacdo dedleo pirolitico,
gue contém produtos quimi costdxicose metai s pesados capazes de produzir
efeitos adversos a salde, tais como: perda de memdria, deficiéncia no
aprendizado, supressdo do sistemaimunol 6gico, danosnosrinse no figado.
Esse 6leo pode al cancar longas distancias, contaminando solo e agua, além
de penetrar em lencdisfredticos. Pesquisas comprovam que apol ui¢éo de
aguas causada pel o escorrimento derivado da quei made pneus pode durar
até cem anos.

Além do tudo exposto, aqueimade pneus emite umafumacatoxicae
pode representar riscos de mortalidade prematura, deterioraco dasfuncdes
pulmonares, problemas do coracéo, e depressdo do sistemanervoso central.
A céu aberto, elapade ser 13 mil vezes mais mutagénicaque aqueimade
carvao em instal agbes bem-desenhadas e operadas apropriadamente.

Outro fator de risco esta naincidéncia de incéndios de pneus, que é
comum. Apenas em Minas Gerais, foram registrados 338 incéndios de
pneus desde 2000; no Distrito Federal, foram 64 desde 2002, e no Parana
registrou-se 63 somente em 2005.

O Brasil expde inUmeros motivos para manter a proibi¢do de
importacdo desse residuo. Como os proprios paises da UE defendem
internamente, 0 armazenamento de pneus em aterros ndo é seguro do
ponto de vista ambiental: Eles tendem a voltar a superficie e quebrar as
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coberturas das camadas, prejudicando o assentamento daterra no longo
prazo e asuareabilitacdo. Os europeus ainda se preocupam com oS pneus
porgque podem lixiviar substancias quimicas organicas potencialmente
prejudiciais e porque o ago dentro deles pode danificar as camadas da
geomembrana.

Quando utilizados como combustivel em fornos de cimenteiras, em
funcéo do alto contelido energético, 0s pneumati cos ndo deixam de emitir
pol uentes a atmosfera durante aincineragéo.

A reciclagem também édificil por ndo ser possivel obter materiais, a
partir do pneu, com propriedades similares as dos materiai s originais usados
nasua producdo. O custo parao corte, atrituracdo e agranulagdo € muito
alto. Ademais, o uso de granul osfinos no asfalto aindanao teve o impacto
ambiental fidedignamente analisado.

Além de tudo que foi descrito, o controle sobre o tratamento dos
residuos de pneuméti cos € muito complexo. Cumpre esclarecer que varios
paises mantém a proibic¢do de importacdo de pneus usados e reformados,
como aArgentina, Bangladesh, Bahrén, Nigéria, Paguistdo, Tailandia e
Venezuel a, que proibem aimportacdo desseresiduo. Marrocos, Macedonia,
S&o Vicente, Granadinas e Jordania exigem licenca prévia para autorizar
esse tipo de importacéo. Entretanto, somente o Brasil foi alvo de
contestacdo da UE na OMC, até a época do julgamento da ADPF em
andise.

A analise da presente ADPD revela que no final, em seu parecer, o
parqguet argumentaque as decisdesjudiciais, ao viabilizarem aimportagéo
de pneuméti cos de formadescriminada, nulificam €/ou mitigam apolitica
publica de defesa do meio ambiente e de protegdo a salde, praticas téo
carasao Estado pétrio. O quesignificariadizer acomunidadeinternacional
gue umaatividade econdmicapode ser exercidalivremente aindague negue
decisdo soberanaadotada pelaNac&o brasileira.

Diante detodo o exposto, pode-se concluir que aimportacdo de pneus
usados ndo viola apenas o art. 196, tampouco o art. 225 da CF/88, mas
ofende todo o dispositivo constitucional que regulaalivre-iniciativae a
liberdade de atividade comercial. Deve-se, por 6bvio, obrigatoriamente,
observar ndo s a soberania nacional, no que tange a defesa do meio
ambiente e, consequentemente, da salide, mas sobretudo, o que concerne
aos principios fundamentais e no seu efetivo exercicio.
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