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Resumo: A evolucdo legal daprotegéo dos recursos hidricos no Brasil passou
por vériasfases, e, nofina do século XX, oslegidadoresbrasi|eiros promulgaram
al el Federal 9.433/1997, consideradainovadora, por permitir a participagéo
devériosatores sociais no processo de decisdo. Contudo, o Estado do Maranhdo
enfrenta dificuldades para implementar sua Politica Estadual de Recursos
Hidricos. O presente estudo tem por objetivo analisar alegislacdo maranhense
derecursoshidricosno que serefere aaplicacdo dos procedimentos deliberagdo
de outorgas dos corpos hidricos sob 0 dominio do estado, mais especificamente,
na concessdo de uso da &gua superficial. A pesquisa, que se desenvolveu a
partir daandlise bibliogréfica e da andlise de um estudo de caso de pedido de
renovagao de outorga, teve como conclusdo que ha enorme dificuldades em
dar aplicabilidade a PoliticaNacional de Recursos Hidricosno Maranhdo, uma
vez que o mencionado estado enfrenta dificuldade de promulgar todos os
mecani smos |l egai s necessari os para uma compl etaimplementagéo da Politica
Estadual de Gest&o das Aguas, em consonanciacom as determinagdes nacionais.
E, comisso, aoutorga e demaisinstrumentos previstos pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos podem ser realizados de forma insatisfatoria em um
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contexto legal, de qualidade de vida, assim como, também, na perspectiva
ambiental.

Palavras-chave: Evolucdo legal. Lel Federal 9.433/1997. Legisladores. Gestdo
de &guas. Maranhéo.

Abstract: The evolution of legal protection of water resourcesin Brazil has
gonethrough several phases, and in the late 20th century, Brazilian legislators
have enacted the Federal Law 9.433/1997, considered innovative by allow the
participation of various social actorsin the decision process. However, the State
of Maranh&o faces difficulty toimplement its State Policy on Hydric Recourse.
The present study aimsto analyze the Maranh&o water resources|egislation as
regardsthe application of the proceduresfor granting liberation of water bodies
under the control of the state, more specifically in granting use of surfacewaters.
The study that was developed from literature review and analysis of a case
study application for renewal of grant, had asconclusion that thereisconsiderable
difficulty in applicability to the National Water Resources Policy in Maranh&o
once the mentioned State faces difficulty to promulgate all legal mechanisms
reguired for afull implementation of the state policy for water management in
accordance with national regulations. And with that, the grant and other
instruments provided by national water policy can be performed unsatisfactorily
inalegal context, quality of life, and a so from the environmental perspective.

Keywords: Legal evolution. Federal Law 9.433/1997. Legislators. Water
management. Maranh&o.

Introducdo

O processo de outorgade direito de uso das &guasfaz parte dos cinco
instrumentos previstos pelaPoliticaNacional de RecursosHidricos(PNRH).
O mencionado instrumento tem como objetivo central assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos corpos hidricos superficiais e subterrneos
pertencentes ao territdrio nacional e o efetivo exercicio do direito de acesso
aséguas (Le 9.433/1997, art. 11, adenominada“ L e Naciona dasAguas’).

Contudo, o sistema juridico brasileiro ndo permite que a outorga
impligue aalienacdo das &guas, mas apenas o direito de seu uso, podendo
ser suspensas parcial ou totalmente, em circunstancias deinobediénciaaos
critérios de licenca de uso previstos nas legislacbes federais e estaduai's,
guando comprovado pel o monitoramento dos érgaos responsaveis.

A efetivacdo das outorgas dar-se-4 por meio de ato da autoridade
competente do Poder Executivo federal, dos Estados ou do Distrito Federd,
tendo como base adominialidade das aguas.
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O dominio das &guas esta condicionado por um critério delocalizacéo
geogréfica, tendo como base abaciahidrogréfica (ANA, 2005), umavez
que essa representa a unidade territorial basica para aimplementagdo da
PoliticaNacional de Recursos Hidricos (Lel 9.433/1997, |V, art. 10). No
caso de corpos hidricos pertencentes a bacias hidrografi cas que tenha seus
limitesdentro daareade doisou maisestados, suadominialidade pertencera
a Unido; contudo, as bacias hidrograficas que tenham 100% de sua érea
inseridaem um Unico estado, esse serd o ente estatal de dominialidade.

O Maranh&o, se comparado aos demais estados do Nordeste, ndo
sofre com periodos de secas prolongadas. Além disso, 0 mesmo apresenta
um grande potencial hidrico, caracterizado principalmente por bacias
hidrogréficas, bacias|acustres e dguas subterréneas. Osrios maranhenses
s30 caracterizados por suagrande extensdo e volume de &guao ano inteiro.
(BEzERRA, 2008).

Em termos de gestao das &guas, todavia, 0 Maranhdo tem enfrentado
dificuldades naimplementagdo da Politica Estadual de RecursosHidricos
(Lel Estadual 8.189/2004), principalmente no quediz respeito acriacdo e
implementacdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas em territorio
maranhense. Também podem ser |evadas em conta questdes operacionais,
e haainexisténciade uma politica hidricaestadual bem-estabelecida. Ta
realidade pode ser notada pela dificuldade que o estado vem enfrentado
para implementar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. (SiLva JuNior et al., 2008).

Com base no exposto, através do presente estudo, objetiva-se analisar
alegidacdo maranhense sobre recursos hidricos no que serefere aaplicacéo
dos procedimentos de liberagdo de outorgas dos corpos hidricos sob o
dominio do Estado do Maranhao, mais especificamente sobre aconcessio
deuso das aguas superficiaisdo rio Pindaré pertencente abaciahidrografica
do Gurupi, no que tange a concessao de agua parauso indastrial.

2 PoliticaNacional de RecursosHidricos

A PNRH configurou-se como uma politicainovadorapor contemplar
aéguasobre vérias abordagens (descentralizada, ambiental, econdmicae
social) e, dessaforma, inovando o modelo brasileiro de legislar sobre os
recursos hidricos. Para se configurar o mencionado cenério inovador, os
legisladores brasileiros direcionaram a PNRH a seis fundamentos-base,
presentes no art. 1°, daLei 9.433/1997, a saber:
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1. aaguaéum bem de dominio publico;
2. aédguaéum recurso natural limitado, dotado de val or econdmico;

3. em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é
ao consumo humano e a dessedentagdo de animais;

4. agestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas,

5. abaciahidrogréficaéaunidadeterritorial paraimplementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de RecursosHidricos; e

6. agestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades.

Em sintese, pode-seinferir que oslegisladoresbrasileirosinovaram a
gestdo de aguas no Brasil tendo por base as seguintes caracteristicas:

1. Desmistificaaideiade queaaguaébem infinito eilimitado;
2. fornece voz atodos os usudrios de aguas, indicando a necessidade
de negociac&o e conciliagdo de demandas conflitantes;

3. d& vez a participagdo direta e decisoria da sociedade sobre o0s
recursos hidricoslocais;

4. tragaum espaco geografico delimitado como local de planejamento
eacdo (abaciahidrogréfica); e

5. imprime valor econbémico a dgua, contudo da primazia a vida
humana e & dessedentacéo de animais nafalta desse recurso.!

Cabe mencionar que, além dos elementos apresentados, a PNRH
inovou agestdo hidricabrasileiraao reconhecer o valor multidisciplinar da
agua (ou em outras, seus usos multiplos) em territdrio brasileiro, ou sgja,
seu valor nos contextos cultural, social, ambiental e econdémico.

Como evidenciado nos paragraf os acima, agestdo de recursos hidricos
no Brasil, a partir do ano de 1997, apresenta-se com um perfil holistico e

1 “Em situagOes de escassez, 0 uso prioritério dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo deanimais. Inciso |1, art. 1°, daLei Federal 9.433/1997).
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inovador, pois contextualiza o recurso natural agua em todos 0s seus
potenciais usos, ou sgja, desde um elemento essencial avida, até a dgua
como um bem dotado de valor econémico. Segue breve descrigéo histérica
dos principaisfatos que influenciaram aatual PNRH.

Em junho de 1992, ocorreu mais um encontro internacional para
discussdo da questdo do meio ambiente, s6 que dessa vez em territorio
brasileiro, a denominada ECO-92 quando foi adotada a Agenda 21 no
Brasil, documento internacional consistente de um programade agdo em
termos de preservagdo dos recursos naturais, mas sem forca de norma
internacional obrigatdria, que estabeleceu que cada pais deve se
comprometer arefletir, global elocamente, sobreaformapeaqual governo,
empresas, Organizages N&o Governamentai s e sociedade civil poderiam
cooperar nabusca de solugdes para problemas socioambientais (MAcHADO,
2005).

No tocante aos recursos hidricos, aAgenda 21 brasileiradedicou seu
Capitulo 18 a*“ Protecéo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos
Hidricos: Aplicagéo de Critérios | ntegrados no Desenvol vimento, Manejo
eUso dosRecursosHidricos'. Erao primeiro passo nagestao dosrecursos
hidricosno Brasil.

Dentre os estados brasileiros, S&o Paulo, em 1991, foi o primeiro a
ter uma politicade recursos hidricos, que estabel eceu normas de orientagcdo
aPolitica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) em territdrio nacional.
Em seguida, foram editadas as leis estaduais de recursos hidricos nos
Estados do Ceara(1992), Santa Catarina (1994), Rio Grande do Sul (1994),
Bahia (1995), Rio Grande do Norte (1996) e Paraiba (1996). O processo
deinstituicéo das Politicas Estaduai s de Recursos Hidricos no Brasil esta4
representado nafigura 1.
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Figura 1 — Processo de institui¢cdo das Politicas Estaduais de Recursos
Hidricos
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Fonte: ANA (2009).

A figura 1 representa o avango dainstitui¢do das Politicas Estaduais
de Recursos Hidricos mostrando que nos seis anos apos a edicdo da L el
9.433/1997, diversosestadose o Distrito Federal instituiram suas politicas.

Dessaforma, apartir desse momento, ficaram instituidos mecanismos
gerais paraque pudesse ocorrer agestao das aguas no Brasil e aconcessao
das mesmas aos interessados, contudo cabe mencionar que amaioriadas
Politicas de Recursos Hidricos Estaduais precederam a propria politica
nacional, como pode ser observado nafigura2.
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Figura 2 — Avanco da instituicdo das Politicas Estaduais de Recursos
Hidricos
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Fonte: ANA (2009).

A andlise dafigura 2 evidencia um avango no territorio nacional da
edicdo das leis estaduais que, tomando por base o0 modelo estabelecido
pealei 9.433/1997, ja pautadanos model os de politicas estaduais que lhe
antecederam, estabel eceram as Politicas de Recursos Hidricos no Brasil
gue lhe sucederam, ou segja, pode-seinferir que aPNRH foi umaresposta
da Unido as iniciativas de alguns estados no gue se refere a gestéo das
&guas. Como parte da regulamentac&o necessaria a execugdo da PNRH,
foi promulgadaalei 9.984, de 17/7/2000, que criou aAgéncia Nacional
de Aguas (ANA), como entidade federal que tem a incumbéncia de
implementar aPNRH.

Cabe mencionar que a PNRH, pautada em sdlidas bases técnicas,
legaise com amplaparticipagdo de vérios atores da sociedade, o quedeixou
o Brasil com umadas melhores|egislagdes hidricas do mundo, apresenta
asprincipais caracteristicas dos pilaresda L ei das Aguas.
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3Instrumentosda politica nacional derecur soshidricos

A PNRH prevé aexisténciade cinco instrumentos parasua efetivagdo
em territério nacional (art. 5°. DalLei 9433/1997):

1. Os Planos de Recursos Hidricos, que serdo elaborados por bacia
hidrogréfica, por estado e parao pais,

2. o engquadramento dos corpos de dguaem classes, segundo 0s usos
preponderantes da dgua;

3. aoutorgadosdireitos de uso de recursos hidricos;

4. acobranca pelo uso dos recursos hidricos;

5. o0 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

A figura 3 apresentaum esguemailustrativo do * quebra-cabega’ que
compde os mencionadosinstrumentos dapoliticanaciona voltadaatemética

hidrica

Figura 3 —Esguemailustrativo dosinstrumentos daPNRH
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Os cinco instrumentos elencados na Politica Nacional de Recursos
Hidricos sdo interdependentes e dever&o ser empregados em integragcdo
com 0s instrumentos preconizados em outras politicas para uma bem-
sucedida gest&o das &guas, como, por exemplo, a Politica Nacional de
MeloAmbiente (Lei Federal 6.938/1981)
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3.1 Outorga de direito de uso dos recursos hidricos

A outorga € um instrumento que tem como meta-base assegurar 0
controle quantitativo e qualitativo do uso das aguas quer sgjam superficiais,
guer subterraneas, e o efetivo exercicio do direito de acesso asdguas (L el
9.433/1997, art. 11). O objetivo da outorga é assegurar 0 controle
guantitativo e qualitativo do uso das aguas e o ef etivo exercicio dosdireitos
de acesso aos recursos hidricos. Dessa forma, pode-se inferir que os
objetivos da outorga estdo inseridos dentro do contexto do Principio de
Precaucéo do Direito Ambiental .2

Nesse contexto, os procedimentos de outorga devem ser muito bem-
plangjados, para que seja assegurado o uso das aguas ndo apenas para a
atual geracdo, mas também para que as futuras geragdes possam ter o
mesmo direito, conforme descrito do art. 225 da CF/88, no que serefere
ao direito ao acesso aum meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.®

A efetivacdo das outorgas dar-se-4 por meio de ato da autoridade
competente do Poder Executivo federal, dos Estadosou do Distrito Federd,
em funcdo da dominialidade das aguas. Quanto as &guas de dominio da
Unido, a competéncia para emissdo das outorgas pode ser delegada aos
Estados e ao Distrito Federal. (ANA, 2005). A outorga néo implica a
alienacdo parcial das aguas, mas no simples direito de seu uso, podendo
ser suspensaparcial ou totalmente em circunstancias especiais. A figura6
evidenciao nimero de outorgas concedidas no Brasil até 2005, e, conforme
amencionada figura, o Maranh&o sequer aparece no levantamento feito
pelaANA.

De acordo com Kelman (2000), a outorga pode ser classificada
conforme suacategoria, modalidade de uso efinalidade. Tais caracteristicas
sdo discutidas nasequéncia:

N

No Direito Positivo brasileiro, o Principio da Precaucdo tem seu fundamento na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31/8/1981), mais precisamente, no art. 4%, | elV, da
referidalei, que expressaanecessidade de haver um equilibrio entre o desenvol vimento econémico
eautilizagdo, deformaracional, dosrecursos naturais, inserindo também aavaliagéo do impacto
ambiental.

3 Art. 225 da CF/88: Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial asadiaqualidade de vida, impondo-seao Poder Piblico e acoletividade

o dever de defendé-lo e preservé-|o para as presentes e futuras geragdes.
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Categoriadeoutorga:

1. outorgadedireito de uso dos recursos hidricos— para os casos de
novos pedidos de outorga;

2. alteracdo de outorgade direito de uso derecursos hidricos—altera
as condi¢des de umaoutorga emitida;

3. renovacdo de outorgade direito de uso de recursos hidricos— para
0s casos de vencimento daoutorga;

4. transferéncialcessdo de outorgade direito de uso de recursoshidricos
— para 0s casos de transferéncia do empreendimento a terceiros,
nas mesmas condi¢des de utilizagdo dadguadaoutorgaoriginal .

Quanto a modalidade de outor ga:

1. derivagdo ou captacdo de agua;

2. lancamento de efluentes;

3. obras hidréulicas — para 0s casos de construgdo de barragens,
canalizagbes, diques, etc.;

4. execucdo deservigos— paraos casosde servigosde desassoreamento,
derro-camento, limpeza de margens, etc.;

5. travessia— para os casos de construcéo de pontes, dutos, tinel's,
etc. gque cruzem o manancial;

6. outros.

Finalidadedeuso:

1. irrigacdo, industria, aquicultura, criagdo de animais para fins
comerciais, saneamento, etc.

A outorga deve ser requerida para diversos usos das aguas que
interfiram, direta ou potencialmente, na qualidade e quantidade de agua
Disponivel em: determinado corpo hidrico. No caso de corpos hidricosde
dominio daUnido, o pedido de outorgadeve ser feito aANA % ou no caso

4 A Constituicdo Federal no seu art. 20, inciso |11, estabelece que sdo bens da Uni&o lagos, rios e
quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham,
bem como osterrenos marginais e as praias fluviais.
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de corpos hidricos estaduais,® os pedidos de outorga e sua renovacgéo
devem ser feitos aos distintos estados.

4 PoliticaEstadual deRecursosHidricos

A partir de 2004, todos os estados brasileiros instituiram sua PERH
como pode ser observado através da promulgacéo de leis estaduais
especificas para essa finalidade. No Maranhdo, a lei estadual que
regulamenta sua politica estadual é aLei Estadual 8.184/2004, e, nesse
contexto, cabe mencionar o atraso do Maranhéo, poiso referido estado foi
0 penultimo a normalizar sua PEHR por meio de um dispositivo legal
especifico atemética.

Os fundamentos da PERH estdo em consonéncia com a politica
nacional e garantem, entre outros aspectos, as seguintes premissas que se
encontram no art. 2° do referido diplomalegal:

1. aaguaéum bem de dominio piblico;

2. aaguaéumrecurso natural limitado, dotado de valor econbmico e
0cid;

3. em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentac&o de animais;

4. a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 Uso
muiltiplo das aguas,

5. abaciahidrogréficaéaunidadefisico-territoria paraimplementacéo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos e aatuagdo do Sistema
de Gerenciamento I ntegrado de Recursos Hidricos;

6. a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades; e

7. acompatibilizag&o entre 0 Plano Estadual de RecursosHidricos, o
Plano Nacional de RecursosHidricos, os Planos Diretoresde Bacia
Hidrografica, os Planos Diretores dos Municipios e os setores
usuarios.

5O art. 26, |, da CF/88 coloca entre os bens dos estados “ as dguas superficiais ou subterréneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de
obras da Uni&o”.
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4.1 Regulamentacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

A PNRH determinaanecess dade de haver umagestéo descentralizada
e participativadas &guas no Brasil, em que sejaasseguradaa participacéo
do Poder PUblico, dos usuérios e das comunidades.® Contudo cabe salientar
gueoart. 21, XIX daCF/88 indicaacompeténciadaUnido para“instituir
sistemanacional degerenciamento derecursoshidricos’ e definir critérios
deoutorgadedireitosde seuuso” . E, também, no art. 22 do Texto Magno
aborda a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre &guas. A
descentralizag&o da gestdo, mencionada pela PNRH, deve ser entendida
apenas no gue tange ao gerenciamento das aguas brasileiras, mas os
legisladores deixaram bem claro que a competéncia legislativa esta
centralizadanaUni&o.

No contexto do gerenciamento participativo e descentralizado dos
recursos hidricos no territério brasileiro, para que fosse assegurada a
participacdo do maior nimero possivel de atores no processo de tomada
dedecisdo, o arcabouco instituciona do SistemaNacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (SNGRH) foi constituido por um conjunto de entes
colegiados, através dos quais agestdo descentralizada das aguas no Brasil
se tornasse uma realidade. Seguem os atores que compdem 0 SNGRH e
suas respectivas atribui coes.

1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): érgéo
consultivo edeliberativo, criado pelaL el 9.433/1997, com afuncéo
deatuar naformul acéo da PoliticaNacional de RecursosHidricos.
Teve sua regulamentacdo e instalagdo no ano seguinte, com o
Decreto 2.612, de 6 de junho de 1998;

2. Secretaria de Recur sos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/
MM A): integrante daestruturado Ministério do Meio Ambiente,
atuando como secretariaexecutivado CNRH;

3. AgénciaNacional deAguas(ANA): autarquiasob regime especial,
criada pela Lei 9.984/2000, tendo como principal atribuicdo a
implementacdo da PNRH e a coordenacdo do SNGRH;

4. Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal (CERHS).

6Art.1°, VI, daLe 9.433/1997.
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5. Comitéde Bacia—integrante do SNGRH onde sdo debatidas as
guestdes rel acionadas agestéo dos recursos hidricos; e

6. Agéncia de Bacia — escritério técnico do Comité de Bacia,
funcionando como secretaria-executivado respectivo comité.

No que serefereacompeténciado Estado do Maranh&o parapromover
uma gestdo das &guas com ampla participacdo social, em 2009, foi
promulgado o Decreto Estadual 25.749/2009, gue regulamentao Conselho
Estadual de Recursos Hidricas (Conerh). Paraque fosse asseguradaampla
participagdo no Conerh, os legisladores indicam, no art. 1° do referido
decreto, a seguinte composi¢do parao Conerh.

Art. 1°. O art. 2° do Decreto n° 21.821, de 23 de dezembro de 2005,
com modificagdo de seus incisos e dos 88 2°, 3°, 4° 5° 6° 7° 8°e
acrescidos os 88 9°, 10, 11, 12 e 13, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

[..]

Art. 2°[...]

| — cinco representantes do Poder Plblico Estadual;

Il — dois representantes do Poder Publico Federal;

[l — dois representantes do Poder Publico Municipal;

IV — nove representantes dos usuarios;

V —nove representantes das associ agdes e entidades da sociedade
civil, legalmente constituidas, ligadas aos recursos hidricos;
VI — um representante do Ministério Pdblico Estadual;

VIl —um representante daAssembleia Legislativa do Estado do
Maranh&o. (MaranHAO, Decreto Estadual 25.749. art. 1°).

No contexto da matriz institucional do SNGRH, o Conerh/MA é
semelhante ao CNRH, exercendo func¢des de carater normativo e
deliberativo, sendo que naesfera estadual, 0 Conerh constitui-se como a
instancia maxima do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. A figura 4 evidéncia um organograma de alternativas de
relacionamento entre os integrantes do SNGRH, do qual o Conerh faz
parte, de acordo com seu ambito de atuacéo (bacia, Estados e Uni&o).
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Figura4—Matrizinstitucional do SNGRH

Ambito Conselhos Governos Orgaos
Gestores
I MMA 'l
Nacional CNRH ' ANA
i ol SRHU
H
'
CERH _  Gowrmodo Orgito ou
Estadual Estado Entidade Estadual
Bacias

“Parlamento” Escritério
Técnico
Comito da Agéncia de
Bacla

Fonte: ANA (2009).

4.2 Sistema estadual de gerenciamento de aguas superficiais

O SistemaEstadua de Gerenciamento de Aguas Superficiaisno Estado
do Maranh&o é normatizado pelo Decreto Estadual 27.845/2011 que
regulamentaa Lei Estadual 8.184/2004 que institui o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH). Os instrumentos previstos no PERH para a
gestdo das aguas superficiai s presentes em territdrio maranhense estéo no

art. 6° do referido decreto; como selé&:

1. PERH/MA;
2. osPlanosde BaciaHidrogréfica;

3. o enquadramento dos corpos-d’ &gua em classes, segundo 0s usos

preponderantes dadgua;

4. aoutorgadosdireitosdeuso dosrecursos hidricoseolicenciamento
das obras utilizadoras desses recursos;
5. acobranca pelo uso de recursos hidricos;

6. 0 SistemaEstadual de Informacfes sobre Recursos Hidricos,

7. 0s programas destinados a capacitagdo profissional na area de

recursos hidricos;
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8. ascampanhas educativas visando conscientizar a sociedade paraa
utilizagdo racional dosrecursos hidricosdo estado;

9. 0 Cadastro Estadual de Usuérios de Recursos Hidricos;

10. o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e demais fundos; e

11. aaplicacdo de penalidades.

No que se refere ao instrumento de outorga de uso dos recursos
hidricos, que é objeto de andlise juridica da presente pesquisa, 0 PERH
define a Sema (como Orgédo Gestor do Meio Ambiente e Recursos
Naturais), o poder de outorga, sendo assim qualquer interessado deve se
reportar a referida secretaria para obter a outorga de uso de uma bacia
hidrogréficagenuinamente maranhense.”

A outorgadedireito de uso dos recursos hidricos € 0 ato administrativo
gratuito ou oneroso mediante o qual o Orgdo Gestor do Meio Ambientee
Recursos Naturaisfacultaao outorgado o direito de uso do recurso hidrico,
por prazo determinado, nostermos e nas condigbes expressas no respectivo
ato, consideradas as|egis acOes especificas vigentes. (MARANHAO, art. 12,
2011).

O art. 13 do diploma legal que institui o PERH indica que
“dependeréo de outorga de direito de uso todos 0s usos e
intervengdes que aterem o curso natural dos corpos-d’ agua, ou
as condic¢Bes quantitativas, ou as qualitativas tais como”:

1. derivagbes ou captacbes de agua superficial ou aquifero
subterréneo, para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

2. langamento, em corpo-d &gua, de dejetos, aguas servidas e
demais residuos liquidos, solidos ou gasosos, tratados ou nao,
com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéo final;

3. aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

4. travessia, pontes, canalizagoes, retificacbes dentre outras

intervences e usos gque alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um corpo-d’ agua.

7 Entende-se por bacia hidrogréfica genuinamente maranhense, a bacia que possuia todo sua area
dedrenagem dentro do territério maranhense. (BEZERRA, 2008).
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4.3 Comités de bacias hidrogréficas em territério maranhense

Tendo por base Cardoso (2003), um Comité de Bacia Hidrografica
(CBH) pode ser entendido como um ente colegiado constituido por
representantes da sociedade civil organizada, dos grandes usuarios de
recursos hidricos e por membros do Poder Pablico; o CBH pode ser
contextualizado como um ente de cardter normativo, deliberativo e
jurisdicional. A criac&o e o efetivo funcionamento do CBH sfo de extrema
importancia para que o PNRH sgja totalmente implantado em territério
nacional, poistendo por base alegislagido em vigor, aunidadeterritorial-
base para a gestdo das aguas no Brasil é a bacia hidrogréfica e ndo os
limites geograficos dos estados €/ou municipios.

No ano de 1978, foi criado o Comité Especia de Estudos Integrados
de BaciasHidrogréficas (Ceeibh) paraamel horiadas condi¢des sanitarias
dasbaciasdoAlto Tieté e Cubatédo no Estado de Sao Paul o; posteriormente,
foram criados diversos comités, como das bacias hidrogréficas do Paraiba
do Sul, do Sdo Francisco edo Ribeirade lguape. Inicia mente, essescomités
possuiam somente atribuigdes consultivas, e deles participavam apenas
orgdosdo governo.

Osestadosbrasileiroscom maior nimero de CBHslega mente existentes
s30 Sao Paulo com 22 CBHs, Minas Gerais com 17 CBHs e Rio Grande
do Sul com 16 CBHs. (Carposo, 2003). Apesar dos primeiros CBHsterem
surgido hamaisdetrintaanoseal el dasAguas (Lei 9.433/1997) ter sido
instituida ha mais de uma década apresentando em seus fundamentos a
gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos, verifica-se
queaimplantacdo dos CBHsaindan&o € umaredidade paratodo o territdrio
nacional, sobretudo parao Maranh&o.

No Estado do Maranh&o, os primeiros CBHSs criados foram os das
bacias do Mearim e Munin, por meio das Lel 9.957/2013 e 9.956/2013,
respectivamente. Os mencionados dispositivos|egais caracterizam-se como
marcos|egais paraagestdo de recursos hidricos no Maranhdo, pois somente
depois de 16 anos de promulgagdo dalLei das Aguas, o Estado conseguiu
criar seusdoisprimeiros CBHSs.
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4.4 O papel da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Naturaisna PERH

Cumpre a Secretariade Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais
(Sema), através da sua Superintendénciade Recursos Hidricos asfungdes
de presidéncia do Cerh, bem como atua diretamente na formulacéo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos. Além de ser o érgdo estadual
responsavel pelas emissdes de outorgas no Estado conforme previsto na
Perh (art. 12, Decreto Estadual, 27.845/2011).

A Superintendéncia de Recursos Hidricos coordena atividades
rel acionadas a gestéo das aguas superficiais e subterréneas do Maranhao,
cabendo-1he as competéncias rel acionadas a execugdo do Perh, dispostas
conforme previsto naLel Estadual de Recursos Hidricos (8.184/2004) e
demais dispositivos legais que a regulamentam, em particular no que
concerne as atividades relacionadas as atividades ligadas direta e
indiretamente & gestdo e ao plangjamento; a outorga, a cobranca e a
fiscalizago e agestéo participativa.

4.5 Andlisejuridica do estudo de caso

De acordo com aterceiradiretriz do PNRH, a gestao das aguas em
territério nacional deve ser contemplada em consonancia com a gestao
ambiental .2 No Estado do Maranh&o, alegislacdo pertinente atematicade
outorga de direito de uso da agua superficial (art. 12, Decreto Estadual
27.845/2011), eessaindicaaSema, como orgao ambiental oficia do estado,
como responsavel pelaconcessdo dos pedidos de outorgae suarenovagao.

Para atender a mencionada diretriz da PNRH no gue tange a uma
gestao de aguas em paralelo com a gestdo ambiental e, também,
considerando-se que as atividades de siderurgia,® que sao potencialmente
poluidoras, séo também de responsabilidade da Sema, em 2008 foi
promulgadaa Portaria Sema/M A 111/2008. O mencionado diplomalegal
indica a necessidade de haver um monitoramento ambiental no que se
refere aqualidade dos recursos hidricos e do ar por parte das empresas da
areadesiderurgia.

8 Incisolll, art. 3°, daLei Federal 9.433/1997.
9 O estudo de caso de renovagdo de outorga analisado na presente pesquisa esta voltado a uma
indlstria da area de siderurgia.
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Ou sgja, para o caso especifico do pedido de outorgaou suarenovagéo,
0 requerente deve apresentar, além das exigéncias legai s para a obtencédo
dodireito de uso (ex.: vazéo dereferénciae vazao autorizada, o requerente
também tem que manter um monitoramento em termos de qualidade
ambiental do corpo hidrico, onde 0 mesmo pretenda fazer aretirada de
agua. Asexigéncias dareferidaportariano que se refere ao monitoramento
dos recursos hidricos estdo sumarizadas em seu art. 14:

O monitoramento das aguas superficiais deverd ser realizado
trimestralmente, seguindo os parametros de controle
estabelecidos na Resolugdo CONAMA 357/2005,%° de acordo
com a classe do corpo hidrico definido pela SEMA.
(MARANHAO, art. 14, 2008).

Tendo-se por base as premissas expostas acima, 0 estudo de caso
analisado na presente pesguisa éinteressante ao Direito Ambiental, poisa
empresarequerente do pedido de renovacéo de outorga, mesmo sendo da
areade siderurgia, solicitou a Sema a suspensdo dos efeitos da Portaria/
Sema 111/2008. A empresa requerente justificou sua solicitacéo,
argumentando que Sseu processo produtivo estava suspenso (0s seusfornos
siderUrrgicos ndo estavam mais sendo utilizados), e queisso condicionava
umareducdo naaguisi¢ao dos seusinsumos, de minério deferro e carvéo,
e dessa forma, de acordo com a empresa, a mesma néo estaria mais no
escopo da referida portaria. Em sintese, 0 que o requerente solicitou foi
gue suaempresacumprisse as determinagdes apenas dalegid acdo pertinente
a gestdo dos recursos hidricos e ndo os mecanismos legais voltados a
gestdo ambiental.

No que tange a diferenca entre gest&o de recursos hidricos e gestéo
ambiental, pode-se mencionar que o gerenciamento dos recursos hidricos
pode ser definido como uma atividade antrépica nos moldes da
administragdo, ou seja, de controlar ou de utilizar a &gua de forma mais
eficiente possivel paraobter o maximo de beneficio social por um periodo
indefinido e paraaém danossa histériapessoal e tnica. (LeaL, 2001).

10 Resolugdo do Conama que dispde sobre a classificagéo dos corpos-d’ &guaediretrizesambientais
para seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de
efluentes, e da outras providéncias.
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Ja a gestdo ambiental pode ser entendida como o gerenciamento de
um recurso ambiental natural, tendo por metaaarti culagéo do conjunto de
acOes dos diferentes agentes sociais, econdmicos ou socioculturais
interativos, objetivando compatibilizar o uso, o controle e aprotecdo desse
recurso ambiental, disciplinando as respectivas agdes antropi cas, de acordo
com a politica estabelecida para o mesmo, de modo a se atingir o
desenvolvimento sustentavel. (FreiTas, 2001).

Tendo-se por base 0 exposto nos parégrafos acima, a Sema como
6rgdo oficial do estado paragarantir o cumprimento dasdiretrizes dagestéo
das &guas e gestao ambiental dos recursos naturais presentes no territorio
maranhense de forma intergrada, recebeu a solicitagdo do requerente e
encaminhou a suaassessoriajuridica (Assjur) paraposterior parecer.

A Assjur por suavez, analisou o pedido do requerente com base nas
diretrizes legais da PNRH e na legislagdo maranhense voltada para a
temética de gestao integrada de recursos hidricos, e mais precisamente,
tendo-se por base a Portaria 111/2008. O resultado do parecer da Assjur
foi contrario ao requerente com os seguintes fundamentos que podem ser
visualizados nafigurab.

Figura5—Andise daAssur/Semareferente ao pedido do requerente de
outorga
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O parecer daAss ur/Semacontrario ao pedido do requerente, evidencia
que nalegislagcdo nacional e na estadua de gestdo de recursos hidricos,
hoje contemplaa aguanasuatotalidade, inclusive naquestdo ambiental, e
ndo mais apenas no contexto econdmico, pois a questdo econdmica nao
mais é priorizadacomo outroraem outros diplomaslegais, 0 que comprova
aevolugdo daciénciajuridicabrasileiraquanto atematicaagua.

5 Consideracoesfinais

O Estado do Maranh&o, apesar de seu grande potencial hidrico,
enfrentadificul dades paralegisar sobre recursos hidricos de seu dominio,
e tal realidade pode ser observada na demora do referido estado para
promulgar sualei estadual de recursos hidricos, que so ocorreu em 2004,
enquanto, a Lei das Aguas nacional foi promulgada em 1997, o que
evidencia um atraso dos | egisladores maranhenses de cerca de sete anos
em relagcdo atemética gestdo de recursos hidricos. O atraso maranhense,
no que diz respeito & sua legislacdo hidrica, torna-se mais evidente se
comparado a outros estados como Sao Paulo e Ceara, que promulgaram
suas legislagdes hidricas antecipadamente as determinacfes federais,
respectivamente, em 1991 e 1992.

Outro fato que destaca a dificuldade maranhense de promulgar e
implementar uma politica estadual eficiente de gestao de suas aguas diz
respeito aos Comités de Bacias Hidrograficas presentes no estado, pois
apenas em 2013 foram sancionadas | egisl acles pertinentes a criagdo dos
doisUnicoscomitésexistentesno Maranhdo: o ComitédaBaciaHidrografica
do Munineado Mearim. Caberessaltar que 0 Maranh&o detém 12 grandes
bacias hidrograficas, e, dessas, dez estdo ociosas de comité. De acordo
com as diretrizes do legislador federal, a bacia hidrogréafica é o “palco”
onde a gestéo das &guas brasileiras deve ocorrer; sendo assim, ndo pode
ocorrer gestao hidricasem comités.

No que se refere mais precisamente ao instrumento de outorga de
direito de agua sobre adominialidade do Maranh&o, através do estudo de
caso analisado, pode-se inferir que o Maranh&o apresenta um 6rgao
ambiental eficiente e que possui umaassessoriajuridicaaptaparagerenciar
conflitosinerentes as vérias demandas dos recursos hidricos maranhenses
e aos diversos atores envolvidos nesse processo. Dessa forma, pode-se
salientar que 0 processo de outorgano Maranh&o obedece as determinagbes
legais federal e estadual, contudo, e como ja mencionado, 0 Maranhéo
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enfrentadificul dade de promul gar todos os mecanismos|egais necessarios
paraumacompletaimplementacao de suapoliticade gestdo, em consonancia
com as determinagfes nacionais. E, com isso, a outorga e demais
instrumentos previstos pela politica podem ser realizados de forma
insatisfatdriaem um contexto legal, de qualidade de vida, assim como na
perspectivaambiental .
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