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Resumo: Abordam-se o plangjamento e agest&o das Unidades de Conservagdo
no Estado do Maranh&o. A pesquisa foi realizada com base nos métodos de
abordagem qualitativo-descritivos e no método hi potéti co-dedutivo, apoiados
nos seguintes procedi mentos metodol dgi cos: levantamento e andlise de materia
bibliogréfico; pesguisaem sitesespecializados e utilizag8o de umaimagem que
indica as Unidades de Conservag@o no Maranhdo. Os resultados obtidos
evidenciam quealei 9.985, dejulho de 2000, queinstitui o SistemaNacional
de Unidades de Conservagao da Natureza e o Codigo de Protegdo Ambiental
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do Estado do Maranh@o, instituido pelaL ei 5.405, de 1992 ealL el 9.413/2011,
queingtituiu o SistemaEstadual de Unidadesde Conservagao, apresentam pouca
eficéciaparaos programas de planejamento e gestdo destinados as categorias
daguele sistema, isso é facilmente verificado, pois das 11 Unidades de
Conservagdo que o Maranhdo possui somente trés delas possui o Plano de
Manejo, ajustificativaé que o Estado ndo dispde aparato técnico-profissional
paraagestdo das Unidades de Conservagdo, 0 quevai de encontro aos objetivos
estabel ecidos nalegislacéo.

Palavr as-chave: Plangjamento. Gest&o. Unidades de Conservagéo. Maranhdo.

Abstract: It approaches the planning and management of protected areasin
the state of Maranh&o. The survey was conducted based on the methods of
descriptive and qualitative approach in the hypothetical — deductive method
supported on the following instruments: survey and analysis of bibliographic
material; research on specialized sites and use an image that indicates the
Conservation Units of Maranh&o. The results show that the Law 9985 of July
2000, establishing the National System of Nature Conservation Units and the
Code of the State Environmental Protection Maranh&o established by Law 5,405
of 1992 and the Law 9413 which established the State System Conservation
Units, are not much for planning programs and management aimed at categories
of System, itiseasily verified, sincethe 11 Conservation Unitsthe Maranh&o
has only three of them have the Management Plan, the justification isthat the
state does not providestechnical and professional apparatusfor the management
of Units, which goes against the objectives set out in legislation.

Keywords: Planning. Management. Conservation Units. Maranh&o.

1lintroducao

Nas Ultimas décadas, verificou-se uma crescente preocupagdo com
questBes ambientais acerca da degradacdo do meio ambiente. Aspréticas
nado sustentavels de uso dos recursos naturais acarretam perda acelerada
da diversidade bioldgica. O desenvolvimento sustentavel foi
institucionalizado como soluc&o aos problemas causados pela ocupagéo
humanaem Unidades de Conservagéo (UCs), um dos aspectos polémicos
para a gestéo de areas protegidas. No entanto, a proposta de delimitagdo
de éreas protegidas sem ocupagdo humana, nacriacdo dos primeiros parques
nacionais, foi gradativamente modificada principal mente pelainexoravel
presenca da sociedade no espago que se pretendia proteger.

AsUCsconstituem-se em areas delimitadas no territério as quais sdo
atribuidos diversos graus de protegdo, com a imposi¢do de restri¢es a
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ocupacdo daterra e ao uso dos recursos haturais, visando a conservacao
danatureza, amanutengédo e mel horia daqualidade ambiental, bem como
ao controle e a manutencdo desses recursos para utilizagdo futura.

No Brasil, essas discussdes suscitaram aestruturagdo de politicas de
protecdo ambiental, em que seinclui o art. 225 da Constituicéo Federal de
1988 (CF/88) e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza (Snuc/2000). O Maranh&o é um estado privilegiado em termos
derecursos naturais, por isso também aderiu apautae, atual mente, atribui
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais do
Maranhdo (Sema), através da Superintendéncia de Desenvolvimento e
Educacdo Ambiental/Departamento de Preservacdo e Conservacao
Ambiental (SDEA/DPCA), aresponsabilidade pelaexecugdo das politicas
estaduai s de protecéo da natureza maranhense.

Falar sobre as UCs do Maranh&o é analisar de que forma os
instrumentos de protecdo e preservagdo socioambientais sdo |evantados,
tais como: um estudo da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente e a
Constitui¢do do Maranhdo no que serefere a politicaambiental estadual.
A partir desse ponto, sdo focados no objeto de estudo as UCs, e é abordado
0 SNUC, instrumento de sumaimporténciaparadirecionar as politicasde
preservacao e conservagdo das UCsdo Maranh&o. Dessaforma, o presente
artigo tem como objetivo geral analisar alegislacdo ambiental e agestéo
dessas unidades no Maranh&o.

2Metodologia

A metodol ogiautilizada neste trabalho foi desenvolvidacom base na
abordagem qualitativo-descritiva e no método hipotético-dedutivo, bem
como em procedimentos metodol Ggicos.

Na abordagem qualitativo-descritiva, pretende-se evidenciar que o
processo deimplantac&o e efetivacdo das UCs no Maranh&o deve ser um
instrumento de politica de protecdo socioambiental e ter como base a
gestdo participativa, poispode g udar no fortalecimento do desenvolvimento
local. Sendo uma pesguisacom enfoque qualitativo, permitiu reconhecer e
identificar como o tema se desenvolve, para que, assim, seja possivel
desenvolvé-la

Para Spésito (2004, p. 24), o método hipotético-dedutivo é aquele
“atravésdo qual se constréi umateoriaque formulahipétesesapartir das
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guai s os resultados obtidos podem ser deduzidos, e com base nasquais se
podem fazer previsbes que, por sua vez, podem ser confirmadas ou
refutadas’. Para Creswell (2007), esse método deve partir daanalise global
paraestabel ecer conclusdes particulares. Foi utilizado parafazer aandlise
do plangjamento e dagestéo das UCsno Maranh&o apartir do referencial
tedrico selecionado e daausénciade politicas de protecao socioambientais
voltadas a esse tipo de temética, potencializando a contradicéo entre o
Estado e 0 6rgéo gestor que assi stem a popul agéo.

Para o complemento da pesquisa, foram desenvolvidos os seguintes
procedimentos metodol 6gicos: levantamento e anélise de material
bibliogréfico especifico e pesquisadocumental em 6rgdos quetém relagdo
ou contribuiram ou possam contribuir com o temada pesquisa, tais como:
Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE), I nstituto Brasileiro
de MeioAmbiente e Recursos Renovaveis (Ibama) e Ingtituto Chico Mendes
de Conservacado daBiodiversidade e se buscou também analisar diversos
estudos empiricos, os quais utilizaram, como categoriade andlise, asUCs
no Maranhdo, com o objetivo de pesquisar os resultados obtidos e que
vieram colaborar para a producdo deste trabalho; pesguisa em sites
especializados em UCs e utilizag&o de umaimagem que indicatodas as
unidades no Maranhé&o.

3 Resultados e discussdes
3.1 Unidades de Conservacéo no Brasi|

Com apropagagéo daideiado Parque Nacional de Yellowstone, nos
Estados Unidos, em 1872, com 0 objetivo de preservar suas bel as pai sagens
“virgens’ paraasgeragoesfuturas, o engenheiro e politico André Rebougas
prop0s, em 1876, a criagdo de dois parques, o primeiro deles o Parque
Nacional de Guaira, e 0 segundo incluiria a ilha do Bananal. Porém, o
primeiro parque brasileiro s6 foi criado em 1937, nadivisados Estadosde
Minas Gerais e Rio de Janeiro, sendo chamado de Parque Nacional de
Itatiaia, com o objetivo de incentivar a pesquisa cientifica, oferecer uma
aternativadelazer as popul agbes urbanas e proteger anatureza. (BENSUsAN,
2006).

Com o estabel ecimento do novo Cédigo Florestal brasileiro em 1965,
foram criados a Lei de Protecdo aos Animais e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) em 1967. A primeira tinha como
objetivosresguardar atributosdanatureza, conciliando aprotecéo integral
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da flora, da fauna e das belezas naturais com utilizagcdo para fins
educacionais, recreativos e cientificos. O segundo objetivavaimplementar,
gerir e fiscalizar as &reas protegidas em franca expansao pelo territorio
nacional. Foram, durante muito tempo, responsavei s pelagestéo das areas
protegidas existentes no Pais. (Mebeiros, 2006).

Barbieri (2004) faz referénciaaumanovafase napoliticaambiental
brasileira, marcada pela criacéo da PoliticaNaciona do Meio Ambiente,
em 1981, a qual representa uma mudancga importante no tratamento das
questBes ambientais ja que procura integrar as agdes governamentais a
abordagem sistémica. Desse modo,

a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacéo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando a assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protec@o da dignidade da vida humana. (BRASIL,
1981).

Um de seus principios é a prote¢do dos ecoss stemas com apreservacao
de areas representativas, e 0s objetivos consistem em definir areas
prioritérias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgicos, de forma a atender aos interesses da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, e um de seus
instrumentos é criar espacosterritoriai s especialmente protegidos pel o Poder
Plblico federal, estadual e municipal. (BRASIL, 1981).

A preparacdo de um Sistema de Unidades de Conservagéo no Brasi
teveinicio aindaem 1976, em um trabal ho denominado “Umaandlise de
prioridades em conservacdo danaturezanaAmazonia’, que fundamentou
aelaboracéo do Plano do SistemaNacional de Unidades de Conservagdo
do Brasil, publicado entre 1979 e 1982. (MercabaNnTE, 2001). Por outro
lado, sabe-se que o primeiro plangjamento do Sistema de Unidades de
Conservagdo para o Pais foi efetuado pelo entdo IBDF, com o apoio da
Fundagéo BrasileiraparaaConservagao daNatureza, tendo sido aprovado
pelo governo e publicado oficialmente em 1979. Chamava-se “ Plano do
Sistemade Unidades de Conservagdo do Brasil”. (PAbua, 2011). Defato,
entre 1979 e 1985, foram criados dez Parques Nacionais, dos quais quatro
naAmazénia; 13 Reservas Bioldgicas, cinco delasnamesmaregido, e 15

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 3, n.2,2013 (p. 175-189) ﬂ 7@



Estaces Ecoldgicas, 11 na Amazonia, totalizando 20 UCs de protegdo
integral nessa parte do Pais. (BARRETTO FiLHO, 2003).

Apbsoito anosdediscussdo no Legidativo desdeaECO-92, o projeto
delel que regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos |, 11, 11l e VIl da CF/88,
institui 0 SNUC pela Lel 9.985, de julho de 2000, na qual detalha os
principios da conservacdo e a necessidade de se avaliarem as condi¢des
das categorias de UCs existentes no Brasil. Assim, 0 SNUC se tornou o
dispositivo legal que define os critérios e as hormas para a criagéo,
implantac&o, gestdo e manejo dessas unidades.

A Le 9.985/2000, que institui 0 SNUC, compilou leis e conceitos
anteriores, definindo UC como “espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as dguasjurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Plblico, com objetivos de
conservacdo elimites definidos, sob regime especial de administracéo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecéo”. (BRASIL, 2000).

Osobjetivos de cadaUC variam muito dependendo do tipo de unidade
agual a mesma pertence, mas, dentre os objetivos citados no art. 4° do
SNUC, destacam-se: | — contribuir para a manutencdo da diversidade
bioldgica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais; [...]; IV —promover o desenvolvimento sustentavel apartir
dosrecursos naturais; [ ...]; VII — proteger as caracteristicasrelevantes de
natureza geoldgica, geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica,
paleontoldgica e cultural; [...]; X — proporcionar meios e incentivos para
atividades de pesquisacientifica, estudos e monitoramento ambiental; [...];
e XIIlI — proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e
suacultura, promovendo-as social e economicamente.

Oart. 5°do SNUC seraregido por diretrizesque: [...]; |1 —assegurem
0S mecani SMos e procedi mentos necessari os ap envolvimento da sociedade
no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de
conservacao; |11 —assegurem a participacao efetivadas popul agbes|ocais
na criagdo, implantacéo e gestéo das unidades; [...]; V —incentivem as
populacdes locais e as organizacgdes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservagdo dentro do sistemanacional; [...];
V111 —assegurem gque 0 processo de criacdo e agestéo das unidades sejam
feitos de forma integrada com as politicas de administragdo das terras e
&guas circundantes, considerando as condi¢des e necessidades sociais e
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econdmicas locais; [...]; X — garantam as populagdes tradicionais cuja
subsi sténciadepende da utilizagdo de recursos naturai s existentes nointerior
das unidades e meios de subsisténcia alternativos ou ajustaindenizacéo
pel os recursos perdidos.

Outro artigo importante do SNUC é 0 6°no qual as UCs seréo geridas
pel os seguintes Grgos, com as respectivas atribui gdes; | — Orgdo consultivo
edeliberativo: 0 Conselho Naciona do Meio Ambiente—CONAMA, com
as atribuicbes de acompanhar a implementacdo do Sistema; Il — 6rgaos
executores: o Instituto Chico Mendes e 0 IBAMA, em caréter supletivo,
0s 6rgéos estaduais e municipais, com afungdo deimplementar o SNUC,
subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades federais,
estaduai s e municipais, nas respectivas esferas de atuac&o.

Deacordo com Brasil (2000), aL el 9.985/2000 estabel ece doisgrupos
de UCs: o grupo das unidades de protecéo integral, contendo cinco
categorias de manejo (Estagdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque
Nacional; Monumento Natural e Reflgio deVidaSilvestre), e o grupo das
unidades de uso sustentavel, que contempla sete categorias (Area de
Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecolégico; Floresta
Nacional; Reserva Extrativista;, Reserva de Fauna; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural).

Para Santilli (2005) existe um principio fundamental que orienta a
interpretacdo juridica do SNUC, é que se trata de um sistema de UCs
socioambiental que visaproteger e conservar osrecursos naturaise culturais
associados, baseado nacompreensdo unitériaeindissociavel deambiente
e cultura, e de interagdo entre 0 homem e a natureza. Para que essa
afirmacdo se concretize, oideal € quetodas as UCstenham um modelo de
planejamento e gestéo adequado arealidade de cada popul agdo e especifico
ao ambiente natural onde aunidadefoi criada.

O model o de planegjamento e gestao das unidades é um desafio futuro,
pois, atualmente, apresenta carater maisadministrativo do que de mangjo
daconservacdo. A faltade Planos de Mang o em cercade 78% das unidades
federaiseestaduais € umaclaralimitacéo paraaefetivaimplementago de
unidades. Entretanto, desde apromulgacdo do SNUC, houve significativos
avancos nesse aspecto, pois 64 Planos de Mangjo de unidades federais
foram elaborados, e 103 estdo em fase de elaboracéo. (PAbua, 2011).
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A realidade dos estados é preocupante: das 397 UCs estaduais, 340
ainda ndo possuem o Plano de Mangjo, sendo que apenas dois estédo em
fase de elaborag&o. O mesmo ocorre com acriagdo dos consel hos gestores
das unidades, que, apesar de estarem instituidos em apenas 179 unidades
federaise 77 estaduais, foi somente apdsalei do SNUC queeles passaram
aser obrigatorios nagestdo deumaUC.

Osprogramas de plangjamento, gest&io e manej o tém como objetivo a
organizacdo do espaco, incentivando arecuperacdo econdmicaeaecol gica,
buscando sempre a melhoria da populagdo que vivem nas unidades. De
acordo com Caval canti e Viadana (2007), o plangjamento é um sistemade
grande amplitude constituido de metas que envolvem e estabelecem
interdependéncias dos elementos na busca de resultados positivos. O
propésito é inserir nas UCs o plangjamento socioambiental, buscando
sempre a preservagao e a conservagdo dos recursos ambientais de um
territorio, eamel horiadaqualidade de vidadapopulagdo local, também é
apontada como um dos requisitos para o desenvol vimento de um sistema
de gestéo socioambiental.

Entende-se por gestdo socioambiental de UCs como o processo que
busca equilibrar o planejamento, a coordenacéo e o controle dos
componentes politicos, técnicos e operacionais e 0s atores sociais que
incidem sobre o desenvolvimento da drea, de maneiraaobter-se aeficécia
requerida para serem atendidos os obj etivos que norteiam aexisténciada
UC. (Faria; Pires, 2007). A Lei 9.985/2000 considera aimportancia da
gestdo participativa, pois prevé que cada UC tenha seu conselho gestor,
que deve ser congtituido por representantes de 6rgdos publicos, organizagtes
dasociedadecivil, dapopulacéo local, entre outros. Emboraessaferramenta
esteja prevista no SNUC e se ampliando, ainda é necessério fortalecer a
participacdo socia nagestdo das unidades de formaque apopulacéo local
e setores envolvidos compreendam os beneficios socioeconémicos e
contribuam paractimiza-los.

O principal instrumento de gestdo de uma UC é o Plano de Mangjo,
definido como um documento técnico, baseado nos objetivos gerais de
uma UC, estabelecendo 0 zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive aimplantacéo de
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade. Faria e Pires (2007)
afirmam que o Plano de Manejo é necessario para uma gestdo eficiente,
umavez que estabelece osdiversos“ afazeres’ parase alcancar osobjetivos
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de manejo das UCs. Além disso, o plano é dindmico e deve ser
sistematicamente revisto, afim de se adequar as novasrealidades.

Ainda que o SNUC indique que todas as UCs disponham de um
Plano de Mangjo, que deve ser elaborado no prazo de cinco anos apés a
criagdo daUC, amaioriadelas ndo dispde dessaferramenta. Castro (2004)
acrescenta que aausénciade investimentos nas unidades é constatada pela
baixaincidénciade Planosde Mang o eaté mesmo em UCs que conseguiram
implementé-los.

Nesse contexto, Castro Junior, Coutinho e Freitas (2009) afirmam
gue, ao implementar as areas protegidas sob aéticadas UCs, potencializa-
seapoliticaambiental nacional. Entretanto, aefetivaprotecdo, distribuicdo
equitativa dos beneficios das UCs e a gestdo ambiental sfo feitas em
desacordo com o que é estabelecido em lei. Dessaforma, diversos estudos
vém sendo desenvolvidosno sentido de verificar essasfragilidadese mostrar
asalternativas parasupera-los.

3.2 Legislacdo estadual e a gestdo das Unidades de Conservacéo

Deacordo com Cunhae Coelho (2007), o Estado é principal mediador
no processo de regulacdo do Uso e acesso aos recursos naturais e de protecéo
do meio ambiente, e tem procurado construir um modelo de gestéo que
integre diversosinteresses, propondo resolver as contradi ¢bes postas quando
se procura alcangar 0 desenvolvimento econdmico e a conservagdo da
natureza. Uma das politicas que parecem expressar bem os desafios e as
oportunidades colocados a protecdo socioambiental no Pais é a criagéo
das Reservas Extrativistas, no contexto mais amplo de implantac&o de
UCs para proteger areas consideradas ecologicamente estratégicas do
territorio nacional.

A legalizacéo dacriagdo de UCs obrigao Estado aefetuar estudosea
elaborar os Planos Emergentes e Planos de Manegjo adequados a cada
categoria. A presenca do Estado, com suas leis e ordens, se concretizou
com a intervencdo socioambiental aceitando as propostas de destinar
algumas &reas naturais para que fossem resguardadas da acdo humana
impactante, tomando, assim, a criagdo de &reas protegidas, na forma de
UCs, para que houvesse um entrosamento do homem com a natureza, de
modo que o homem passasse a ser considerado parte dela.
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As primeiras iniciativas politicas direcionadas a prote¢éo dos
ecossistemas maranhenses datam da década de 1940, quando o Poder
PUblico decretou umaérearemanescente do BiomaAmazonico, localizado
em S3o L uis, como Floresta Protetora dos M ananciais Abastecedores do
Municipio de S&o L uis.

A partir de 1993, compete ao Estado do Maranh&o definir, implantar
e administrar espacos territoriais e seus componentes representativos de
€cossi stemas originais a serem protegidos, com vistasamanter eautilizar
racionalmente o patrimdnio biofisico e cultural de seuterritério. Paraque
iSsSD ocorra, € necessario gque as esferas administrativas assumam suas
responsabilidades, e que esserea engajamento com as questdes da sociedade
civil busque solucdes paraagestdo integrada e participativados recursos
naturais, partindo do principio de que a sustentabilidade socioambiental
poderadeixar de ser uma utopia.

A legislagdo estadual relativa as éreas de protecéo estéo descritasna
Lei 5.405, de 8/4/1992, que instituiu o Cédigo de Protecdo do Meio
Ambiente (Capitulo 111, segdo VII). O Decreto 13.494, de 12/11/1993
regulamentaa Lei 5.405 (Capitulo I1, se¢do VIII), e Lei 8.528, de 7/12/
2006, a Politica Florestal e de Protecdo a Biodiversidade (Capitulo I1,
secdo 1V). Nos ultimos anos, vem sendo discutidas propostas de decretos
regulamentadores para temas especificos (compensacéo ambiental,
consel hos gestores, gestédo compartilhadaetc.).

Um dos marcosimportante paraaconsolidacdo dalegislacéo estadual
de protec&o ao meio ambiente ocorreu quando foi assinadaalei 9.413, de
13 de julho de 2011, que Regulamenta o art. 241 da Constituicdo do
Estado do Maranh&o, o Capitulo 111, Secdo VI daLei Estadual 5.405, de
8 deabril de 1992, o Capitulo 11, Se¢do V111 do Decreto Estadual 13.494,
de 12 de novembro de 1993, e instituiu o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagdo da Natureza do Maranhdo e da outras providéncias em
concordanciacom alei 9.985.

No capitulo |1 do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da
Natureza (Seuc), o art. 3° determinaque 0 Seuc deve ser constituido pelo
conjunto das unidades de conservacdo estaduai s e municipais, de acordo
com o disposto nestalLei. No capitulo |11 determinado Fundo Estadual de
Unidades de Conservacéo, no qua art. 7° —Ficaingtituido o Fundo Estadual
de Unidadesde Conservacao (Feuc), destinado agerenciar os procedimentos
de aplicagéo de compensacdo ambiental e demais recursos financeiros
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obtidos em unidades de conservacdo. E o art. 8° constitui os recursos do
Fundo Estadual de Unidades de Conservagdo em: | —recursosdo Estado e
a ele especificamente destinados por dispositivos legais e |1 — recursos
oriundos de compensacdo ambiental.

Diantedessajudicializaco o Estado do Maranh&o criou 11 UCs, cuja
gestéo é de responsabilidade da Sema/SDEA/DPCA e de eventuais co-
gestores; 4 delasintegram o grupo de Protecéo Integral: Parque Estadual
do Mirador, Parque Estadual do Bacanga, Parque Estadual Marinho do
Parcel de Manuel Luis e Estagéo Ecol 6gicado Sitio Rangedor; asdemais
integram o grupo de Uso Sustentdvel, quais sejam: area de Protegdo
Ambiental da Baixada Maranhense, Area de Protecdo Ambiental das
Reentrancias Maranhenses, Area de Protecdo Ambiental dafoz do Rio
das Preguicas — Pequenos L encois — Regido L agunar Adjacente, Areade
Protecdo Ambiental de Upaon-Acu/Miritiba/Alto Preguicas, Area de
Proteciio Ambiental do Maracand, Areade Protecio Ambiental do ltapiraco
eAreade Protecio Ambiental dos Morros Garapenses. (MARANHAO, 2002).

No Maranh&o, os Parques Estaduais e as EstacBes Ecoldgicas
pertencem ao grupo mais restritivo do Seuc, e essas areas sao utilizadas
direta e indiretamente, na maioria dos casos, de forma predatéria, o que
deriva da deficiente estrutura publica destinada a sua gestao, que inclui,
dentre outras agbes, afiscalizacdo e 0 monitoramento ambientais.

Uma das UCs estaduais mais negligenciadas é o Parque Estadual
Marinho, localizado no Litoral ocidental do Maranh&o. Nesse parque, é
possivel perceber uma relacdo direta com a APA das Reentrancias
Maranhenses, pois abrigam ecossistemas recifais e manguezais
extremamente frégeis em relagcdo a desequilibrios ambientais e séo
primordial samanutencdo de processos ecol 6gicos marinhos, constituindo-
seem habitat e“bercario” paravérias espécies de peixeseoutrosanimais,
aguns, inclusive, detentores de ato valor comercial. O estado ndo dispde
de aparato técnico-profissional para agestéo das duas UCs, o que vai de
encontro aos obj etivos estabel ecidos nalegislaco.

Vale destacar que trés UCs estaduais | ocalizam-se integralmente no
Municipio de Sdo Luis (APA da Regido do Maracana, Esec do Sitio
Rangedor e PE do Bacanga) e dois tém o territério compartilhado com
outros municipios, asaber: APA do I tapiraco eAPA de Upaon-A¢l/Miritiba/
Alto Preguicas. Nos Ultimos anos, se presenciou um crescimento urbano
significativo nailhado Maranhdo, inclusive nessas &reas protegidas, o que
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ficaclaro que elasndo sdo alvo de poaliticas publicas continuas de protegdo
de seus ecossistemas e gestdo dessas UCs.

Trés UCs localizadas no Maranhdo foram incluidas na Lista da
Convencdo de Ramsar, tratado intergovernamental sobre a importéncia
global das zonas Umidas, a qual tem como foco a sustentabilidade
socioambiental das zonas Umidas. Esse tratado foi acordado por alguns
paises no ano de 1971, na cidade iraniana de Ramsar. O Brasil aderiu
oficiamente aesseacordo em 1993 e consideracomo diretriz paraindicacéo,
gue as zonas Umidas correspondam a UCs, visando facilitar a gestdo e
agregar agles locais, regionais, nacionais e internacionais destinadas a
protecéo efetivadetais areas.

O Maranhdo possui a maior parte dos Sitios Ramsar brasileira, so
eles: asAPAsdas Reentrancias Maranhenses (incluidano dia30/11/1993)
e daBaixadaMaranhense e PE Marinho (ambosincluidos em 29/2/2000).
Mesmo reconhecida a importancia das UCs, elas sdo relegadas ao
abandono, poisainexisténciae/ou insuficiénciade politicas publicas que
valorizem as integridades ecolgica e socia dessas areas sdo evidentes.
Provadisso é aausénciado Plano de Manejo, situacéo queimpossibilitaa
protecéo efetiva.

AsUnicas UCsno Maranh&o que japossuem Plano de Manegjo sdo: 0
PE do Bacanga, aAPA do Itapiracd e aEsec do Sitio Rangedor; entretanto,
esses documentos ndo estéo | egal mente aprovados conforme determinado
em Brasil (2000), demonstrando ineficiéncianaaplicabilidadedalei estadual
gue geraas UCs no Maranhéo.

Um dos pontos positivosem rel agdo agesto das UCs estaduaisrefere-
se a designacdo de servidores para o exercicio da fungdo gratificada de
chefedasUnidades, iniciativalegal daSema. Entretanto, essainciativafoi
desfeita em 2011, gerando um cenério de retrocesso em relacéo a gestéo
das UCs. Atualmente esta em tramite, inclusive, em processo de consulta
publicado SNUC do Maranh&o.

4 Consider acoesFinais

E fato queainstituicio do SNUC foi um marco paraapoliticaambiental
brasileira, pois, além de normatizar as categorias de mangjo de UCs e os
processos de criagdo, implantagdo e gesto desses espagos, oferecendo
uma visdo integrada de manejo da conservacéo, o sistemafoi elaborado
paragarantir a participac&o dasociedade.
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E importante que a popul agdo maranhense perceba que as UCs n&o
s80 somente espagos desabitados onde a natureza ainda € intocada, mas
devem ser vistas como sistemas abertos einterativos, em que aparticipacio
dos atores sociais residentes nas UCs e do entorno segjafundamental tanto
por meio daassociagdo do conhecimento tradicional ao cientifico quanto
pelacogestdo das unidades.

E fundamental que pesquisadorestenham asinformagdes necessarias
dos gestores ou mesmo do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMbio) para que possam desenvolver atividades que
venham aatender a essas lacunas. Os 6rgaos de fomento também devem
conhecer essas informagdes, a fim de direcionar editais e termos de
referénciaparaque sgjam financiados proj etos e programas adequados as
necessi dades dessas &reas, ndo somente com foco nas &reas naturais, mas
também nas sociais.

Conclui-se, ainda, que os problemas queincidem sobre o plangjamento
eagestdo das UCsno Maranh&o ndo devem ser direcionados somente aos
Orgaos responsaveis por essas atividades, e sim, por todos que estdo
envolvidos direta e indiretamente na preservacdo e conservacdo dessas
areas. Dessa forma, ndo se pode pensar sem planejamento e gestao
desvincul ada da popul agéo inseridanas unidades.
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