*Artigo

Melo amisiente e peisagen uroanea:
pulslicidaciee propagendaextemas
epoluiciovisuel

Environment and urban landscape: advertising
and outdoor advertising and visual pollution

MércioOliveiraPortella’

Resumo: O desenvolvimento do tema proposto visa analisar criticamente as
disposices|egais, doutrinarias e acordaos acerca dos conceitos e entendimentos
sobre meio ambiente urbano. Especificamente, o trabal ho tragatodas aslinhas
doutrindrias, conceituais e legais que avangaram no Direito Ambiental e que
permitirdo aadequacdo das normasjuridicas aevolucdo mais congruente com
asrealidades social e urbana. Com tais consideracOes e detida andlise, ficara
patente a competéncia das municipalidades para legislar sobre o ambito
econdmico da publicidade e da propaganda, cujamatéria esta ligadaao meio
ambiente e ao urbanismo, sobre os quais 0 municipio esta autorizado pela
Constituicdo da Republica Federativado Brasil de 1988.
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Abstratc: The development of the subject aimsto critically examinethelegal,
doctrinal and judgment about the concepts and understandings of the urban
environment provisions. Specifically, thework will traceal doctrinal, conceptual
and legal lines which advanced in environmental law, which will allow the
adequacy of the legal developments more congruent with social norms and
urban redlity. With such considerations and detailed analysis, will be open to the
local municipalitiesto legidate on economic fieldsof advertising and propaganda
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whose matter islinked to the environment and urbanism, on which the city is
authorized by the Constitution of the Federative Republic of Brazil 1988.

Keywords: Environment. Urban landscape. Pollution.

Introducdo

Este artigo pretende realizar um estudo mais especifico acerca dos
aspectos conceituais e primordiais que envol vem o meio ambiente urbano
no Al 799690 AgR/SP impetrado em 10/12/2013, no Supremo Tribunal
Federal, analisando também os principios doutrinérios e legais com a
finalidade de verificar o @mbito deincidénciado meio ambiente urbano na
ordenacéo dos el ementos que compdem a pai sagem urbana, com o intuito
deevitar apoluicdo visual, bem como zelar pel o patrimdnio ambiental das
cidades.

Nacontemporaneidade, buscam-se, através de diretrizes geraisfixadas
emlei, o equilibrio e 0 apaziguamento para o pleno desenvol vimento das
atividades comerciais dos centros urbanos, bem como a garantia de bem-
estar de seus habitantes.

Visa-se com os aludidos instrumentos legais constitucionais e Leis
Complementares, asegurancadaharmoniaedo equilibrio entre asrel aces
e interesses privados e publicos no que concerne a utilizagdo do espago
urbano, impedindo, assim, aocupacdo descontroladano quediz respeito a
vel culagdo de propagandas e andncios.

Compete as municipalidades avigilanciaquanto apolui¢do visual ea
comercial, que tém macul ado a paisagem das cidades, protegendo o meio
ambiente, combatendo todas as espéci es de pol ui¢do ambiental, bem como
aqualidade estéticada pai sagem urbana, tudo com afinalidade de garantir
0 bem-estar dos habitantes do municipio.

Asleisforam editadastendo como escopo as adaptacOes e aobediéncia
por parte de todos aquel es que desenvolvem atividades comerciais sobre
os elementos que compdem a paisagem urbana. No caso especifico da
cidade de S&o Paulo, a Lel Municipal 14.223/2006 vem definir como
pai sagem urbana o espaco aéreo e asuperficie externade qual quer elemento
natural ou congtituido, taiscomo: &gua, fauna, flora, construces, edificios,
anteparos, superficies aparentes de equipamentos de infraestrutura, de
seguranca e veiculos automotores, anuncios de qualquer natureza,
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elementos de sinalizacdo urbana, equipamentos de informacéo e
comodidade publica e logradouros publicos e visiveis por qualquer
observador, situados em éreas de uso comum do povo, taiscomo: estradas,
ruas, pragas, etc.

E imperiosa, entdo, uma pesquisamais detal hada e profundasobre os
aspectos rel acionados com apolui¢do visual do meio ambiente urbano do
ponto de vistada estruturajuridico normativa de uma sociedade.

1 Conceitodecidade

I nicialmente, faz-se necessario extrair e conceituar doutrinariamente
o significado de cidade. Segundo salientaMarques (2010, p. 94-98), éum
€cossi stema, mas ndo é necessariamente natural. Neladespontao homem
porqueeleaconstruiu parasuprir suas necessidades. E aformaco resultante
dasrelagtes e atividades havidas entre aglomeragfes de seres humanos e
construgdes. As cidades ndo podem ser analisadas separadamente, como
se fossem um aspecto independente do meio ambiente. Ao contrario,
dependem dos demai s aspectos e com el es se entrel acam harmoni osamente.

A degradacdo ambiental urbana, que é o meio ambiente natural
associado ao artificial, produz reflexos no meio ambiente cultural e do
trabalho.

O conceito de cidade deve considerar ndo apenas o aspecto estético,
mas também o dinémico, constituido pel astransformagdes socioculturais
e econdmicas. Nao se pode entender cidade e municipio como termos
sinbnimosou idénticos.

Primordial é entender que municipio éacidade aqual sereconheceu
autonomiaadministrativa e legislativa e se deferiu governo proprio, com
membros do Executivo e do Legislativo eleitos por seus habitantes na
formadalei. A partir de ent8o, representaraumapessoajuridicadedireito
publico interno (conforme o art. 41, Ill, do Cédigo Civil de 2002).
(BRASIL, 2002).

A importanciadas cidades e a necessidade de estudos i mediatos que
visem a corre¢do de problemas ambientais que elas apresentam vém
crescendo nas Ultimas décadas, dado o movimento migratério observado
entre cidade e campo.

Esse fendmeno foi apresentado por Soliani e Paraguasst naFolhade
SAo Paulo Uol (2000) como um estudo do censo de 1940 que indicou
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34,3% de populagdo urbana. Jaem 1991, essa atingiu, aproximadamente,
75% para, em 2000, alcancar 81,2% do total da populacdo brasileira. As
&reas metropolitanas foram contempladas com amaioria dessa popul agéo.
Para umamelhor visdo do aumento da populagdo urbana, basta verificar
gue 0 aumento e o crescimento demogréficos na década de 1980 foi de
1,9%, e, naultimadécadado século X X, foi de 1,6%, enquanto as cidades
passaram a suportar 81,2% do total de habitantes. O censo de 1960
indicava, ainda, populacdo rura superior aurbana, observando-seainversdo
dos nimeros a partir da contagem de 1970.

Deacordo com aprojecdo da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU),
apopulacdo urbanabrasileiraatingird, em 2025, o percentual equivalente
a 88% do total. Esses dados demonstram, cada vez mais, aimportancia
das cidades, que tém grande rel evancia na economia, mas que provocam
deterioracdo da qualidade de vida quando ndo tém a infraestrutura
necessaria para suportar a populacéo instalada. Esse processo parece se
intensificar & medida que ocorre gradativa mecanizacdo das lavouras,
determinando fatade oportunidades no campo etransferénciadapopul acéo
rural para as cidades. Por outro lado, a industrializagcdo requer, ainda,
grande quantidade de méo de obra, gerando maior abandono da zona
rural. (MarquEs, 2010, p. 96).

1.1 Cidade como bem ambiental

Marques (2010) constata que bem ambiental é toda coisa, material ou
imaterial que, relacionando-se com o homem, traz-lhe um beneficio
referente, primeiro, a preservacéo da vida; segundo, a0 seu bem-estar, a
salide e aseguranga, ou, mais propriamente, asadiaqualidade devida, tal
como expressamente conclui o art. 225, caput, da Constitui ¢do daRepublica
Federativado Brasil de 1988 (CF/88).

Paraa caracterizacdo de bem ambiental, observa-se anecessidade de
estarem presentes dois requisitos mencionados nesse artigo: “o bem de
uso comum do povo e anecessidade de ser essencial asadiaqualidadede
vida, impondo-se ao poder publico e acoletividade o dever de defendé-lo
e preservé-lo paraas presentes e futuras geragdes’ . (BRASIL, 2014).

E acidade, comprometidacom o objeto de estudo do Direito Ambiental,
mostra-se como bem ambiental, namedida em que constitui umasintese
do meio ambiente em todos 0s seus aspectos.
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ConsignaaindaYoshida (2001, p. 52), com propriedade, que acidade
ndo se confunde com o meio ambiente artificial, pois se revela uma
integracdo de todos os aspectos do meio ambiente.

Nesse espaco artificia construido pelo homem, eletrabalhaeassimila
aculturado povo, contribuindo paraasuadivulgacéo etransformacdo, ao
mesmo tempo que tem contato com os el ementos naturais do meio.

Caracteriza-se por um dinamismo ausente no meio construido,
isoladamente considerado. Estdo presentes, entdo, as construcdes
promovidas pelo homem, associadas a cultura do povo, ao seu modo de
vidae ao usufruto de seus direitos sociais.

O trabalho preparatério paraa“ Conferéncia Habitat 17, promovida
pelaONU em 1996, na Turquia, apontou anecessi dade de termos cidades
apropriadas para as pessoas, mais seguras, saudaveis, humanas e
sustentaveis, como instrumento para produzirmos um mundo apropriado
as pessoas.

Portanto, a cidade é o espago urbano construido e com seus
eguipamentos, que 0 homem transformaem seu habitat, buscando asadia
qualidade devida.

Considerando-se que o processo de urbanizag@o estd em ritmo
acelerado eindicairreversibilidade, ndo resta qualquer dividaarespeito
de ser essencia asadiaqualidade de vida. Consequentemente, as cidades
devem merecer estudos mais aprofundados sob a 6tica da melhoria das
condi¢desdevida.

1.2 Meio ambiente urbano

Denomina-se meio ambiente artificial, contrapondo-se ao natural,
aguel e construido pel o homem, acrescentado a natureza. Observa-se que,
na verdade, o homem nada esta acrescentando a natureza; ao contrario,
estautilizando recursos naturai s, transformando-os de acordo com 0s seus
objetivos e osinstalando no local de suaconveniéncia. A licéo de Fogaga
(2014) é oportuna no sentido de que, na natureza, nada se cria nada se
perde; tudo setransforma. Assim, o correto seriachamé-lo demeio ambiente
transformado, e ndo, de meio ambiente artificial.

E certo, contudo, gue ele assim é chamado para se diferenciar do
ambiente em que anaturezando sofreu ateracbes significativas.
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N&o parece, contudo, que alegislacdo ambiental deu protegdo atodo
omeioambienteartificia, detectavel também nas zonas ndo urbanas. Nessa
situacao, citam-se conjuntos de construgdes em &reas distantes das cidades,
com finalidades diversas, usinas para a producdo de energia, casas em
propriedadesrurais, estradas, industrias, etc. — que ndo recebem protegdo
como meio ambiente urbano.

Eventual mente, uma construcdo (em areando urbana), pode receber
protecéo legal, atitulo de integrar o meio ambiente, se nela houver um
valor agregado que possaindicar ser um bem devalor cultural, histérico,
artistico, arquitetdnico etc. e, nessas condicdes, evidenciara caracteristicas
do aspecto cultural.

Por isso, a opgédo por chamar esse aspecto apenas de urbano, poisa
protecdo legal, no que serefere ao artificial, € extensivaapenas as cidades.

O meio ambiente urbano é representado pelas cidades, entendidas
como aglomeracdes humanas dotadas de edificagctes e infraestrutura
consistente em areas delazer, servicos publicos, saneamento.

A CF/88 dedicou especial atencéo ao tratar da politica urbana,
notadamente no caput do art. 182:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém
por objetivo ordenar o pleno desenvol vimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (BRASIL,
2014).

Em sendo assim, ndo poderia ser diferente esse tratamento, pois é
justamente nas cidades, confirmando tendéncia verificadaem todo mundo,
quevive eviverdamaior parte da popul agdo neste seculo.

2 Desenvolvimento econémico urbano

Ao tratar daordem econdmica, a CF/88, no seu art. 170, inciso VI,
dispde que elaestadfundadanaval orizagéo e qualidade do trabalho humano,
bem como nalivreiniciativa, etem por fim assegurar atodos os cidad&os
existénciadignanabuscado pleno emprego.
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No quediz respeito ao meio urbano, Meirelles escreveu:
Pois é fato incontroverso que a qualidade de vida dos moradores
urbanos depende fundamental mente dos recursos na Natureza, e
muito em particular das terras, das aguas e das florestas que
circundam as grandes e as pequenas cidades, assim como das
atividades exercidas em seus arredores. (2003, p. 381).

Meirelles (1978, p. 14) refere, ainda, que o conceito de urbanismo
evolui do estético para o social. Esse novo urbanismo resulta na procura
de melhores condi¢des de funcionalidade para o “ser urbano”, a cidade
como ambiente para o ser humano.

Nesse sentido, Baltar conceitua urbanismo de acordo com o mesmo
raciociniodeMeirelles:

[E] o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar 0s
espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condicdes de
vida ao homem na comunidade. Entendam-se por espagos
habitaveis todas as &reas em que o homem exerce coletivamente
qgualquer das quatro funcdes sociais: habitacdo, trabalho,
circulac8o, recreacdo. (1978, p. 15-16).

Margues (2010) ensina que, inegavelmente, os Estados buscam o
desenvolvimento econdémico como forma de promover o bem-estar de
todos, atendendo aos seus abjetivos firmados na Constitui¢do. Continua
ainda afirmando que o desenvolvimento econémico é a cangado com 0s
empreendimentos comerciais, agricolaseindustriais, e os Ultimos produzem
a grande maioria da polui¢do langada no ar, no solo e na &gua. Nao se
pode abandonar a busca do desenvolvimento econdmico sob penade se
impedir o desenvol vimento humano e de ndo se alcancgar asadiaqualidade
devida.

Entretanto, segundo Marques (2010), apobrezadecorre, natural mente,
de fatores econémicos. O consumo gera producdo, que gera empregos,
gue geram mel hores condi¢des materiaisdevida. E concorre, paralelamente,
paraadegradacéo daqualidade de vida dos habitantes da cidade, do meio
em guevivem equerelnediversas categorias sociais, sempre desassistidas
pel o Poder Publico ou assistidas de formainsuficiente.
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2.1 Poluicéo visual

Doutrinariamente, apoluicéo visual é definidacomo aultrapassagem
do limite da visdo parareconhecer as caracteristicas naturais do meio, a
partir dainser¢do de novasimagens ou deterioragdo dapaisagemjaexistente.

Essas novasimagens podem se constituir naconstrugdo de prédio ou
monumento em desacordo com as caracteristicas estéticas do local, na
colocacéo de placas educativas e de transito, inclusive, ou letreiros, ou
material de publicidade, por exemplo: faixas, cartazes, outdoorsetc.

Ainda de acordo com os ensinamentos de Marques (2010), a
publicidade, imperiosa em uma sociedade de consumo, constitui-se em
preocupacdo crescente que deve nortear o legislador na elaboracéo de
normasrelativas autilizagdo do espago urbano.

A deteriorac8o da paisagem j& existente pode ocorrer pela ma-
preservacdo de prédios, que causam impacto negativo na paisagem, ou
por meio de pichagdes, assim entendidas asinscri¢cdes com tintaou material
similar em monumentos ou prédios publicos e particulares, que estejam
em desacordo com o projeto inicial. Pode-se acrescentar nesse aspecto a
instalac&o indiscriminada de postes, antenas, fios el étricos e telefénicos,
assim como osterrenos abandonados, tomados por vegetacdo sem controle.

A poluicéo visual compromete, dentre os aspectos do meio ambiente,
notadamente o urbano, pois é nele que o homem procura obter melhores
resultados de suas atividades por meio daexploragdo deimagens.

No entanto, pode atingir o meio natural ao deteriorar uma paisagem
derarabeleza; pode atingir o ambiente de trabalho ou abusar de imagens
paraorientar o desenvolvimento de atividades, pode atingir o meio ambiente
cultural ao depreciar bem de val or artistico ou histérico.

Meirdlesafirma:

A estética urbanatem constituido perene preocupagéo dos povos
civilizados e se acha integrada nos objetivos do moderno
urbanismo, que ndo visa apenas as obras utilitérias, mas cuida
também dos aspectos artisticos, panoramicos, paisagisticos,
monumentais e historicos, de interesse cultural, recreativo e
turistico da comunidade. (1978, p. 54-55).
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Costaasseverou em suaobra:

A tensdo entre os direitos das vérias geragoes, ou seja, da
primeira, segunda eterceira, sempre existira, pois o ordenamento
juridico existe em funcgéo de uma sociedade que esta em constante
evolucéo. Consequentemente, em uma soci edade complexacomo
a atual, conseguir que o direito de liberdade e o direito de viver
em um ambiente ndo inquinado sejam direitos que ndo concorrem
entre si seria uma inverdade, pois vé-se todos os dias isso
acontecer. Mas o que deve ser reivindicado tanto pelos cidaddos
guanto pelos 6rgaos publicos é que haja uma solugdo passivel
para que— com base, por exemplo, no art. 170 da CF, tendo como
pano de fundo a dignidade da pessoa humana, e, mais
especificamente, em seu paragrafo Unico —“ E assegurado atodos
o livre exercicio de qualquer atividade econ6mica,
independentemente de autorizacdo de érgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei” —, seja garantida a liberdade para exercer
qualquer atividade econdémica que nédo seja ilegal. Mas essa
liberdade ndo € ilimitada, pois deve ser lida conjuntamente com
varios artigos da Constituicdo, como o art. 225, principalmente
em seu paragrafo terceiro, que expde: “As condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigac&o de reparar os danos causados.”
(2013, p. 14).

Ao tratar do Poder de Policiarelativo as profissdes em geral como
formade atividade econdmica, Cretella Janior expde o seguinte:

Evidentemente que, tratando-se de uma liberdade — liberdade de
profissdo — diversas limitagdes exigidas pelo interesse coletivo
foram impostas aos profissionais dos diferentes setores para que
se al cancasse 0 maximo de eficiéncia e de seguranca com relagdo
aos individuos beneficiados por aquele exercicio. Eis por que os
legisladores se preocupam com a limitagdo do exercicio das
profissdes, procurando regulamenté-lo de tal modo que, sem
prejudicar o direito subjetivo a profissdo, consigam salvaguardar
o0 interesse da coletividade. (1999, p. 252).
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Constata-se que apoluigdo visual tem se mostrado com um dos meios
mai sagressivos de polui¢do urbana, hgjavistaaconcorrénciaentreempresas
produtoras de bens e servigos, que procuram divulgélos, atingindo um
nlimero sempre maior de pessoas. No entanto, elasd vai semostrar naciva
apercepcao das pessoas namedidaem que eliminada, que tornado o meio
isento do excesso de imagens e mensagens, de instrumentos de tamanhos
ecoresexagerados. E, como outrasformasde poluicéo, vai seincorporando
ao diaadiadas pessoas, de forma que elas deixam de notar as alteragtes
na pai sagem, conforme extrai-se da doutrinade Margues (2010, p. 164).

2.2 Poluicdo luminosa

Esta forma de poluicdo advinda de atividades comerciais no meio
ambiente urbano também é tratada e conceituada pela doutrina.

Do texto de Marques, extrai-se:

ParaRaberto F. Silvestre, “* apolui¢do luminosapode ser definida
como sendo qualquer efeito adverso causado ao meio ambiente
pelaluz artificial excessiva ou mal direcionada’. Essa forma de
poluicdo, sem reconhecimento e estudo juridico, se faz presente
notadamente nas cidades. O combate a ela visa a evitar o
desperdicio de luz, com repercussdo positiva e significativa no
consumo de energiael étrica, fontemaior daluz artificial. Observa
0 autor, a respeito: “E ndo ha quem ndo tenha percebido a
diferenca entre o aspecto do céu noturno urbano e o dagquele que
se pode ver a partir de regides afastadas, ainda primitivas, sem
iluminagéo artificial”. Roberto F. Silvestre anotou exemplos de
desperdicio, citando: luz paracima, paralelaao solo ou paraaém
de drea (til, sem preocupacéo para o melhor aproveitamento de
toda luz gerada. A utilizag&o raciona da iluminagdo poderia,
segundo célculo dele, reduzir em mais de 80% os niveis de
poluicdo luminosa. O desprezo & orientagdo que recomenda o
correto aproveitamento da iluminagdo gera um problema urbano
chamado iluminacgdo intrusa, assim entendida aquela que
ultrapassa os limites da area a ser ilumina “ corte daquela luz que
ndo esta sendo utilizada, por partir nadirecdo errada’. Ele conclui
0 artigo denominado “ O que éluzintrusa’ afirmando: “ Quando o
povo compreender que aluz diretamente avistada de longe € uma
luz desperdicada, a situacdo vai mudar.” (2010, p. 164-166).
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Continuao autor:

O Estatuto da Cidade, concebido pelaLe 10.257, de 10.7.2001,
em seu art. 37, ao tratar do estudo de impacto de vizinhanga, diz
gue ele devera ser executado “de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
gualidade de vida da populagdo residente na érea e suas
proximidades’. A andlise devera contemplar, entre outras
hipoteses, a ventilagdo e iluminacé@o (inc. VI). Mas essa
iluminacdo a que ele se refere ndo se trata da polui¢&o luminosa,
esim do minimo deiluminagdo aque todostém direito. Assegura-
se esse direito a todos os habitantes da cidade. (2010, p. 164-
166).

E conclui:

O excesso de luz ou seu direcionamento inadequado pode gerar
situacd@o que contraria 0 bem-estar e a sadia qualidade de vida
protegida constitucionalmente. O abuso pode, inclusive,
configurar uso nocivo da propriedade, nos termos do art. 1.277
do Cddigo Civil de 2002. (MARQUES, 2010, p. 164-166).

Conforme se constata pelos entendimentos doutrinérios e pelas
fundamentagOes|egais expostas, o direito de exercer profissdes ou qual quer
outraatividade econémicalicitaéinegavel mente protegido e tutelado pela
Constitui¢do, porém, ndo pode haver exacerbacdo desse direito quando
transgredir normas de protecéo ao meio ambiente urbano no quediz respeito
apoluicdo visua apartir dainsercdo de novasimagens ou dadeterioracéo
dapaisagem jaexistente.

2.2.1 Agravo deinstrumento

NoAgravo delnstrumento 799690 AgR/SP (10/12/2013), o Municipio
de S&o Paulo foi agravado no Supremo Tribunal Federal pelo agravante
SuperTaxi Propaganda S.A. O agravante aduziu, em sintese, que houve
usurpagdo da competéncia da Unido pelo Municipio de S&o Paulo por
meio daLe Municipal 14.223/2006, que estariaalegislar sobre 0 ambito
econdmico da publicidade e da propaganda, que, entre outras vedacOes,
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proibiu aatividadelicitade midiaexterior (propagandacomercial). (SAO
PAULO, 2013).

N&o mereceu prosperar a alegacdo por parte do agravante (agravo
ndo provido) tendo em vista que a Lei Municipal 14.223/2006 (SAO
PAULO, 2006) néo usurpou a competéncia da Uni&o ao legislar sobre o
assunto deinteresselocal, em especial, aprotecdo e preservacdo do meio
ambiente urbano.

Dispbe o art. 30 da CF/88 que compete aos municipios|egislar sobre
assuntos deinteresselocal, e o art. 182, que a politicade desenvol vimento
urbano, executadapel o Poder Pdblico Municipal, conformediretrizesgerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais dacidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A questionadalLel Municipal 14.223/2006, regulamentadapel o Decreto
47.950/2006, rezaem sua exposi ¢ao de motivos:

A medida visa estabelecer nova disciplina legal dotada de
instrumentos gque assegurem maior equilibrio e harmonia entre
os interesses publicos e privados na utilizagdo do espaco urbano,
impedindo a ocupacdo desordenada, especialmente pela
veiculacdo de andncios, que tém maculado a paisagem do
Municipio de Sdo Paulo, concorrendo para a notéria poluicdo
visual da cidade, uma das maiores do mundo. (SAO PAULO,
2006).

A referidalei dispde sobre aordenac&o dos el ementos que compdem
a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo e foi editada no estrito
ambito dacompeténcialegidativamunicipal, exigindo adaptagdes por parte
detodos aguel es que desenvolvem atividades comerciai s nesse segmento,
sendo matériaambiental/urbanisticae ndo comercial ou econdmica.

Compete ao municipio preservar e proteger 0 meio ambiente, a
qualidade estéti ca da pai sagem, combatendo todas as formas de pol ui¢éo
ambiental, tudo com o fim de garantir o bem-estar dos seus habitantes.

Assim, aLei Municipal 14.223/2006 (SAO PAULO, 2006) dispde
sobre a ordenacgéo dos elementos que compdem a paisagem urbana,
definindo-acomo o espaco aéreo easuperficie externade qual quer elemento
natural ou constituido, taiscomo: &gua, fauna, flora, construces, edificios,
anteparos, superficies aparentes de equipamentos de infraestrutura, de
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seguranca e veiculos automotores, anuncios de qualquer natureza,
elementos de sinalizacdo urbana, equipamentos de informacéo e
comodidade publica e logradouros publicos e visiveis por qualquer
observador situado em éreas de uso comum do povo.

Em caso semelhante, 0 ministro Gilmar Mendes ja se manifestou a
respeito no DJ 27.8.2013, cujo teor em parte € 0 seguinte:

Nesse sentido, resta claro que a legislagdo impugnada tem [0]
objetivo [de] melhor administrar achamada pol ui¢do visual, entéo
excessiva no referido municipio. A alegagdo das recorrentes,
segundo a qual o municipio estaria a usurpar competéncia da
Uni&o paralegislar sobre &mbito econémico da publicidade e da
propaganda, nd0 merece prosperar, visto que a lei em exame, a
toda evidéncia, cuida de matéria ligada ao meio ambiente e ao
urbanismo, sobre as quais 0 municipio esta autorizado alegislar,
nostermosdo art. 30, incisosl, I eVIl1, daConstitui¢do Federal.
O acordéo recorrido, com acerto, assentou que a legislacéo
municipal impugnada ndo usurpou competéncia da Unido. Ao
cuidar daordenagao da publicidade em logradouros piblicos, com
vistas aevitar a poluicdo visual e bem cuidar do meio ambiente e
do patriménio da cidade, anorma municipal buscou implementar
as diretrizes constitucionais contidas no art. 30, I, 11 e VIII, os
quais, respectivamente, conferem aos municipios competéncia
paralegislar sobre assuntos de interesse local, para suplementar
a legislacdo federal e estadual no que couber, bem como para
planegjar e controlar aordenagéo do solo urbano. [...] Nota-se que,
conforme dispds o0 acorddo do tribunal paulista, essas a egacdes
também ndo merecem prosperar. L egislacdo que apenas pretende
ordenar a utilizag@o de logradouros publicos, com o intuito de
diminuir a poluicdo visual, ndo ofende a livre iniciativa, mas
apenas define regras que devem ser observadas por todos quantos
pretendam anunciar suas atividades. Uma vez que as regras
definidas na lei atacada devem ser observadas por todos que
exercam atividade econdémica, ndo ha que se falar em ofensa a
livre concorréncia, tampouco a isonomia e a proporcionalidade.
Isso porque 0 novo regime juridico aplica-se de modo indistinto
em todo o municipio. (BRASIL, 2013).
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A Lel 14.223, de 26/9/2006, do M unicipio de Sao Paulo (2006) dispde
“sobre aordenacdo dos el ementos que compdem apai sagem urbana, visiveis
apartir dologradouro publico” (art. 1°). Paratanto, o legislador municipal
considerou “as necessidades de conforto ambiental, com melhoria da
gualidade de vida urbana’, compatibilizando o atendimento do interesse
publico com os direitos fundamentais da pessoa humana (art. 3°). Esse
dispositivo relacionaquai s sdo esses direitos, indicando, dentre outros, “o
bem-estar estético, cultural eambiental dapopulagdo” (inc. 1), “avalorizacdo
do ambiente natural e construido” (inc. I11), “apercepgdo e acompreensdo
dos elementos referenciais da paisagem” (inc. V), “a preservacéo da
memoriacultural” (inc. V1) e"apreservacéo e visuaizagdo dos elementos
naturais tomados em seu conjunto e em suas peculiaridades ambientais
nativas’. (inc. VII1).

Tendo emvistaqueapoluicéo visua prejudicao bem-estar do cidadéo,
aCF/88, ap assegurar atodos o direito ao meio ecol ogicamente equilibrado
e ao entendé-lo com “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidadedevida’, protege o ambiente dessaformade polui¢éo, conforme
extraido dos ensinamentos de Marques (2010, p. 159-160).

Também nesse sentido, o caput do art. 182 da CF/88 dispde:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungtes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(BRASIL, 2014).

Ademais, conforme ensinaMarques (2010, p. 162), o Municipio pode
legislar sobre condicbes e regras que protejam o meio dapoluicdo visual a
partir do disposto no art. 30 da CF/88, que lhe atribui competéncia para
“legislar sobre assuntos deinteresselocal” (inc. |) e“promover aprotecéo
do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislagcéo e a acéo
fiscalizadorafederal eestadual” (inc. 1X).

O Municipio deve, no entanto, observar as normas editadas pelos
Estados e pela Unido, de acordo com o art. 24 da CF/88 (competéncia
legislativaconcorrente). Embora esse dispositivo limite-se areferénciaas
pessoas juridicas de direito publico, o interesselocal inclui 0 Municipio,
no que se refere adefesado meio ambiente, como ente com competéncia
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para legislar sobre a matéria, obedecidas as normas gerais (federais) e
estaduais.

E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suasformas’, nos termos do art. 23, VI, da CF/88.

I mportante também éressaltar que aL ei Complementar 140, de 8 de
dezembro de 2011 (BRASIL, 2011), fixou normas, nostermos dosincisos
[11, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da CF/88, paraa
cooperacao entre aUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas agBes admini strativas decorrentes do exercicio dacompeténciacomum
relativas & protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate da polui¢do em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, dafaunaedaflora

No art. 9° da aludida Lel Complementar, no que concerne as agoes
administrativasdosMunicipios, emseuinciso X1V, dinea“a’ dispde:

Observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental
das atividades ou empreendimentos: alinea a) que causem ou
possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipol ogia definida pel os respectivos Consel hos Estaduaisde Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e naturezadaatividade. (BRASIL, 2011).

O Municipio, portanto, ndo estariaausurpar acompeténciadaUnido
paralegislar sobre o ambito econémico da publicidade e da propaganda,
tendo em vista que alegislagdo em tela cuida de matéria ligada ao meio
ambiente e ao urbanismo, sobre as quais 0 Municipio esta autorizado a
legidar.

Conclusao

Apos terem sido analisadas as defini¢cdes e os ensinamentos
doutrinérios, bem como as normasjuridicas que tém como objeto o Direito
Ambiental Urbano e as devidas competéncias para legislar a respeito,
concluiu-se que a decisdo do Supremo Tribunal Federal, contida no Al
799690 AgR/SP de 10/12/2013, foi acertada e em consonancia com
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precedentes da Corte no sentido do néo provimento e mantendo o
entendimento para o caso em tela de que os M unicipios tém competéncia
paralegislar no tocante ao meio ambiente urbano.

Portanto, o Municipio ndo usurpade suas atribui¢gdes paralegisiar no
guediz respeito ao meio ambiente urbano, poisasubsidiariedade deve ser
vistacomo principio pelo qual as decisdes seréo tomadas no nivel politico
mais baixo possivel, isto &, por aquelesque estdo, 0 mais préximo possivel,
das decisdes que sdo definidas, efetuadas e executadas.

Fica patente que as competéncias, bem como as atribuices dos
Municipios giram em torno do meio ambiente urbano e do urbanismo e
nado do &mbito econdmico da publicidade e da propaganda.
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