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Resumo: O texto objetiva analisar os padrfes de litigios ambientais em
tramitag@o na Vara Especializada do Meio Ambiente e Questes Agrérias
(VMAQA), do Tribunal de Justi¢cado Estado do Amazonas (TJAM). A andlise
de padrdes delitigio tem ganhado destaque em paises como os Estados Unidos
e 0os membros da Unido Europeia, especialmente pelo modo como afetam as
decisdes de empreendimentos e investidores transglobais. Logo, é pertinente
investigar se, no Amazonas, os conflitosjuridicos, cujo objeto estejarelacionado
aafetagdo do patrimonio ambiental, possuem comportamento que devainspirar
atencdo. Paratanto, apresentamos os el ementos que compdem a base de dados
da pesqguisa realizada: os sujeitos litigantes e o tipo de a¢&o. Em seguida,
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analisamos os dados obtidos na Vara Especializada em Meio Ambiente e
Questdes Agrarias. Entre os principais resultados, estdo: alta participagdo ativa
do Ministério Publico Estadual e baixalitiganciaentre atores privados.

Palavr as-chave: Padréesdelitigancia. Meio ambiente. TJAM.

Abstract: We analyzed the patterns of environmental disputes pending in the
Court of the Specialized Environment and Agrarian Issues (VMAQA) in the
Court of Justice of the State of Amazonas (TJAM). Analysis of patterns of
disputes has gained prominencein countrieslikethe United States and members
of the European Union, especially the way they affect the decisions of
enterprises and investorstransglobal. In doing so, it isimportant analyzeif in
Amazonaslega conflictswhose object isrelated to the all ocation of environmental
heritage have behavior that should inspire attention. Therefore, we present the
elements that make up the database of survey: litigants subject and type of
action. We then analyzed the data obtained from the Court Specializing in
Environment and Agrarian Issues. Among the main results, high active
participation of the State Prosecutor and low litigation between private actors.

Keywords: Patterns of litigation. Environment. TJAM.

Introducdo

A observagdo no comportamento dos padrdes de litigios tem se
tornado tema de rel evante interesse desde a Ultima década. Conforme se
extrai do relatério da Lloyds' sobre 0 assunto, esses padrdes tém sido
utilizados parafundamentar deci ses estratégicas por parte deempresase
investidores, em virtude dos custos envol vidos nesseslitigios em desfavor
das empresas, 0 que tem levado institutos de pesquisa especializados a

Aguas do Amazonas S.A., onde desenvolveu atividades de gest&o e administragéo de pessoas e
processos, atuou internamente nas areas ambiental, administrativa, regulatéria, civel, consumerista
e trabal hista,integrou a Ouvidoria Interna da empresa, o Comité de Etica, o Comité de
Responsabilidade Sécio-Ambiental, foi presidente da Comisséo Interna para Prevengédo de
Acidentes — Cipa 2008/2009, Auditor 5S, e fez parte do ‘Programa Liderar’ para formagéo e
capacitacdo de lideres, idealizado pelo grupo SOLV |, holding controladorada Concessionéria.

** Doutor em Direito pela USP (2006). Doutor em Economia pela UnB (2012). Mestre com honra
maéaxima (James Kent Scholar) pela Columbia Law School, Nova York (2001). Especialistaem
Processo Civil pelo IBEP(2000) e graduado em Direito pelaUnB (1999). Atua mente é Prof essor
de Regulag&o, Concorrénciae Contratos no UniCeuB, além de ser membro-fundador e presidente
daAssociacdo Brasileirade Direito & Economia. Tem experiéncianaéareade Direito, com énfase
em Direito Comercial e Econdmico, atuando principal mente nos seguintestemas: contratos, litigios
complexos, cartel, préticas anticompetitivas, advocaciasuperior e setores regul ados. Sua principal
areade pesquisa é Direito Concorrencial, Direito Regulatério e Contratos.

1 LLOYDS. Litigation and business—transatlantic trends. LLOY DS report, november 2008.
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dedicarem consideravel tempo naanalise desses padrfes. Atravésdeles, é
possivel avaliar atendéncia seguidapor umapopul acéo, ou parte dela, no
gue tange ao g uizamento de demandasjudiciais com variados matizes.

Osresultados obtidos com o exame desses padrdes permitem aferir o
grau de risco,? por exemplo, que a implantagcdo de um determinado
empreendimento, como uma industria de transformagao, estard sujeito a
sofrer com demandas ambientais estimul adas pelo Poder Publico ou por
iniciativade Organizagdes N&o Governamentais, em virtude daatividade
gue desenvolve numadeterminadalocalidade; se 0 tempo quelevaparaa
resolucd@o de um conflito é mais demorado ou mais célere, entre outros
aspectos.

Considerando aimplicagdo econdmicadoslitigios, namedidaem que,
hoje, os grandes conglomerados econdmicos contabilizam esse indicador
em suas projegdes derisco e adotam essasinformagdes paramel hor abalizar
seu plangjamento estratégico, optou-se por analisar os padrfesdelitigancia
em questdes ambientais no TJAM, afim de descrever as caracteristicas
dos processos em tramitagdo naVMAQA.

A partir dessa observagdo, seré possivel dizer quem sdo 0s sujeitos
guefiguram no polo ativo e no pol o passivo desses processos, com maior
e menor frequéncia, os tipos de agdo com maior e menor volume de
ajuizamento, o tempo de tramitacgo médio desses processos, bem como
0s gue tramitam ha menos tempo e os que tramitam ha mais tempo.

Dada a situagéo estratégica do Estado do Amazonas em relagdo aos
demai s estados da Federag@o — zona.com tratamento tributério diferenciado
— bem como a atenc&o que atrai dos atores internacionais por seu apelo
ambiental (possui umadas maioresflorestas do Planetaeamaior reserva
de aguadoce), analisar os padrbes de litigios ambientais no Estado podera
contribuir paracompreender atendéncia desses processos gj uizados.

O tema em exame inspira atencdo, na medida em que a andlise de
padrdes de litigio tem se mostrado um campo de relevo, principalmente
guando se tem em conta que esses padrdes revelam tendéncias
economicamente importantes para empresas e investidores. Através das
informacdes extraidas das andlises desses padrfes, estruturam-se
plangjamentos estratégi cos através da estimativado grau derisco queum
determinado investimento ou empreendimento pode vir ater.

2 LLOYDS. Litigation and business—transatlantic trends. LLOY DSreport, november 2008.
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No presente caso, aanalise desses padrdesrevelardo ambientejuridico
das contendasjudiciai s que versam sobre questdes ambientaisem tramitacéo
no Estado do Amazonas, esbogando suas principais carateristicas.

Isso posto, o presente trabalho realiza uma analise dos padrées de
litigiosambientaisem tramitagdo naVMAQA, varaespeciaizadado TIAM
em guestdes com esse viés. Para tanto, foi feita uma coleta de dados no
local, apartir de exame quantitativo de 1.960 processos ativos, queforam
imputados no programa Excel, afim de trazer alume informacdes sobre
guem s&0 0s sujeitos que maislitigam nesse meio, quais s&o as agbes com
maior ou menor incidéncia, com maior e menor tempo de tramitac&o. A
partir dai, foi possivel esbocar um cenério que permitiu identificar as
caracteristicasdesseslitigios e avaliar o comportamento dos mesmos.

Além desta introducgdo, temos mais trés secles e a conclusdo. Na
primeira se¢cdo, faz-se uma tessitura sobre os elementos que ser&o
observados no exame dos dados coletados no TJAM: sujeitoslitigantese
tiposde agéo. A segunda se ocupade explicar ametodologiautilizada para
0 exame dos dados coletados. A terceira apresenta a analise dos dados
obtidosnaVMAQA do TJIAM, responsavel pelo julgamento de conflitos
juridico-ambientais.

1 Contextualizacdo da pesquisa
1.1 Consideracfes preliminares

Uma publicacdo da Lloyds,* datada de 2008, intitulada Litigation
and business,* traz tendéncias de litigios nos Estados Unidos (EUA) e na
Uni&o Europeia(EU) em decorrénciado crescimento de atividades negociais
em escala global. A pesqguisa revela o comportamento de trés tipos de
demandas judiciais com significativo impacto no custo dos negdcios nos
EUA e naUE, deixando clara a atencéo que esse tema tem recebido por
parte de grandes corporages.

3 LLOYDS. Litigation and business—transatlantic trends. LLOY DS report, november 2008.
4 Conglomerado voltado a negdcios relacionados com resseguro no ambito internacional.
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Em apertada sintese, essas demandas consi stem em A ¢Bes Financiadas
por Terceiros (Third party litigation funding),® Agdes Coletivas (Class
actions)® e agdes fundamentadas na Escol ha de Foro (Forum Shopping).”
O elemento comum entre essas demandas é arepercussao econdmicaque
podem trazer para 0s negoécios fomentados por grandes corporagoes,
pprinci pal mente porgue oS CUstos com esses processos sao demas adamente
peguenos para os autores e substancialmente elevados para os réus.

Each is gaining momentum in the US and the EU, because they
address a common, and widespread, set of issues: a desire to
spread legal risks (not least those relating to costs), a wish to
maximise advantage during litigation and the fact that increasingly
global activity widens a business' legal risk (or opportunities)
and the pool of capital from which it can fund these.®

A decorréncial6gicadessas observages € ade que, cadavez mais, 0
plangjamento estratégico das empresas deve levar em conta o grau de
risco derivado do ambiente judicial onde pretendem desenvolver suas
atividades.

Esse quadro serviu de base paraaandlise daLloyds acercados padrfes
delitigios e suas repercussdes no ambito dos negdcios, revelando sensivel
preocupacdo com esses dados, que influenciam na adoc&o de medidas
estratégicas por parte dos gestores de riscos, ha medida em que esses
litigios geram custos para 0os negécios. Desse modo, e a considerar a
importancia do tema em debate, optou-se por fazer uma analise acerca
dos processos gque se encontram em tramitac&o navara especializadaem
gquestbesambientaisdo TJIAM, afim deidentificar elementosque descrevam
os padrdes que esses litigios apresentam.

5 Disponivel em: <http://www.|loyds.com/~/medi a/6dab4dbcfed04aa7a2a5ff ebad6f66c0.ashx>. Acesso
em: 5maio 2012.

6 Acdes cujos custos sdo suportados por terceiros interessados em obter proveito econdmico que
ademanda podera trazer ao autor.

7 AcOes em que se reclamam reparagdes por violagdo de direitos coletivos.

8 Nas agdes baseadas na escolha de foro, tem-se que os autores buscam ajuizar demandas em
tribunais que tenham criado precedentes favoraveis as suas pretensoes, o que, logicamente, leva
0 réu a suportar custos com eventual condenacdo e despesas do processo.
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O Estado do Amazonas é umaregiao estratégica parainvestimentos
estrangeiros, eis que possui uma politica tributaria diferenciada,
fundamentada na busca pel o desenvol vimento regional. Nao bastassem as
vantagens comparativas oferecidas paratornar aregido um polo atrativo
paraempreendimentos, 0 estado aindadetém parcel aexpressivadafloresta
Amazdnica, assomando aestruturadeincentivosfiscaisenormas de protegéo
ambiental. Fazendo o cotejo dessas duas caracteristicas, tem-se que, nao
bstante 0 gozo de incentivos, os investidores ndo podem descuidar das
guestdes ambientais, quando daimplantacdo de seus empreendimentos na
regido, em vistadosriscos|egaisenvolvidos.

Por isso, o exame dos dados dos processos que tém por objeto
questdes ambientais, trara informagfes interessantes acerca do
comportamento desses litigios no Estado do Amazonas. Para tanto, sera
feitaumadescricdo dos el ementos que compdem abase de dados | evantada
em 1.960 processosjudiciais.

1.2 Sujeitoslitigantes

Cumpredizer que apesquisarealizadatomou por base ainvestigacéo
in loco de processos em tramitagcdo na VMAQA do TJAM, foro que
concentratodos oslitigios cujamatériaversasobre Direito Ambiental .

O TJAM foi criado em 1891, com ainstalacdo do Superior Tribunal
de Justicado Estado do Amazonas. Manteve essadesignagéo ao longo de
44 anos, até o advento da Constitui¢do Estadual de 1935, quando passou
a designacéo de Corte de Apelacdo. Depois, passou a ser chamado de
Tribunal deApelagéo, com o advento da Constituicdo de 26 de outubrode
1945 (srt. 74), e, finalmente, Tribunal de Justicado Estado do Amazonas
com a Constituicdo dejulho de 1947 (art. 46).°

A VMAQA foi criadaem julho de 2001, objetivado dirimir os conflitos
juridicosexigtentes por contado descumprimento de comandos|egai s pertinente
aprotecdo ambiental, bem como por questBes similaresao tema.l®

9 “Essas ag0es estdo ganhando forca nos EUA e na UE por terem em comum um conjunto de
questBes: o desejo de dividir os riscos legais (pelo menos néo os relacionados com custos), o
desejo de maximizar avantagem durante o litigio e o fato de que cadavez mais a atividade global
aumenta o risco juridico (ou oportunidades) de uma empresa ou de um pool de capital financiar
esseslitigios.” (LlIoyd'slitigation and business. Disponivel em: <http://www.lloyds.com/~/media/
6dab4dbcfed04aara2abffebad6f66c0.ashx>. Acesso em: 5 maio 2012).

10 Disponivel em: <http://www.tjam.jus.br/index.php?option=com_content& view=article&id
=4& Itemid=10> O Poder Judiciario do Estado do Amazonas. Acesso em: 5 maio 2012.
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AAssembleiaL egidativado Estado do Amazonas (Aleam) tem origem
na Constituicdo de 1824, que estabeleceu a criagdo de Assembleias
Legislativas Provinciais. Em 1889, com a proclamacdo da Republica,
Deodoro da Fonseca determinou a criagéo das Assembleias Legislativas
dos Estados. Com a Constituicdo Republicana de 1947, as Assembleias
foram restabelecidas, depois de um periodo de quatro anos de sua
dissolucéo, em decorrénciado governo de Getulio Vargas.

No presente trabalho, utilizou-se a designacéo autarquia para
referenciar aguel as entidades criadas com as caracteristicas definidas pelo
Decreto-Lei 200/67* em seu art. 5°, ou sgja:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| — Autarquia — o servigo auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimonio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
regueiram, paraseu melhor funcionamento, gestéo administrativa
e financeira descentralizada.

O Batalhdo de PoliciaMilitar Ambiental (BPMAM) foi criado através
do Decreto 22.637, de 30/5/2008.2 Tem por objetivo a fiscalizac8o, a
educacéo, o policiamento e a salvaguarda do mei 0 ambiente amazonico.

A Central de Energiae Tratamento de ResiduosdaAmazénia(Cetram)
€ umaempresa que pertence ao Grupo Caravelas, com sede em Mogi das
Cruzes, Estado de S&o Paulo. Fundado em 1980, o grupo atua em todas
as regides do Brasil, com destaque representativo no ramo de Extracéo
Mineral, Construgcdo Civil, Gestdo Ambiental, Gestdo de Residuos,
Reciclagem, Tratamento e Destinagéo Final de Residuos em geral, entre
outros.®

1 Disponivel em: <http://www.tjam.jus.br/index.php?option=com_content& view= article&id=
2294& |temid=495>. Acesso em: 5maio 2012.

12 Disponivel em: <http: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-L ei/Del 0200.htm>. Acesso em: 5
maio 2012.

13 Disponivel em: <https://consultas.prodam.com.br/appweb/diariooficial/pesquisa/ListaDiario.asp>.
Acesso em: 5 maio 2012.
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A empresa Aguas do Amazonas S.A. é a concessionaria responsavel
pel o abastecimento de &gua e esgotamento sanitario da cidade de Manaus
(AM). Criadaem 11/8/2000, a concessiondria recebeu aincumbénciade
gerir todo o sistema de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
da cidade, atuando na busca por melhorias na distribui¢do do produto.'*

A empresa Amazonas Energia é a concessionaria responsavel pela
gestdo do sistemade distribui¢éo de energiael étricano Amazonas. Surgiu
em 1895 com a implantac&o da Manaus Eletric Light Company, sendo
estatizada pelo governo do Estado em 1898. Em 1918 passou a ser
designada The Manaus Transways and Light Company. Nos anos 1950
passa a se chamar Centrais Elétricas de Manaus (CEM). A partir de
1962, aEletrobras passaaser a acionistamajoritériado empreendimento.
Em 2010 comegaaintegrar o sistemaEletrobras, passando a ser designada
Amazonas Energia.’®

A Delegacia de Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente e
Patrim6nio Histérico (Delemaph) Delegaciado Meilo Ambientee Patriménio
Histérico é adel egaciaespecializadano Departamento de Policia Federal,
no combate a crimes de sua competéncia.’s

A Dema é a Delegacia Especializada em Crimes contra o0 Meio
Ambiente e Urbanismo e atua no Estado do Amazonas, na repressao de
crimes de suacompeténcia.

O Departamento de Transito no Amazonas (Detran-AM) atua no

cumprimento de sua competéncia, consoante dispde o art. 22 do Cédigo
deTransito Brasileiro elegislagdes complementares.”

O Departamento de PoliciaFederal no Estado do Amazonas (DPFAM),
atuadentro dacompeténciaestabel ecidapelo Ministério daJustica, através
da Portaria 2.877, de 30/12/2011. Sob sua tutela, encontram-se as
del egacias especializadas descritas no referido ato ministerial .28

14 Disponivel em: <http://www.cetramresiduos.com.br/?var=cetram>. Acesso em: 5 maio 2012.

> Disponivel em: <http://www.aguasdoamazonas.com.br/empresa.php?nomeArquivo=historico
& menu=institucional & ts=>. Acesso em: 5 maio 2012.

16 Disponivel em: <http://www.amazonasenergia.gov.br/cms/empresa/historico/>. Acesso em: 5maio
2012.

17 Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_bra DPF_regimento.pdf>. Acesso
em: 5maio 2012.

18 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9503.htm>. Acesso em: 5 maio 2012.
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A designacdo Delegaciade Policia(DPOL) foi empregada parafazer
referénciaas delegacias vinculadas a Delegacia Geral de Policia Civil do
Estado do Amazonas, cujo escopo de atuagdo ndo dispde do mesmo nivel
de especializacgo daDema.

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) foi criado em 22 defevereiro de 1989, atravésdal ei
7.735, de 1989, e tem por missdo a protecao e a conservacdo ambientais,
em nivel nacional .

O Instituto Municipal de Ordem Social e Plangjamento Urbano
(Implurb) foi criado para suceder a antiga Empresa Municipal de
Urbanizagdo (Urbam), extintapelo Decreto 6.744, de 14 de abril de 2003.
Contitui-se como seus objetivos iniciais: a definicdo das diretrizes do
desenvolvimento urbano dacidade; planejamento e ordenagéo da ocupacéo
do sol o; disciplinasobre autilizagdo dos espagos urbanos descritosna L el
687, de 13 de dezembro de 2002.%°

O Instituto de Protegdo Ambiental do Estado do Amazonas (I paam)
tem por finalidade o controle ambiental, o licenciamento, afiscalizac&o eo
monitoramento ambiental , tendo sido criado em 14/12/1995. Estavinculado
a Secretariade Estado do M eio A mbiente e Desenvol vimento Sustentavel
(SDYS), 6rgéo executor da Politica de Controle Ambiental do Estado do
Amazonas.*

A Justica Federal tem atuacdo definida pela Constituicéo Federal, e
Sua estrutura e competéncia estdo descrita nos arts. 106 a 108 da Carta
Maior.?? No presente estudo, foram identificados processos em que esse
0rgéo dajurisdicéo federa figuracomo parteinteressada, porquanto houve
desaf oramento?® de processo que estava em tramitagdo naquelainstancia,
paraajurisdicdo daVMAQA.

19 Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_bra DPF_regimento.pdf>. Acesso
em: 5maio 2012.

2 Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/acesso-a-informacao/historico>. Acesso em: 5 maio
2012.

21 Disponivel em: <http://implurb.manaus.am.gov.br/nossa-historia/>. Acesso em: 5 maio 2012.

2 Disponivel em: <http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=1>. Acesso em: 5 maio
2012.

2 Disponivel em: <http://www.trf1.jus.br/default.htm >. Acesso em: 5 maio 2012.
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O Ministério Pablico € “instituicdo permanente, essencial afuncéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrético edosinteresses sociaiseindividuaisindisponiveis’
Atua em nivel nacional nas matérias de sua competéncia, e, em nivel
estadual edistrital, em conformidade com seusregimentos. Tem estrutura
e atribuicOes definidas na Lel 8.625, de 12/2/1993.% No presente caso,
foram identificadas aatuagdo do Ministério Piblico Federal, do Ministério
PUblico nos Estados do Amazonas, Acre, Parg, Rio de Janeiro e Distrito
Federal.

O Municipio de Manaus, representado juridicamente por sua
Procuradoria, tem origem no ano de 1669, com a criagdo do Forte S&o
José da Barra, cujafinalidade era a defesadaregido em prol do dominio
portugués. Foi em volta desse forte que surgiu o arraial que se chamaria
Manaus. A fim de assegurar a paz entre os indios da regido, em marco de
1755f0i criadaaCapitaniade S0 José do Rio Negro. Em 1833, acapitania
foi elevada acategoriade vila, com o0 nome de Manaos (“Mae de Deus”,
na lingua dos nativos da tribo dos Mana6s). Finalmente, em 1848, “é
elevada a categoria de cidade, tornando-se a Capital da Provincia do
Amazonas’.?®

O Municipio de Presidente Figueiredo recebeu esse nome em
homenagem ao primeiro presidente daProvinciado Amazonas, Jo&o Batista
deFigueiredo Tenreiro Aranha. A Emenda Constitucional 12, de 1981, foi
aresponsavel pelacriacdo do municipio, cujo territorio foi formado pelo
desmembramento de éreas dos Municipios de Itapiranga, Novo Airao,
Silves e Urucard. Encontra-se na divisa do Estado do Amazonas com o
Estado de Roraima, compreendido entre a cidade de Manaus e areserva
indigena Waimiri-Atroari. Possui potencial turistico baseado em suas
instancias hidrominerais.?’

2 Desaforamento € o termo empregado paraexpressar que um processo foi transferido de umavara
aoutra. I sso ocorre quando, por exemplo, existe conflito de competénciaem razéo de matériaa ser
apreciada, obrigando a jurisdi¢do, que ndo dispde de competéncia para apreciar determinada
causa, aremeté-laao juizo competente.

ZArtigo 1°dalei 8.625 de 12/2/1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L8625.htm>. Acesso em: 5maio 2012.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8625.htm>. Acesso em: 5 maio 2012.

2 Disponivel em: <http://cidadebrasileira.brasilescol a.com/amazonas/hi storia-manaus.htm>. Acesso
em: 5maio 2012.
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O Estado do Amazonas € o maior estado brasileiro em extenséo
territorial. Sua origem remonta a época em gue estava sob o0 dominio
espanhol. O nome do estado decorreu da descoberta da regido pelo
explorador Francisco Orelhana, que, ao se deparar com os indigenas, os
descreveu como sendo as amazonas de que trata a mitologia grega. A
criagdo do Estado do Amazonas data de 1755. Passou por um periodo de
apogeu na economia baseada na extragdo de borracha no final do século
XI1X até osidosde 1930. Entrou em declinio com aprodugédo de borracha
na Maldsia. Voltou a vivenciar o desenvolvimento na década de 1960,
com acriagdo da Zona Franca de Manaus. Atualmente, o Estado tem 62
municipios.®

A presente pesquisa segregou no grupo Pessoa Fisica (PF) todas as
pessoas naturais naacepcao dalei. A PessoaJuridica (PJ) comportatodas
as entidades particul ares que ndo possuem qual quer relagdo com atividade
publicaem quaisguer nives.

A Policia Militar do Estado do Amazonas (PMAM) surgiu no ano
1837, com adesignacédo de GuardaPolicial e, posteriormente, ForcaMilitar
Estadual, através de ato do Presidente da Provinciado Grao-Pard, General
Soares de Andrea. O mote dessa ordem era a criagéo de um efetivo para
ajudar no combate arevolta dos Cabanos (1835-1840).

A Lel 761, dejunho de 1887, reorganizaaguarda sob adesignacédo de
Corpo Policial do Amazonas e, em 1938, Policia Militar do Estado do
Amazonas.? Atua mente, acompeténciadas PoliciasMilitaresestdexpressa
no texto da Constituicdo Federal, em seu art. 144, inciso V, § 5° e da
Constituicdo do Estado do Amazonas, em seu art. 114, 8§ 1°, 2°, 3°e4°e
art. 116.%°

A Secretariade Estado dalnfraestrutura, atual Seinfra, formulapoliticas
publicas deinfraestruturaem areas prioritariascomo detransportes, energia,
telecomunicagdes, saneamento bésico e urbanizagcdo. Contempla a
implantacdo de programas e projetos de infraestrutura com vistas ao

2 Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/media/situacao_pf.pdf>. Acesso em: 5 maio
2012.

2 Disponivel em: <http://www.buscal aw.com/detail/4172/governo-do-estado-do-amazonas.htmi>.
Acesso em: 5 maio 2012.

% Disponivel em: <http://www.pm.am.gov.br/portal/index.php?option=com_content& view=
article&id=295& Itemid=101>. Acesso em: 5maio 2012.
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desenvolvimento sustentével do Estado do Amazonas, como, por exemplo,
aberturae conservagdo damalhaderamaisvicinaisessenciaisacirculacéo
da populagdo e escoamento da producdo entre outros.®!

A SecretariaMunicipal de Finangas e Controle Interno (Semef) tem
por fungdo precipua: a “organizagdo, gerenciamento e disciplina dos
processos de arrecadacéo, orcamento, planejamento orgamentério,
execucado financeirae contabilidade publica’ . Além desses objetivos, atua
no controlefinanceiro das atividades do Municipio de Manaus.*

A SecretariaMunicipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semmas)
foi fundadaem 1979. A Lei Municipal 2.021, de 12/7/1989, consolidou as
atividades da secretaria e a designou de Sedema. Em 1993, por forca da
Lel Municipal 175, passou acumprir asdiretrizesda L el 6.938, de 31/8/
1981.3 Em 2005 passou a ser designada como Semma, €, em 2009, como
Semmas. Suamissdo consiste em “ elaborar e executar apoliticamunicipal
de desenvolvimento e meio ambiente de Manaus em consonanciacom as
diretrizes estabe ecidas pelapoliticanacional de desenvolvimento econdmico,
cientifico, tecnol 6gico e de meio ambiente” .

O Servigo Socia do Comeércio (Sesc) foi criado em 1946, apartir da
reunido do empresariado da época e de sua decisdo de criar um servico
social custeado pel o setor privado. Em setembro daguele ano, o Presidente
Eurico Gaspar Dutra assinou o Decreto-Lei 9.853 e autorizou a
Confederagdo Nacional do Comeércio a criar o Sesc. Tem por atuagéo a
busca pelo bem-estar social, através de agdes nas areas da Educacéo,
Salde, Lazer, CulturaeAssisténcia.®®

A Superintendéncia de Habitacdo no Amazonas (Suhab) surgiu em
1973 com adesignacdo de Companhiade Habitacdo do Amazonas (Cohab),
através da Lei Estadual 226, de 1965. A Cohab foi aresposta do Estado
doAmazonas asdiretrizesdaLei Federal 4.380, de 1964 (queinstituiu o
Sistema Financeiro de Habitac&o). Em 1975, atravésdal el Estadual 1.172,
foi designada Sociedade de Habitacdo do Estado do Amazonas (Sham), e,
em 1995, passou aser chamada Suhab. Atravésdal ei 2.409, transformada

3 1dem.

32 Disponivel em: <http://www.amazonas.am.gov.br/entidade/seinf/>. Acesso em: 5 maio 2012.

33 Disponivel em: <http://semef.manaus.am.gov.br/blog/institucional/sobre-a-semef/>. Acesso em:
5maio2012.

3 Trata da Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leig/L6938.htm>. Acesso em: 5maio 2012.

3% Disponivel em: <http://semmas.manaus.am.gov.br/>. Acesso em: 5 maio 2012.
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em empresa publica. Tem como atribui¢do a execucéo e o controle das
acOesrelativas aPolitica Estadua de Habitagdo (planejamento e execucéo
de conjuntos habitacionais e de interesse social, urbanizacéo,
comercidizagdo deimovelsconsoante diretrizesingtitucionais, intensificagdo
do processo de desfavelamento). %

1.3 Tipos de demandas judiciais em tramitacdo na VMAQA

Outro elemento necessério a presente investigacdo foi o tipo de agdo
em trdmite naVMAQA. Como dito, essainformagdo possibilitaver que
demandas possuem maior ou menor frequéncia, bem como seus
consectarios.

Desse modo, identificaram-se 0s seguintestipos de agéo:

A Acéo Penal (A Pen) é o instrumento pelo que qual o Estado-Juiz
aplica o Direito Penal objetivo aum caso concreto. E por meio de Agéo
Penal que o Estado-Administragéo exerce o seu poder-dever de punir,
requerendo a aplicacdo de pena aquele que incorre na prética de alguma
figura delituosa. Trés sdo as espécies de Acao Penal: Acdo Penal
incondicionada — aquela promovida pelo Ministério Publico,
independentemente da intervencdo de qualquer pessoa; Acdo Penal
condicionadaarepresentacéo —naqual o Ministério Publico atuamediante
manifestagdo de vontade da vitima ou de seu representante; e Acéo Penal
Privada, cujo g uizamento é dependente de provocagdo da parte ofendida.

A Acdo Popular (A Pop) tem previsdo noinciso LXXIII, do art. 5°, da
Constituicdo Federal . Dispde o inciso:

Qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que
vise aanular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
gue o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.®’

36 Disponivel em: <http://www.sesc.com.br/main.asp>. Acesso em: 5 maio 2012.
37 Disponivel em: <http://www.suhab.am.gov.br/home/modul es.php?name=Content& pa=
showpage& pid=1& page=3>. Acesso em: 5maio 2012.
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Extrai-se do disposto acimaque setratade uminstrumento que permite
a0 cidaddo a possibilidade de ingressar em juizo para fins de obter uma
tutelajudicial tanto em seu proveito quanto em proveito dacol etividade.®

A Acéo Civil Publica (ACP) tem previsdo na Constitui¢cao Federal de
1988e é regulamentada em leis infraconstitucionais. Como instrumento
processual, éaacdo quetem por finalidade aprotecdo deinteresses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Estéo legitimados para propor essa
acdo Orgaos ou entidades discriminados no art. 5°, da Lei 7.347/1985,%
além desses sujeitos, 0 Conselho Federal da OAB também possui
legitimidade para propor Acéo Civil Plblica, de acordo com aredacdo do
art. 54, Inciso X1V, daLei 8.906/1994. A finalidade daACP é ade obter a
responsabilizagéo por danos ao meio ambiente e ao consumidor, bem como
abensedireitos que possuam valor artistico, estético, histérico, turistico e
pai sagistico e ao patriménio publico em geral .

A Acdo Cautelar Inominada (Caut Inom) € uma agdo com caréter
acessOrio e preventivo, ou Sgja, em regra, serve para que se consiga a
decretacdo de medidas urgentes afim de garantir que umaagéo principal
(como, por exemplo, uma agdo de cobranca ou uma execucdo) ndo seja
frustradaante o fato de o réu reali zar atos parase esguivar do cumprimento
de uma obrigagéo (por exemplo, dilapidando seu patriménio). Como o
préprio nome denota, essetipo de agdo invoca o chamado “ poder geral de
cautela’ do juiz, permitindo que 0 mesmo adote diante do caso concreto,
amedidanecessaria paraproteger osinteresses envolvidos naagéo.*

OsEmbargos Declaratorios (Emb Dec) podem ser explicados nalicéo
dojuristaSilva, quediz:

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em: 10maio 2012.

39 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de Direito Processual: Direito Processual
Coletivo e Direito Processual Pablico. So Paulo: Saraiva, 2010. v. 2. t. 111.

40 S80 sujeitos | egitimos para propor essaaggo: o Ministério Publico; a Defensoria Piblica; aUni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, a empresa publica, a fundagdo ou a
sociedade de economia mista; e a associagdo que esteja constituida hd, pelo menos, 1 (um) ano
nos termos da lei civil, ou se inclui, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao meio
ambiente, ao consumidor, aordem econdmica, alivre concorrénciaou aos patriménios artistico,
estético, historico, turistico e pai sagistico. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L73470rig.htm>. Acesso em: 10 maio 2012.

“1 Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1062/Acao-civil-publica>. Acesso
em: 9maio 2012.
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E o instrumento de que a parte se vale para pedir a0 magistrado
prolator de uma dada sentenca que a complete em seus pontos
obscuros, ou a complete quando omissa ou, finalmente, que lhe
repare ou elimine eventuais contradi¢Bes que porventura
contenha. Os embargos de declaracdo oferecem o exemplo mais
concreto e rigoroso do recurso com efeito apenas de retratacéo,
sem qualquer devolugéo a um orgéo de jurisdicdo superior.*?

Os Embargos a Execucdo (Emb Exec) se constituem numa agéo
auténoma, na qual o executado manifesta sua discordancia em face de
uma agéo de execucgdo que lhe foi ajuizada contra. Tem por fundamento
divergénciaem relagdo ao valor cobrado e/ou a ordem requerida naacéo
de execucdo; tem natureza semel hante a contestagéo.*®

Os Embargos de Terceiro (Emb Terc) é uma medida processual que
autoriza aguel e que n&o seja parte de um processo, e que esteja diante da
possibilidade de perder seus bens por forca de ordem judicial, em casos
como o de arresto, depdsito, penhora, arrecadacdo, alienagdo judicial,
inventario ou partilha, requerer amanutencao ou reintegracdo de posse de
seus bens,* conforme dispbe o art. 1.046 do Codigo de Processo Civil . %

Excecéo de Incompeténcia (Exce Incomp) € umaquestéo processual
recepcionada como incidente e que tem por finalidade discutir, antes que
seja proferida alguma decisdo, se 0 juiz que esta apreciando uma
determinada ac&o tem competéncia para tanto. As excegdes podem ser
absoluta, como ocorre quando se discute se 0 juiz tem competéncia para
apreciar certas matérias (material) ou, relativa, como se danos casosem que
acompeténciaé questionadaem razéo do val or dacausaou doloca ondesera
julgada aagdo, e encontram previsdo nos arts. 102 e 111 do CPC.%

“2 Disponivel em: <http://www.bol etimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?d=91>. Acesso em: 9 maio
2012.

4 SILVA, OvidioAraljo Baptistada. Curso de Processo Civil. 5. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 446-447.

4 Disponivel em: <http://wwuw.direitonet.com.br/dicionario/exibir/994/Embargos-a-Execucao>.
Acesso em: 10 maio 2012.

% Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1047/Embargos-de-terceiro>.
Acesso em: 10 maio 2012.

4 “Art. 1.046. Quem, ndo sendo parte no processo, sofrer turbagéo ou esbulho na posse de seus
bens por ato de apreensdo judicial, em casos como o de penhora, depésito, arresto, seqiiestro,
alienacdo judicial, arrecadacdo, arrolamento, inventério, partilha, podera requerer lhe sgjam
manutenidos ou restituidos por meio de embargos.”
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A Acéo de Execucéo (Exec) € o meio processual pelo qual um credor,
detentor de uma obrigacdo sob aqual no restam incertezas quanto a sua
existénciaetitularidade, provocao Estado-Juiz paracompelir o devedor a
cumprir com aobrigacdo. Congregatrés elementos: aobrigacéo impassivel
dediscussdo (titulo executivo), otitular daobrigagao (exequente) e o devedor
daobrigacéo (executado).

Em virtude de recente alteracdo no CPC, existem dois tipos de
execucao: se a obrigagdo for constituida por uma deciséo que resolve o
conflitojuridico entre os syjeitoslitigantes, fala-se em fase de cumprimento
de sentenca; se aobrigacéo derivar deumarelacdo juridicaconsubstanciada
num titulo vélido (contrato, nota promissoria, etc.), a execucdo sera
autdbnomae envolveratitulo executivo extrajudicial (Exec Ext Jud).*

Deacordo com Fernandes, incidente processual (Incidentes) é“aquilo
gue seinsere no processo, podendo interromper seu movimento, podendo
obstaculizar o0 seu caminhar”.*® Necessario é dizer que, em termos de
incidente processual, ha diferencas entre questdo incidental e processo
incidental (que é o caso presente examinado nesta pesquisa). A questéao
incidental consiste em controvérsia surgida no curso do processo e que
precisaser dirimidapel o juiz antes que esse se debruce no objeto principal
daacdo (umaexcecdo deincompeténciarelativa, por exemplo). O processo
incidental éformado em paralelo ao processo em que sediscute o principal
obj eto (umaacdo declaratdriaincidental, por exempl o).

O Inquérito Extragjudicial (Ing Ext Jud) é “um procedimento
administrativo de naturezainquisitiva, presidido pelo Ministério Plblico—
MP e quetem por finalidade acol etade subsidio paraaeventual propositura
deacdo civil publicapelainstituicdo”.*

O Inquérito Policial (1P) éum procedimento paraapurar asinfragdes
penaiseoferecer aotitular daagéo penal elementoscom que, emjuizo, pedira
aplicacdo delei. Vale observar que, quando ainfracdo for em detrimento de
bens, servigoseinteressesdaUni&o ou de suasentidades autarquicaseempresas
publicas, acompeténciaé daPoliciaFederd (CF, art. 144, § 1°).%°

47 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/codigo-processo-civil-lei-5869-73>.
Acesso em: 10 maio 2012.

“8Disponivel em<http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/6918/conceito_de execucao_civil_e seus
principios_informadores >. Acesso em: 10 maio 2012.

“ FERNANDES, Antonio Scarance. Incidente processual: questdo incidental e procedimento
incidental. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 1991. p. 29.

50 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Agdo Civil Piblicaelnquérito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 101.
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O Mandado de Seguranga(M S) €um writ constitucional pelo qual se
obtém ordem judicial para proteger o exercicio de um direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade pablicaou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico
(CF, art. 5°, inciso LXIX).5

O Procedimento Ordinario (Proc Ord) € o rito padrdo utilizado no
Processo Penal. Possui as seguintesfases: 1) oferecimento dadeninciaou
queixa; 2) recebimento ou rejeicdo pelojuiz; 3) citacdo do réu; respostaa
acusacao; 4) absolvicdo suméria(art. 397, CPP); e5) audiénciadeinstrugcdo
ejulgamento.®

A Reintegracdo de Posse (R Posse) € um tipo de agéo, que tem por
escopo restituir a posse de um determinado bem aguele que a exerciae
que, por ato de terceiro, se viu esbulhado desse bem. Dependendo do
tempo em que se deu o esbulho, areintegracdo de posse pode tramitar em
rito mais célere (especial), ou em rito mais demorado (ordinério). Tem
previsdo no Cédigo Civil brasileiro no art. 1.210 eno CPC, nosarts. 926 a
931.

A Restituicdo de Coisas Apreendidas (RCAp) é um procedimento
administrativo judicial, que tem por fim restituir bens apreendidos pela
autoridade policial aos seuslegitimos proprietarios.

OsRecursos (Recs) sfo instrumentos processuai s quetém por finalidade
atender aos principios do Devido Processo Legal, Ampla Defesa e do
Contraditorio previstos na Constituicdo Federal. No CPC h4 previsdo de
uma série de recursos. Sua finalidade, em rapida sintese, € arevisao de
atos decisorios do juizo, para obter situagdo que seja mais favoravel a
parte recorrente.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) é uma pega
informativaprevistaaluz daLei 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais
de Pequenas Causas), através do qual a autoridade policial irdinformar,
sucintamente, aocorrénciade crime com penanao superior adoisanose
remeter areferidapegaainstanciados Juizados Especiais Criminais.

51 SANTOS, Washington dos. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
21 dem.
53 | bidem.
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A considerar o conjunto de sujeitos e agdes encontradas no
levantamento efetuado anteaVMAQA, bem como o tempo de tramitacéo
gue esses processos acumulam, delimita-se o universo de dados a ser
analisado. Partindo-se de um exame estatistico, serapossivel descrever as
caracteristicas doslitigiosidentificados nesta pesquisa. Assim, e com base
nesses elementos que integram o universo de agdes, objeto da presente
investigacdo, passa-se, entdo, ao exame da metodologia aplicada para a
andlise dos dados col etados.

2Analisedosresultados
2.1 Aimportancia dos padrdes de litigios

Conforme ressaltaram SilvaJunior, Gico Jinior e Caval cante,> varios
paises tém manifestado preocupacéo com os padrées delitigiosjudiciais,
especiamente os EUA e osdaEuropa. Essetemaétratado tendo evidéncia
empiricacomo pano defundo, viaderegra, explorando alguns nichos. Por
exemplo, padrdes de litigancia contra anestesistas™ e, em escolas pos-
secundérias,* envol vendo acidentes de automaveis,> produtos e servigos
financeiros®® e tecnol ogiadainformagdo.*®

No campo dos negocios, os padrdes de litigancia vém mostrando
reversdo naEuropaenos EUA. Por exemplo, nosEUA, o pico delitigancia
se deu em 1980. Recentemente, em 2000, voltou aos niveis da década de
1970. No Reino Unido, asreclamagestrabal histas cairam substancia mente
entre 1975 e 2002. J4, na Franga, foram cerca de 50 mil agdes judiciais
referentes a seguros em 2007, contra 70 mil em 2003.%° Estes nUmeros
sugerem que os padrfes de litiganciando estédo em espiral explosiva.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9099.htm>. Acesso em: 10 maio 2012.

5% SILVA JUNIOR, G G.; GICO JUNIOR, I.T.; CAVALCANTE, BS. Padrdes de litigancia e meio
ambiente no TJAM. Manaus: ABDE 2010.

% AITKENHEAD, Frederic. The pattern of litigation against anaesthetists. British Journal of
Anaesthesia, v. 73, n. 1, p. 10-21, 1994.

S"HELMS, L. B. Patterns of Litigation in Postsecondary Education: A Case Law Study. Journal of
Collegeand University Law, v. 14, n. 1, p. 99-119, Sum 1987.

% BROWNE, M. J.; SCHMIT, J. T. Litigation patternsin automobile bodily injury claims 1977-1997:
effects of time and tort reforms. The Journal of Risk and Insurance, v. 75, n. 1, p. 83-100, 2008.

% LERNER, J. The Litigation of Financial Innovations. Harvard: Harvard Business School WP 09-
027,2008.

% WEBSTER, B. F. Patternsinit litigation: systemsfailure (1976-2000), PRICE WATER HOUSE
COOPERSLL Preport, 2000.

7@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 3, n. 2, 2013 (p. 53-90)



Contudo, esses dados ndo devem levar os agentesinteressadosauma
zona de conforto. Pelo contrério, ha que se tentar antecipar fatores
emergentesque podem aumentar o risco delitiganciano futuro. Por exemplo:
asdisputas corporativas associadas aimportagoes; disputastrabalhistase
tributérias; demandas cujo contetido econémico pode chegar a casa dos
bilhdes de ddlares, desenhando atopografiado risco financeiro associado
ao aumento dos padrdes de litigancia. Como leciona Silva Jinior et al .
“1ss0 € particularmente preocupante entre pequenas e médias empresas,
cujos valores envolvidos em litigancia sao relativamente pequenos, mas
suficientes paracomprometer o sucesso destes negécios’ .

Sendo certo que o ambiente econdmico aumenta a possibilidade de
surgimento de novas demandas, aumentando a frequéncia e o custo das
disputas, faz-se necessaria umaintervengdo no cenério de modo a conter
aprogressao desses conflitosjuridicos.®

Tome-se, por exemplo, o levantamento efetuado pelo Instituto
Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE) em 2009, através daPesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, enfatizando as “ Caracteristicas da
Vitimizagdo e do Acesso a Justica” .5 No que tange ao acesso a Justica,
caracterizado pel o volume de demandas existentes no Pais, num universo
de 12,6 milhdes de entrevistados, com faixaetériae” 18 anos, identificou-
se que as Regi 6es Sudeste e Norte possuem o maior percentual de conflitos
juridicos.

Essasregides sdo, do ponto de vistaecondmico, estratégicas, namedida
em que a primeira concentra os maiores PIBs do Pais, dado o grau de
investimentos e empreendimentosali situados; asegundaconcentraestados
com regime tributario diferenciado (Amazonas e Acre), tornando-os
atraentes a investimentos estrangeiros, por suas vantagens econémicas
comparativas. Assim, um aumento do fluxo de demandas judiciais,
assomadas aos fatores morosidade, onerosidade eimprevisibilidade, pode
conspirar parainibir investimentos nessas regides e no Pais.®

61 L LOYDS. Litigation and business—transatlantic trends. LLOY DSreport, November 2008.

6 SILVA JUNIORet al., op. cit.

& ]dem.

5 ]dem.

% |BGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Caracteristicas da
vitimizag&o e do acesso a Justica no Brasil. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
2009. Rio de Janeiro: IBGE,2010.
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No presente caso, 0 cendrio de observagéo € o Estado do Amazonas,
regido que comporta um grande bioma, com uma das principais reservas
de agua doce do mundo e 92% de nossas matas e florestas preservadas.
Em 2010, o percentual de éreas preservadas subiu para 48,96%, o que
representa 772.500km, segundo célculo efetuado pelo Sistema de
Informagdes Geograficas do I nstituto Socioambiental (1SA).

O presente trabalho centrou sua analise nos padrdes de litigios em
tramitenaVMAQA, do TJIAM. Suafinalidade é obter informagdes sobre
ascaracteristicasdesseslitigios e descrevé-las.

A base de dados utilizada foi obtida no TJAM. Para 1.960 (mil
novecentos e sessenta) acbes em tramitefoi possivel analisar: tempo (dias
transcorridos desde o protocolo da agdo); autores (Aleam: Assembleia
Legidlativa do Estado do Amazonas, Autarquias, Bpmam: Batalhdo de
Policia Militar Ambiental, concessionéria dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e saneamento: Aguas do Amazonas, concessionaria
do servico publico de fornecimento de energia elétrica, Detran-AM:
Departamento de Transito no Estado do Amazonas, |bama: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Implurb:
Instituto Municipal de Plangjamento Urbano, |paam: Instituto de Protec&o
Ambiental do Estado do Amazonas, M PE: Ministério Publico no Estado
do Amazonas, Municipio de Manaus, Municipio de Presidente Figueiredo,
O Estado do Amazonas, PF: Pessoa Fisica, PJ; Pessoa Juridica, Seinf:
Secretaria de Estado da Infraestrutura, Semef: Secretaria Municipal de
Financas e Controle Interno, Semmas: Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Sustentabilidade, Sesc: Servico Social do Comércio, Suhab:
Superintendénciade Habitagdo no Amazonas, TJAM: Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas), réus (Aleam: Assembleia L egislativado Estado
do Amazonas, Autarquias, Bpmam: Batalhdo de PoliciaMilitar Ambiental,
concessionéria dos servicos publicos de abastecimento de &gua e
saneamento: Aguas do Amazonas, Concessionaria do servico publico de
fornecimento de energia el étrica, Detran-AM: Departamento de Transito
no Estado do Amazonas, |bama: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, Implurb: Instituto Municipa de
Planejamento Urbano, |paam: Instituto de Protecdo Ambiental do Estado
doAmazonas, MPE: Ministério Piblico no Estado do Amazonas, Municipio
de Manaus, Municipio de Presidente Figueiredo, O Estado do Amazonas,
PF: Pessoa Fisica, PJ: Pessoa Juridica, Seinf: Secretaria de Estado da
Infraestrutura, Semef: SecretariaMunicipal de Finangase ControleInterno,
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Semmas. SecretariaMunicipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade, Sesc:

Servigo Socia do Comeércio, Suhab: Superintendéncia de Habitagdo no
Amazonas, TJAM: Tribunal de Justicado Estado do Amazonas), terceiros
interessados (Dema: Divisio Especiaizadaem Meio Ambiente (Delegacia),

Dpfam: Departamento de Policia Federal no Estado do Amazonas, |bama:

Instituto Brasileiro de M eio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,

I paam: Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas, MPE:

Ministério PUblico no Estado do Amazonas, MPE URB: Ministério Plblico
no Estado do Rio de Janeiro (MPF): Ministério Plblico Federal, Municipio
de Manaus, O Estado do Amazonas, PF: Pessoa Fisica, Semef: Secretaria
Municipal de Finangase Controle Interno, Semmas. SecretariaMunicipal

do Meio Ambiente e Sustentabilidade); etipo de acdo (Ac&o Penal, Acéo
Penal por CartaPrecat6ria, Acéo Popular, A¢do Civil Piblica, Agéo Cautelar
Inominada, Embargos Declaratorios, Embargos a Execucdo, Embargosde
Terceiro, Excecéo de Incompeténcia, Execucdo, Execucéo Extrajudicial,

Incidentes Processuais, Inquérito Extrgjudicial, Inquérito Policial, Mandado
de Seguranca, Procedimento Ordinério, Reintegragcéo de Posse, Restituicdo
de CoisasApreendidas, Recursos).

Haque se considerar que, nadefesadosinteresses ambientais, incumbe
ao Ministério Publico, enquanto fiscal dalei, promover as medidas e aces
necessdrias a preservacdo desses direitos transindividuais, ou de terceira
geracd0.% Asmedidas podem ser motivadas, ainda, quando o direito violado
interessa a um determinado ente publico, pois, assim agindo, o faz no
interesse dacoletividade.

Dado interessante a ser observado é que nas aces listadas, a A¢do
Civil Pablica(ACP), cujo contelido em matériaambiental , invariavel mente
aponta a ocorréncia de dano ambiental e pugna pela cessagdo do dano,
além de umacompensagéo econdmicapel o ocorrido, carece devaloresna
maioria dos casos, tanto que esse dado deixou de ser considerado na
presente pesquisa, pois, aém dessa inconsisténcia, verificou-se que os
eventuais valores atribuidos as demandas ndo tém correspondéncia
econdmicaimediatacom o objeto do conflito.

% Digno de nota € o fato de que, associada as demandas em tramitag&o, esta a falta de estrutura
administrativa adequadado Judiciario, bem como (e por contadisso), ademoranatramitagéo dos
processos, 0 custo econdmico decorrente dessamorosidade, e afaltade unificacdo de entendimento
sobre o desfecho de determinados litigios, contribuem para uma sensagéo de reticénciapor parte
dos investidores estrangeiros.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 3, n.2,2013 (p. 53-90) 73



Pode-seinferir quetal se daem virtude daausénciade elementosque
identifiguem ou apontem a adequada val oragéo do bem ambiental af etado
(até porque, ndo hametodol ogiaespecificaparaquantificar o dano causado
aos bens ambientais), e do permissivo processual para as causas Ccujo
contetido econdmico orbitaem torno do valor inestimével .

Em outros casos, quando evidenciadaaocorrénciade crimeambiental,
e considerada sua gravidade, o Ministério Publico langa mé&o de meios
mais pragmaticos para solucionar o conflito: trata-se das transacfes
intituladas Termo de Ajuste de CondutaAmbiental (Taca). Nesses casos,
0 Ministério Publico propde, para fins de ndo prosseguimento da Ac¢éo
Penal, a cessagdo da prética criminosa ou danosa, a adocéo de medidas
mitigadoras e uma compensagdo ambiental modesta, geralmente voltada
ao pagamento de valores ndo superiores a R$ 3.000,00, ou a doagdo de
bens ou materiais pedagdgicos para instituigdes onde se dissemina a
educacéo ambiental (zool 6gicos, Batalhdo Ambiental da Policia Militar,
escolas publicas). Astransacoes reali zadas, igual mente, ndo foram objeto
de investigacdo, o que se justifica pelo fato de esses termos de acordo
estarem no raio de a cance exclusivo do Ministério Publico.

Observou-se, ainda, que muitas das agdes objeto de andlise ainda
tramitam em primeirainstancia, o que pode revelar um cenario no qual,
dadaacompl exidade damatéria, os procedimentostendem a ser morosos
0 que em nada contribui para o fim colimado pelo processo, que é a
solucéo do conflito e abusca pelapaz social.

2.2 Principaisresultados

Observando as dez tabelas do apéndice, percebe-se que, em relacéo
ao tempo em tramite desde o protocolo, amédia é de 980 dias, sendo que
75% das aches estdo em andamento hd menos de 1.236 dias (tabela 1).
Dessas, 32,55% sao Inquéritos Policiais (IPs), de um total de 40,41%.

57 EITE, José Rubens Morato. O dano moral ambiental e suareparacao. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005.
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Tabela 1 - Tempo de tramitagao das agoes

Média Desvio padrdo  Minimo  Maximo Percentis Maior
980,7010204 772,9979066 89 7850 5% 159,05 684
25% 499,25
50% 782
75% 1236
95% 2394,7

Quando cruzados o tipo de agdo e o tempo em tramite, tem-se: 74,95%
das acles estéo em tramitagdo hamenos de 1.236 dias; e mais, tem-se que
8,27% das A¢des Penais (A Pen), 7,86% dos Inquéritos Policiais (1P), e
5,41% dasA¢oes Civis Publicas (ACP) estdo em tramite haAmais de 1.236
dias(tabela?2).

Tabela 2 - Agao x Tempo

Acédo Tempo Percentual TOTAL
<1236 >=1236 <1236 >=1236
APen 376 162 19,18% 8,27% 27,45%
APen CPrecat 8 1 0,41% 0,05% 0,46%
APop 0 1 0,00% 0,05% 0,05%
ACP 148 106 7,55% 5,41% 12,96%
Caut Inom 7 6 0,36% 0,31% 0,66%
Emb Dec 4 1 0,20% 0,05% 0,26%
Emb Exec 5 0 0,26% 0,00% 0,26%
Emb Terc 2 1 0,10% 0,05% 0,15%
Exce Incomp 2 1 0,10% 0,05% 0,15%
Exec 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
Exce ExtJud 5 8 0,26% 0,41% 0,66%
Incidentes 4 9 0,20% 0,46% 0,66%
Inq ExtJud 31 0 1,58% 0,00% 1,58%
P 638 154 32,55% 7,86% 40,41%
MS 6 12 0,31% 0,61% 0,92%
Proc Ord 33 18 1,68% 0,92% 2,60%
RPosse 3 3 0,15% 0,15% 0,31%
RCAp 1 1 0,05% 0,05% 0,10%
Recs 0 3 0,00% 0,15% 0,15%
Rep Crim 128 4 6,53% 0,20% 6,73%
TCO 67 0 3,42% 0,00% 3,42%
NI 0 0 0,00% 0,00% 0,00%

100,00%

Observando o tempo de trémite por autor, 0 MPE figuraem 46,63%
das a¢Bes rel ativamente que estéo em tramitacéo hdmenos de 1.236 dias,
e 17,04%, ha mais de 1.236 dias (tabela 3). O tempo de tramite por réu
revelaque 66,28% das agbesinferiores a1.236 diastém Pessoa Fisicaou
Juridicacomo parte demandada (tabela4); e o tempo detrémite por terceiro
interessado revela que o MPE figura em 49,75% dos casos com mais de
1.236 dias em andamento no TJAM (tabela ).
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Tabela 3 - Tempo de tramitacdo x Autor

Autor Tempo Percentual TOTAL
<1236 >=1236 <1236 >=1236
A Unido 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
Autamuia 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
BPAM " 0 0,56% 0,00% 0,56%
Cetram 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
Concessionaria - AmEnerg 0 1 0,00% 0,05% 0,05%
DELEMAPH 5 0 0,26% 0,00% 0,26%
DEMA 12 7 0,61% 0,36% 0,97%
DPFAM 45 1 2,30% 0,05% 2,35%
DPOL 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
IBAMA 49 5 2,50% 0,26% 2,76%
IPAAM 15 6 0,77% 0,31% 1,07%
Justica Federa 1 3 0,05% 0,15% 0,20%
MPE 914 334 46,63% 17,04%  63,67%
MPDF 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
MPE AC 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
MPE PA 2 0 0,10% 0,00% 0,10%
MPE URB 2 0 0,10% 0,00% 0,10%
MPF 19 9 0,97% 0,46% 1,43%
Municipio de Manaus 14 23 0,71% 1,17% 1,89%
O Estado do Amazonas 16 0 0,82% 0,00% 0,82%
PF 34 21 1,73% 1,07% 281%
PJ 39 21 1,99% 1,07% 3,06%
PMAM 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
SEMMAS 16 1 0,82% 0,05% 0,87%
NI 269 58 1372%  2,96% 16,68%
100,00%
Tabela 4 - Tempo de tramitacdo x Réu
Autor Tempo Percentual TOTAL
<1236 >=1236 <1236 >=1236
ALEAM 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
Autarquia 0 1 0,00% 0,05% 0,05%
BPMAM 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
Concessionaria - Agua 10 1 0,51% 0,05% 0,56%
Concessionaria - Am Ener 2 1 0,10% 0,05% 0,15%
DETRAN-AM 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
IBAMA 0 1 0,00% 0,05% 0,05%
IMPLURB 8 1 0,41% 0,05% 0,46%
IPAAM 13 8 0,66% 0,41% 1,07%
MPE 7 2 0,36% 0,10% 0,46%
Municipio de Manaus 89 14 4,54% 0,71% 5,26%
Municipio de Manaus e Outros 4 9 0,20% 0,46% 0,66%
Municipio de Presidente Figueiredo 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
O Estado do Amazonas 8 0 0,41% 0,00% 0,41%
PF 1003 310 51,17% 15,82% 66,99%
PJ 296 114 15,10% 5,82% 20,92%
SEINF 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
SEMEF 1 1 0,05% 0,05% 0,10%
SEMMAS 12 20 0,61% 1,02% 1,63%
SESC 0 1 0,00% 0,05% 0,05%
SUHAB 3 4 0,15% 0,20% 0,36%
TJAM 1 0 0,05% 0,00% 0,05%
NI 7 4 0,36% 0,20% 0,56%

100,00%

7@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 3, n. 2, 2013 (p. 53-90)



Tabela 5 - Tempo de tramitagao x Tl (Terceiro Interessado)

Tl Tempo Percentual TOTAL
<1236 >=1236 <1236 >=1236
DEMA 1 0 0,51% 0,00% 0,51%
DPFAM 1 0 0,51% 0,00% 0,51%
IBAMA 21 1 10,66% 0,51% 11,17%
IPAAM 11 5 5,58% 2,54% 8,12%
MPE 40 98 20,30% 49,75% 70,05%
MPE-URB 0 4 0,00% 2,03% 2,03%
MPF 1 1 0,51% 0,51% 1,02%
Municipio de Manaus 0 1 0,00% 0,51% 0,51%
O Estado do Amazonas 0 2 0,00% 1,02% 1,02%
PF 1 0 0,51% 0,00% 0,51%
SEMEF 1 0 0,51% 0,00% 0,51%
SEMMAS 8 0 4,06% 0,00% 4,06%
100,00%

O Ministério Publico Estadual (MPE) éautor em 63,67% dessas aces
(tabela6), as pessoasfisicas ejuridicas (PF e PJ) sdo réus em 87,91% dos
litigios (tabela 7), e o Ministério Plblico Estadual (MPE) é o terceiro
interessado (TI) em 70,05%, seguido do Ibama, com 11,17% e do | paam
com 8,12% das acGes em que ha um terceiro interessado (tabela 8).
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Observando o cruzamento tipo de ac&o e autor, percebemos que o
MPE figura como autor particularmente em Ac¢éo Civil Publica (ACP)
com 11,12%, Inquérito Policia (IP) com 23,67%, Acdo Penal (A Pen)
com 19,08% e Representac&o Criminal (Rep Crim) com 4,95%, totalizando
58,82% desses casos (tabela 6).

Jaarelagdo tipo de agdo e réu nosinformaconcentragdo de I nquéritos
Policiais (IP) eAgdes Penais (A Pen) contrapessoasfisicasejuridicas, na
razéo de 66,33% do total desses procedimentos (tabela 7). Os terceiros
interessados (T1) figuram em um subgrupo das agdes, particularmente o
MPE, o Ibamae o | paam em inquéritos policiais (tabela 8).

Por fim, natabela 9 é possivel constatar que 87,68% das demandas
emtramitagcdo naVMAQA sdo deiniciativado Ministério Publico do Estado
do Amazonas contra Pessoas Fisicas e Juridicas. Na tabela 10, o MPE
figuracomo Terceiro | nteressado em 70,05% das agbes em que haafigura
do TI.
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2.3 Consideracdes sobre osresultados obtidos

Salta aos olhos os altos indices percentuais em que a presenca do
MPE e das PF e PJfiguram nos litigios em exame. Explica-se: naordem
juridica, é condi¢do sine qua non que o ato ilicito, para ser reconhecido
como tal, possua expressa previsao legal que o descreva como tal. E,
dependendo da caracteristica do ato ilicito, 0 Ministério Plblico tem
competéncia privativa e indisponivel para promover acdo penal ou acéo
civil pertinente e aplicavel aespécie.

Parafinsderesponsabilidadecivil, € necessério que esse ato represente
um dano para o ofendido ou para um determinado bem juridicamente
tutel ado, representado por uma af etac&o objetivaou subjetiva, passivel de
apreciacdo econdémica e que imponha ao ofensor o dever deindenizar o
dano produzido.®

Sendo certo que os bens ambientais séo protegidos em nivel
constitucional, del egando-se aos demai s entes da Federagdo competéncia
paralegislar em determinados aspectos sobre meio ambiente, toda afetacéo
causadaao meio ambiente representa, em regra, um dano ambiental e, por
consequéncia, aevidenciagdo daocorrénciade umilicito. Logo, compete
ao Ministério Publico, no que tange a sua competéncia para as questdes
guegravitam emtorno do Direito Ambiental, promover asmedidasjudiciais
pertinentes as condutas ofensivas ao meio, como forma de fazer cessar e
inibir tais condutas, bem como promover, na forma dalei, a Educagéo
Ambientd.

A considerar ainarreddvel indisponibilidade dafun¢do ministerid , tem-
Se que o grande percentual de ages promovidas pelo parquet sejustifica
exatamente porque acondutailicitae ofensivaap meio ambiente ndo passa
ao largo do seu crivo, especialmente quando se leva em conta o disposto
no art. 225 da Constitui¢do Federal ,*® como segue:

8 O art. 258 do CPC dispde: “A toda causa serd atribuido um valor certo, ainda que néo tenha
conteido econdmico imediato.”

891 ISBOA, Roberto Senise. Manual de Direito Civil: obrigages e responsabilidade civil. 5. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. v. 2.

"BRASIL. Constituigéo da RepublicaFederativado Brasil. Brasilia: DOU, 5 out. 1988.
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Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade
o0 dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§1°. Paraassegurar aefetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pdblico:

[..]

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo osinfratores, pessoasfisicasou juridicas,
a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4°. A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (Original
sem negrito).

E isso levaa constatagdo de que 0 MPE, no presente caso, responde
por 63,67% das acBesemtramitenaVMAQA, totalizando 1.248 demandas.
Dessas, 23,67% correspondem a464 | nquéritos Policiais, seguidosde 374
Acdes Penais (19,08% do total de agdes em tramite), litigios relativos a
provavel praticade crimeambiental. Os|Ps e asA Pens sdo medidas que
visam apurar a prética de ilicitos criminais, no caso presente, contra o
meio ambiente.

Com relagéo aos 6rgéos de controle ambiental direto (Ibama, Ipaam e
Semmas), seriam as Pessoas Juridicas e Fisicas (PJs e PFs) os principais
sujeitos ademandarem contra, ou ainda, figurarem como demandadosem
acOes propostas por esses mesmos 6rgdos, no cotejo dos elementos
levantados na pesquisa. Sob esse prisma, as PFs s0 responsaveis por
2,81% das agles ajuizadas e em trémite, 0 que corresponde aum total de
55 agBes, e as PIsrespondem por 3,06% dessas demandas, correspondendo
a um total de 60 acgles. Por outro lado, o Ibama representa 2,76% das
acOes ajuizadas, quantificando 54 processos, o0 Ipaam, 1,07% (21
processos), e a Semmas, 0,87% (17 processos).
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Necessério é informar que uma agéo que tivesse por objeto conflito
juridico decorrente de aplicacdo do mecanismo de licenciamento ou
compensacdo ambiental, levariaojurisdicionado, fosse PF ou PJ, ou ainda,
0rgdo de controle (Ibama, |paam e Semmas) a propositura de uma acéo
de procedimento ordinério (Proc Ord) ou umaagéo cautelar (Caut Inom)
e, até mesmo um mandado de seguranca (M S), se 0 objeto dacontrovérsia
fosse baseado no fato danegativade umalicengaambiental por um érgéo
de controle, numaaparente ofensaao direito do impetrante (PF ou PJ) em
obter o licenciamento.

Sendo assim, as PFsrespondem por 0,87% dos Proc Ords (18 ages),
as PJs por 1,07% dos Proc Ords (21 agdes). As PFs gjuizaram 1 Caut
Inom (0,05%), e as PJs, 6 Caut Inoms (0,31%). Com relagéo aos M Ss, as
PFs impetraram 05 M Ss (0,26%), e as PJsimpetraram 11 M Ss (0,36%).

Caso as demandas fossem propostas pel os érgaos de controle com o
fito de compelir os empreendedores a cumprirem as normas ambientais
voltadas & concessdo delicenga, ter-se-iaum cenario no qual asaglesque
poderiam ser proposta sdo: Acdo Penal (A Pen), Acdo Cautelar (Caut
Inom), Acéo de Procedimento Ordinério (Proc Ord), Execucdo Extrgjudicial
(Exec Extdud), Inquérito Policid (1P) e Repesentacdo Criminal (Rep Crim).

Sob esse aspecto, o Ibama responde por 2,76 % das ages (54
processos), sendo: 4 A Pens (0,20%), 47 1Ps(2,40%) e 3 Rep Crims (0,15
%); o Ipaam figura com 21 processos. 1 A Pen (0,05%), 6 Exec ExtJud
(0,30%), 12 1Ps (0,6%), 2 Proc Ords (0,1%); a semmas possui 17 agdes,
das quais 2 (0,1%) sdo A Pens, 14 acbes (0,71%) sdo IPs, e 1 (0,05%) é
Rep Crim.

Logo, PFse PJsagjuizaram um total de 39 a¢bes, o que corresponde a
1,99% do total de litigios examinados, e os 6rgdos de controle 92 agdes, 0
gue corresponde aum total de 4,69% das demandas examinadas.

Por fim, incumbiriaa Dema, ao Dpfam ou a Delemaph, no exercicio
regular de seu Poder de Policia, fiscalizar eventual prética de crime
ambiental, o que poderialevar aduas situagdes: instaurar um IP, ou lavrar
TCO e encaminhar o caso parao MPE ou MPF.

Assim, a Dema responde por 0,51% das demandas, com 10 IPs
lavrados, e a Delemaph, por 0,26%, equivalente a5 Ips, e o Dpfam, por
1,94% doslitigios, com 34 | Ps. E de se concluir, com base nas observacoes
acima, que o total de litigios representa 180 acles, ou 9,18% do total de
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1.960 litigiosinvestigados, nUmero bem-inferior as1.248 acBesnasquais
o MPE étitular, correspondendo a 63,67% do total examinado.

O cotejo desses dados leva a uma indagac&o: Por que o MPE é o
principa agentetomador dos servicosjudiciériosrelacionados aprestagéo
jurisdicional? Uma primeira resposta aponta ao fato de que a atribuicéo
precipuado MPE é ade agir como fiscal dalei (ou olonga manusdalei),
e que, por isso, ndo pode dispor de promover atutelajuridicade direitos
violados, especiamente em fungdo daquel es que se afiguram como fatos
considerados crimes de agdo penal publicaincondicionada.

Conclusdo

A andlise dos dados revela ser o MPE o principal ator demandante
nas agtes em tramitacdo naVMAQA. Demonstra, por conseguinte, que
os particulares (PF e PJ) séo os principai s agentes demandados. A principal
demanda € a instauracéo de | Ps para apurar a pratica de ilicito contra o
meio ambiente.

E possivel afirmar que esse alta concentraggo de demandarevelaa
reiteracdo de condutas punivels, na medida em que o IP € procedimento
preparatorio para a propositura de Agdo Penal (A Pen). Esses delitos
representam velada conduta danosaao meio ambiente, aexigir imposi¢céo
demedidajudicial punitivae educativacontrao ofensor.

Os resultados revelam, num primeiro momento, que o MPE do
Amazonas é o responsavel por 63,67% das acbesem tramitenaVMAQA,
0 que é explicado pel as atribui¢des funcionais do 6rgéo quando amatéria
em debate é Direito Ambiental .

Dessas agoes, 53,67% sdo |Ps (23,47%), A Pens (19,08%) e ACPs
(11,12%), instrumentos processuais que apuram a préatica de ilicitos
praticados contra o meio ambiente. Em relagéo ao tempo de tramitagéo,
21,54% dessas demandas estao em tramite ha mais de 1.236 dias, 0 que
representa quase 50% do volume dessas mesmas agdes em tramitacdo em
periodo inferior ao apontado.

A considerar os dadosrelativos aos 6rgaos de controle (Ibama, |paam
e Semmas), percebe-se que sua manifestacdo em juizo corresponde a
4,69% das demandas que possuem aparente correlagdo com o objeto de

investigagéo.
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Assim, tem-se que 0 MPE, como dominuslitis, faz uso daviajudicial
paraatender aos interesses da sociedade na protecéo do meio ambiente.

Por fim, é possivel afirmar que, aproximadamente, 42% das acOes
gjuizadas pelo MPE estdo em tramitacgo hd mais de 1.236, o que pode
representar um aumento no custo social paraadefesado meio ambiente,
na medida em que o decurso desse lapso temporal contribui para a
irreversibilidade do dano causado.

Essaevidéncialevaaconsiderar que o M PE pode estar maximizando
sua atividade (problema de agente), 0 que poderia ser corrigido com a
utilizacdo deviaconciliatériado Taca, nainstanciaadministrativado M PE,
sem provocacdo da jurisdicdo. Contudo, os dados observados ndo sdo
suficientes paradizer se ha problemadeAgente e Principal, ressalvadaa
possibilidade de exame dosregistros do M PE quanto ao volume de Tacas
realizado administrativamente e sua confrontagdo com dados apurados no
presentetrabal ho.
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