*Artigo

Polfica nacional de residucs
solidlos: por umanova
racionalicacie no consumo

National policy of solid waste: for a new
rationality in the consumption

Ana Paula Maciel CostaKalil”
Antdnio Carlos Efing™

Resumo: O aumento exponencial e a auséncia de gerenciamento adequado
dosresiduos sdlidos produzidos na atualidade, impul sionados pela sociedade
qualificada como “de consumo”, ou mesmo de hiperconsumo para alguns
autores, configura-se como um novo aspecto dacrise socioambiental vivenciada,
0 gque demonstra a relevancia dessta temética. A partir de uma andlise da
revolugdo consumista que transformou o ato de consumir em consumismo, o
presente trabalho, por meio de pesquisa bibliogréafica, tem o escopo de
demonstrar que a Politica Nacional de Residuos Solidos, sensivel a essa
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realidade, inaugura, com seus principios, objetivos e instrumentos, umanova
racionalidade para o padr&o de produgdo e consumo de modo a propiciar o
desenvolvimento sustentével e garantir um meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Crise socioambiental. Novaracionalidade
e desenvolvimento socioecondmico. Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Sociedade de consumo.

Abstract: The exponential increase and the lack of proper management of
solid waste produced nowadays, driven by consumer society, or even
hyperconsume for some authors, appears as anew aspect of experienced social
and environmental crisis, which demonstrates the rel evance of thistheme.

From an analysis of the consumer revolution that transformed the act of
consuming consumerism in the present work, by means of literature, has the
scope to demonstrate that the National Policy of Solid Waste sensitive to this
reality, startswith its principles, objectives and instruments, anew rationality
for the pattern of production and consumption in order to provide sustainable
development and ensure an ecol ogically balanced environment.

Keywords: Environmental Law. Environmental crisis. New rationality and
socioeconomic development. National Solid Wastes. consumer society.

Introducdo

A chamada crise socioambiental esta intimamente relacionada ao
modelo de desenvolvimento adotado pela economia de mercado. O
incessante e pernicioso incentivo ao consumo € abase desse sistema, que
se apropriada natureza como se fosse umainexaurivel fonte de energiae
matéria-prima, além de empregéa-lacomo depdsito de umaquantidade cada
vez maior de residuos produzidos por toda a sociedade.

A crescente ameaga de um colapso ecolégico, assim como a
necessidade de se encontrarem solugfes para a mitigagdo dos efeitos
negativos gerados pelaacdo do homem sobre 0 meio ambiente, explicam
um movimento crescente da soci edade narevisdo de paradigmas e model os
de governanga, cujaintervencdo do Poder Publico e da sociedade devera
ser feitaem favor dosinteresses comunsde preservacdo davidano Planeta.

Na segunda parte do trabalho, sera levantado o necessario
compartilhamento de responsabilidades entre todas as partes no processo
de gestdo ambiental e, particularmente, dos residuos solidos, tendo em
vista a presséo pela reducéo das taxas de consumo de recursos naturais,
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assim como a diminui¢do da liberacdo de residuos pos-producéo e pos-
consumo no meio ambiente.

O Brasil, em respostaao sistemade responsabilidades compartilhadas,
previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), adotou providéncias
criando um aparelhamento juridico que possibilite a regulacéo e gestéo
dosresiduos, aL el 12.305/2010 (PoliticaNacional de Residuos Solidos—
NRS), consoante seus objetivos, principios, fundamentos, diretrizes,
instrumentos, planos e programas.

Essalei €um marco histérico nas politicas publicas de saneamento e
de meio ambiente, por ser uma ferramenta por meio da qual o tema
fundamental e transversal dos residuos finalmente estara entrando na
agendadasociedade.

O presente estudo pretende demonstrar que, mais que um marco legal,
alei estabelece, pela primeira vez, regras gue disciplinam arevisdo dos
padrdes de produc&o e consumo atuais e que, com a adogao de umavisao
sistémica com a articulagdo entre os diversos atores da sociedade,
vislumbra-se, nesse sistema, aferramentacapaz de organizar um caminho
parase a cancar um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

1 Da sociedade de consumo

Pode-se afirmar, com seguranca, que o marco tedrico das mudangas
estruturais da sociedade se deu com a Revolucéo Industrial no século
XVIII, naqual seencerrou atransicdo entre feudalismo e capitalismo. A
partir desse momento, o capital mercantil preponderou sobre a producéo,
havendo a substitui¢do de ferramentas por maguinas e de energiahumana
por energiamotriz parafazer face ao novo model o de producéo fabril que
foi acompanhado por umanotével evolucdo tecnol ogica.

Leite e Ayaa! no entanto, advertem que a veiculagcdo desse novo
model o de producdo, associado amodificagéo dasrel agdes de apropriacdo
econdmica dos bens de producéo, que caracterizam o desenvolvimento
das novas sociedades industriais do século XX, provocou profundas
transformacdes, ndo apenas na forma de organizacéo das relacoes
econdmicas e sociais, mas principalmente sobre a forma como seriam

1LEITE, José RubensMorato; AYALA, Patrick deAratjo. Direito Ambiental na sociedade derisco.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 11.
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definidas as relagdes de poder e as condi¢des de seu exercicio, em
conformidade com os novos conflitos até entdo desconhecidos pelas
instituicoes, que, por suavez, teriam que atuar deformadiferenciadapara
cada objetivo politico do Estado, além da transformacéo, e por que ndo
dizer, dadestruicdo da natureza.

I nicia-se um periodo dahistériano qual preval ece o consumo, quefoi
acelerado apartir dasegunda metade do século XX, quando o universo do
consumo passou a ganhar centralidade, tanto como motor do
desenvolvimento econdmico quanto através daexpansdo do consumismo
como elemento de mediagdo de novas relacOes e processos que se
estabel ecem no plano cultural das sociedades modernas.

Lipovetsky,? naobraA felicidade paradoxal, descreveu o fenémeno
do consumo emtrésfases. Naprimeira, por voltade 1880, ainfraestrutura
modernadeu inicio, deformamuito sutil, ao ciclo daerado consumo que
terminou, por suavez, com a Segunda GuerraMundial.

Por volta de 1950, principalmente no mundo ocidental, floresceu a
segundafase da sociedade de consumo. Nesse periodo, segundo Lipovetski,
estabel eceu-se a producdo em massa (produtos padronizados) e o marketing
de massaatravés dos grandes magazines, fazendo com que os consumidores
perdessem suarel acéo diretacom osvarejistas distribuidores e passassem
adepositar expectativas e julgamentos num nome e em um fabricante. O
consumo se torna cadavez mais popul arizado, e produtos emblematicos,
tais como automével, tel evisdo, aparel hos el etrodomésticos, entre outros,
ficam mais acessiveis e desvincul ados da urgéncia da necessidade estrita,
exsurgindo o consumo-seducao/distracdo sobre al6gicade diferenciacéo
social e dacompeticéo por status.

Esse ciclo prepara osindividuos para aterceirafase da sociedade de
consumo gue entraem vigor em fins dos anos 70 (séc. XX), juntamente
com a globalizagdo dos mercados, o desenvolvimento de empresas
gigantescas com marcas mundiais, e nhovas tecnologias que permitiram a
chamada produgéo personalizada em massa para atender a sociedade de
hi perconsumo, orquestrada por umaldgicamais subjetivae emaocional.

Segundo o autor, nestafase, “o consumo ‘ paras’ suplantou o consumo
‘para 0 outro’”,® de modo gue esse passa a ser mais voltado para a

2LIPOVETSKY, Gilles. Afelicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sao
Paulo: CompanhiadasLetras, 2007.

3 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sao
Paulo: Companhiadas Letras, 2007. p. 42.
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satisfacdo individual, emocional e corporal, ja que o objetivo agora € se
autocompletar pelo consumo, alcangar o prazer e a satisfagdo do eu, na
esperanca de obter afelicidade ou de reafirméa-la. Paratanto, a sociedade
de hiperconsumo é formada por “turboconsumidores”, que séo
individualistas, compul sivos einconsequentes nabuscadas diversasformas
de prazer disponiveiseanunciadas.

O mercado, atendendo aessanovademanda, deixadefuncionar pela
|6gicadaproducdo de massa e passaaatuar com aproducdo personalizada
de massa que exige, além de uma rapidez frenética para atender ao
ciberconsumidor, estratégias de diversificagdo como aseducao (marketing),
a inovagdo, as ofertas de conforto, a variedade e a renovagdo (leia-se
obsolescéncia programada) capazes de suprir as necessidades que se
apresentam.

Verifica-se, portanto, que, como asociedade estainseridano modelo
capitalista, 0 ato de consumir, com o passar do tempo, foi tornando-se
cadavez maisimportante e o norte das relages sociais. Em decorréncia
disso, imperioso é analisar 0s processos sociais como umtodo, percebendo
gue as escol has, mesmo quando consideradas individuai s ou emocionais,
também funcionam como umaformade classificacdo, e 0 consumo, como
um ritual, tendo esse um poder de incluséo ou excluséo.

Nas palavras de Douglas, “ 0s bens sdo neutros, seus usos sao sociais,
podem ser usados como cercas ou como pontes”.*

Como a sociedade contemporanea é denominada “sociedade de
consumo” a sua propria identidade é estabel ecida pelo ato de consumir,
condicionando o pertencimento do individuo ao constante consumo.

Bauman, ao descrever a interagdo social nos dias atuais, utiliza a
liquefagdo (sociedade de consumidores) em contraposi¢éo a solidez
(sociedade de produtores) das épocas passadas, sendo que as consequéncias
sd0 sentidas por todos os individuos moderno-liquidos,® pois adindmica
dastransformagdes sociai s dissolve lagos sociais e afetivosnamedidaem
gue se assume uma ideia de provisoriedade e desapego (sociedade de

4 Apud RODRIGUES NETTO, Bernard. O consumidor para além do seu conceito juridico:
contribui¢des da filosofia, sociologia e antropologia. Revista de Direito do Consumidor, S&o
Paulo, v. 21, n. 84, p. 99, out. 2012.

5 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagéo das pessoas em mercadoria. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 3, n.2,2013 (p. 31-52) 35



consumo) em detrimento da conservacéo e durabilidade de pessoas e coisas
(sociedade de producéo).

Assim, o individuo, para pertencer, inevitavelmente, precisa ndo s
consumir, mas consumir constantemente. Para isso, o mercado, sempre
diligente, ofertaumainfinidade de bens, namaioriadasvezes, dispensaveis,
mas que sao tidos, vendidos e percebidos como vitais. Esse fendbmeno, em
gue o individuo adquire novaos produtos sem ao menos questionar suarea
necessidade, caracterizando o consumismo, foi designado por Borén como
a“invisibilidadedo evidente” .

Segundo Bauman, aincessante necessi dade de consumo nédo consome
somente bens materiais, mastambém valores, habitos, aparéncias e estilos
devida, o que é estimulado e explorado pelaglobalizac&o. “Nasociedade
liquidacaminha-se paraaindividualizacéo dasrelagbes sociais, até o ponto
em que a satisfaco seja alcangada de imediato e sem a necessidade de
interagdo com osdemais” .’

Tem-se, portanto, que o estilo de vidaatual éum potente multiplicador
da presséo humanasobre 0s recursos naturais, pois a soci edade de consumo
n&o se contenta apenas com a sati sfagdo das necessi dades basicasdavida,
criou-se aculturado excesso, daurgénciae do descartavel.

2Asexter nalidadesda sociedade de consumo amplificandoacrise
socioambiental

A criseambiental, cujaorigem e desenvol vimento ndo seréo discutidos
no presente estudo, e que hoje se faz perceber de maneira cadavez mais
contundente no mundo, como consequéncia do modelo de crescimento
econdmico adotado, demonstra cabal mente os aspectos damodernizacéo
reflexivadescrita por Beck, ja que ao mesmo tempo que atransformagéo
€ 0 progresso se apresentam como um aspecto da modernizag&o, essa
destréi e modifica diversas formas sociais, fazendo emergir a chamada
sociedade derisco.®

6 BORON, Atilio. A corujade minerva: mercado contraademocraciano capitalismo contemporaneo.
Petropolis: Vozes, 2001. p. 71. In: RODRIGUESNETTO, Bernard. O consumidor paraaém do seu
conceito juridico: contribuigdes da filosofia, sociologia e antropologia. Revista de Direito do
Consumidor, S8o Paulo, v. 21, n. 84, p. 71-125, out. 2012.

"BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagéo das pessoas em mercadoria. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008. p. 148.

8 Segundo Beck (La sociedade del riesgo. Madrid: Paidés, 1998. p. 84), “a sociedade de risco
corresponde a uma fase do desenvolvimento da sociedade moderna onde 0s riscos sociais,

36 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 3, n. 2, 2013 (p. 31-52)



Como dito alhures, o capitalismo esta baseado na incessante
necessi dade de consumo, sob ajustificativade aumentar aproduc&o, gerar
mais empregos, elevar a renda disponivel na economia e,
consequentemente, reverté-la para o préprio consumo, de modo a
proporcionar mel hores condi¢des de vida as pessoas.

Segundo 0 Relatério de Desenvol vimento Humano 2013 —A Ascensao
do Sul: Progresso Humano num Mundo Diversificado”,° apresentado pelo
Programa das NacOes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD), ha, de
fato, uma melhora na qualidade de vida, visto que nenhum dos paises
relativamente aos quai s existem dados disponiveis, registaram, em 2012,
um valor do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior ao de
2000, ainda que esse progresso tenhasido desigual dentro eentreasvarias
regioes.

No entanto, 0 gque se levantou também neste estudo, é que, apesar
dosinvestimentos e da preocupacdo de varios paises em agdes voltadas a
sustentabilidade e energiasrenovaveis, aindahaveraum nivel elevado de
extrema pobreza, e 0 mundo podera viver uma catastrofe ambiental em
2050.

S0 estimadas mais de 3 bilhdes de pessoas vivendo em situacdo de
extrema pobreza, das quais pel o menos 155 milhdes estariam naAmérica
L atinae no Caribe, namedidaem gque essa condicéo demogréficae social
seriamotivadatambém peladegradagdo do meio ambiente.

A degradacdo ambiental e todos os demais riscos ecoldgicos a ela
advindos, e que sobrevém nas relacBes socioambientais hodiernas,
comprometem significativamente o bem-estar e, até mesmo, aqualidade
devidaindividual ecoletiva. Confirmando o prognostico feito pelo PNUD
no “ Relatdrio de Desenvol vimento Humano 2013”, Fensterseifer elucida:

politicos, ecoldgicos e individuais, criados por ocasido do momento de inovagdo tecnol 6gica
escapam das institui¢des de controle e proteco da sociedade industrial”.

® PNUD. PROGRAMA DASNAGOESUNIDASPARA O DESENVOLVIMENTO. O*Relatério de
Desenvolvimento Humano — 2013 — A Ascensdo do Sul: Progresso Humano num Mundo
Diversificado”. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-2013.pdf>. Acesso em: 25
jun2014.
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A pobreza e a miséria geralmente andam acompanhadas pela
degradacdo ambiental, tornando aqueles cidad&os mais
prejudicados pelafalta de acesso aos seus direitos sociai s basicos
também os mais violados no que tange aos seus direitos
ambientais, razéo pela qual tais demandas sociais devam ser
pautadas de forma ordenada e conjunta. X’

Logo, o enfrentamento desses problemas socioambientais e a opcéo
por um “desenvolvimento sustentavel”,** de modo a garantir um meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado, conforme previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal passam, inevitavelmente, pela correcéo das
desigualdades sociais, tendo em vistaque aefetividade dos direitos sociais
est& necessariamente conectada as condi cbes ambientaisfavoréveis.

A partir detal premissa, verifica-se que 0 Estado contemporaneo deve
g ustar-se aestas demandas, podendo-se dizer que esses estdo contemplados
naordem constitucional brasileira, que é denominada por alguns autores,
como Sarlet, de Estado de Direito Socioambiental .22

10 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: adimenséo ecol 4gica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito.
PortoAlegre: Livrariado Advogado, 2008. p. 75.

1 Expressdo cunhadapelaprimeiravez, em 1987, pel o relatério “ Nosso Futuro Comum”, ou Relatério
de Brundtland, da Comisséo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento das NacgGes
Unidas, que seria “aguele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as gerages futuras atenderem suas proprias necessidades. Ele contém dois
conceitos-chave: o conceito de ‘ necessidades’, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres
do mundo, que devem receber a méxima prioridade; a nogdo das limitages que o estagio da
tecnologia e da organizagéo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as
necessidades presentes e futuras’. (Nosso Futuro Comum/Comisséo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. daFundagdo Getulio Vargas, 1991. p. 43).

2.0 Estado de Direito (Socioambiental) contemporaneo — a despeito da divergéncia na seara
terminolégica — apresenta, de acordo com a ligdo de Canotilho, as seguintes dimensdes
fundamentais, integradas entre si: juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilidade
ambiental, de modo que aqualificacdo de um Estado como Estado (Socio)Ambiental traduz-seem
— pelo menos — duas dimensdes juridico-politicas relevantes: a) a obrigagdo do Estado, em
cooperagao com outros Estados e cidad&os ou grupos da sociedade civil, de promover politicas
publicas (econdmicas, educativas, de ordenamento) pautadas pel as exigéncias de sustentabilidade
ecoldgica; e b) o dever de adogdo de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente,
dando expresséo concreta a assuncdo da responsabilidade dos Poderes Publicos perante as
geracOes futuras, mas sem descurar da necesséria partilha de responsabilidades entre o
Estado e os atores privados na consecugdo do objetivo constitucional da tutela do ambiente,
consoante, aliés, anunciado expressamente no art. 225, caput, danossaL ei Fundamental. (SARLET,
Ingo. Estado Socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. p. 19).
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Partindo paraumaanalise maisexpandida, significadizer queareducdo
das desigual dades sociaisimplicaaumento do consumo, pois, equivocada
e estrategicamente, se costuma vincular 0 consumo a dignidade e a
gualidade de vida, o que faz com que as pessoas se sintam no direito de
consumir e sao, ef etivamente, incentivadas aisso, sem se conscientizarem
das consequéncias advindas de seu sobgjo.

Conforme dito por Bauman, “os danos colaterais abandonados ao
longo datrilha do progresso triunfante do consumismo se espalham por
todo o espectro social das sociedades‘ desenvolvidas' contemporaneas’.™®

A consequénciadireta, ou um dos efeitos colaterais do consumismo é
0 grande aumento da pressdo sobre 0s recursos naturais, que, por viade
conseguéncia, gera a producéo desmedida de residuos, na maioria das
vezes sem tratamento, destinacdo ou disposi ¢ao ambiental mente adequada,
causando enormesimpactos a natureza.

Foladori, por suavez, assevera que “quando a extragdo de recursos
ou a geracdo de dejetos € maior do que a capacidade do ecossistema de
reproduzi-los ou recicl&-los, estamos frente a depredagdo e/ou pol ui¢éo,
as duas manifestagdes de umacrise ambiental” .14

Segundo relatorio daAssociagdo Brasileirade Empresasde Limpeza
(Abrelpe) de 2012, ageragéo de residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil
cresceu 1,3%, de 2011 para 2012, indice que é superior a taxa de
crescimento populacional urbano no Pais no periodo, que foi de 0,9%.
Traduzido em nimeros, o Brasil produziu, em 2012, mais de 62 milhdes
de toneladas de residuos, o equivalente a 383 quilos por habitante no
mesmo periodo.

Somado aquestdo, jaintrincada, do aumento da produgéo dosresiduos,
tem-se 0 crescimento de residuos cada vez mais perigosos, que amplificam
0s danos e riscos ao meio ambiente, a exemplo dos lixos nuclear e
eletrénico.

Um dos problemas mais urgentes esta relacionado ao fato de que,
mesmo com todo 0 avanco tecnol6gico experimentado pela sociedade
contemporanea, ssando conseguiu criar insrumentosde gerénciae mangjo
suficientemente capazes de acompanhar aevolugéo.

3 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: atransformag&o das pessoas em mercadoria. Rio de
Janeiro: Zahar, 2008. p. 155.

14 FOLADORI, Guilhermo. O capitalismo e a crise ambiental. Revista Outubro, v. 5. p. 117-118.
Disponivel em: <http://www.revistaoutubro.com.br/edicoes/05/out5_08.pdf>. Acesso em: 4jul.
2014.
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Pelo contrario, em muitos casos, atecnologiatem sido amplamente
desenvolvida e fomentada por agentes econdmicos que possuem
inquestionavel interesse no acréscimo de consumo, contribuindo para
préticas como a obsol escénciaplanegjada e percebida, reduzindo avidadtil
dos produtos e aumentando a geracéo de residuos.

Logo, tanto a geragcdo quanto a disposi¢do inadequada de residuos
produzem efeitos ambientais e sociai s adversos ao direito fundamental ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. Isso coloca em evidéncia a
necessidade de repensar e plangjar a forma de destinacdo e disposi¢éo
adequada dos residuos, assim como aimprescindivel revisdo dos padrdes
de producéo e consumo da atualidade.

3A politica nacional deresiduossdlidoscomo um instrumentode
novaracionalidadeno consumo

Em que pese n&o haja como impedir a producéo de residuos solidos
em decorréncia do consumo inerente ao ser humano, a reducéo da
guantidade de residuos gerados é imperiosa, sejapel o volume produzido,
seja pela sua toxicidade, sob pena de negar aplicabilidade a busca do
desenvolvimento sustentével.

Desde que foi aprovada em 2010, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) vem promovendo umarevolugdo em diversos setores da
sociedade e mobilizando varios atores sociais, inclusive governos, paraa
implementagao desses model osintegracionistas.

Ela traz um conjunto de normas que visam disciplinar, no Pais, a
gestdo e a destinagdo adequadas dos residuos solidos. Trata-se de uma
visdo avancada de gestdo, alicer¢cadaem umasérie de conceitos visionérios
€, por isso mesmo, desafiadores do ponto de vistade suacorretaassimilacéo,
por parte de toda a sociedade.

Noutros termos, mais do que suprir umalacunalegisliativa, aPNRS
inaugura um novo modo de consumir e um novo modelo de relacéo de
producdo e consumo. Basta destacar que a principa diretriz é a “néo
geracao, reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos
e disposicéo final ambientalmente adequadadosrejeitos’.®

BArt. 9°dal e 12.305/2010.
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A sustentabilidade na gestdo dos residuos sélidos deve ser
construida, portanto, a partir de modelos integrados, que possibilitem
tanto a ndo geracdo, que se mostrard como uma grande mudanga no
standard atual de produc&o, como nareducéo, reutilizacdo e reciclagem
de materiais que possam servir de matéria-prima ou insumos para
processos produtivos.

Para alcancar esse objetivo, um longo caminho comecga a ser
percorrido. Asacdesindividualizadas, emborando devam ser desprezadas,
n&o surtirdo o efeito pretendido pelo art. 225 da Constituicéo Federal e
consagrado pedlaPNRS, quando estabel eceram o sistemade responsabilidade
compartilhada entre Poder PUblico e sociedade.

A responsabilizacdo é uma das condi¢bes necessérias para se firmar
bases sblidas para o estabelecimento de mecanismos regulatérios que
disciplinem e compatibilizem interesses difusos de um sistema de deci sbes
amplo e complexo.

Nointuito de compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e
sociaiseos processos de gestao empresarial e mercadol 6gicacom osde
gestdo ambiental, deve-se desenvolver estratégias sustentaveis, que,
alémde propiciar o alcance da€ficiéncia e sustentabilidade nas atividades
produtivas, incentivem boas préticas de responsabilidade socioambiental,
nos termos do art. 30 da Lei 12.305/2010, o que vai exigir uma
ressignificacdo dos moldes de producéo.

A responsabilidade compartilhada democratizou o sistemade gestéo e
gerenciamento dos residuos ao descentralizar aresponsabilidade entre os
diversos participantes do ciclo de vida dos produtos, o que gerou uma
preocupacdo ndo somente com adestinagao final ambiental mente adequada
dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos, mas também com a
minimizagdo de custos totais, 0 que inclui a reducéo de insumos e o
reaproveitamento dosresiduos, contribuindo sensivelmente paraaquestao
ambiental.

Efing, ao tratar do assunto, assinala:

Todas estas medidas impdem aos fornecedores e integrantes da
cadeia econdmica envolvida no ciclo de vida do produto a
responsabilidade e os custos dalogisticareversa, ademandar uma
reflexdo arespeito dos aprimoramentos desejaveis nos produtos,
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servigos, sua embalagens, meio de producdo e métodos de
divulgacdo das informagdes correlatas.’

Nesse processo, amobilizagdo dos atores para participagéo eficaz na
gestéo e no gerenciamento éimprescindivel. Deigua forma, asinteracoes
entreasingtitui gdes devem ser sucedidas num processo de retroalimentacéo
ereciprocidade, possibilitadas e potencializadas pel o compartilhamento de
normas, convengdes, valores, expectativas e rotinas que nascem da
experiéncia comum. E, para 0 sucesso dessas interagdes, € necessario
considerar, ainda, o universo cognitivo, osval ores socioculturaise asrel agoes
micropoliticas das partes, sob penade, ao ignorar arealidade vivenciada
por todas as partes envolvidas no processo, incorrer no erro primario de se
fazer umaandlise parcia eideal dasituagéo apresentada, fadando-se essa
politicapublicaao fracasso.

Para disciplinar a gestdo dos residuos, é imprescindivel ao Poder
Publico conhecer arealidade de cada cadeia produtiva, para, a partir de
entdo, delinear, juntamente com essa, o gerenciamento dosresiduos. Como
tal tarefa se revela praticamente impossivel, o Poder Publico precisa da
cooperacdo de cada uma das cadeias para definir a responsabilidade de
cada parte e as ag0es a serem tomadas.

Trata-se, primeiramente, de umamudanca de paradigmado controle
passivo (obrigacg&o apenas do Estado) parao controle ativo (obrigagdo do
Estado e da sociedade) que se propde a promover a transformacgéo dos
padrfesinsustentaveis para padroes sustentavei s de producéo e consumo,
com base na cooperagdo, participagdo e mobilizag8o sociais para a
construcdo de consciéncia e cidadania ambientais, segundo li¢des de
Bobbio:

No Estado contemporaneo € cada vez mais frequente o0 uso de
técnicas de estimulo de comportamentos, de tal sorte que junto
aconcepgao tradicional do Direito como ordenamento protetivo-
represssivo, forma-se uma nova concepcdo do ordenamento
juridico, como ordenamento com fungdo promocional. H4, com
isso, uma verdadeira mudanca no modo de realizar o controle
social: passa-se de um controle passivo, que se preocupa mais

16 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos do Direito das Relagdes de Consumo: consumo e
sustentabilidade. 3. ed. rev. e atul. Curitiba: Jurug, 2011. p. 136.
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em desfavorecer as agdes nocivas do que favorecer as acoes
vantajosas, a um controle ativo, que se preocupou em favorecer
as acOes vantgjosas, mais do que desfavorecer as nocivas.’

De fato, o principal desafio € o pleno entendimento da concepgéo
matricial dessalei, que é aresponsabilidade compartilhada e que envolve
solidariamente (e aqui se falaem Principio da Solidariedade, previsto na
Constituicdo Federal em seu art. 3.9, inciso |, e ndo em responsabilidade
solidariaprevistanos Cédigos Civil edo Consumidor) todos os segmentos
sociais, nagestéo dos residuos sdlidos, consoante entendimento de Machado:

A solidariedade constitucional ndo permite que poder publico,
empresa e sociedade fiqguem separados, desinformados e
distantes entre si na gest&@o dos residuos sdlidos, pois a auséncia
de cooperagéo conduziria ao fracasso uma politica ambiental e
social, que, enfim, é a sobrevivéncia de todos.*

A solidariedade estdem serealizar essatarefa, ndo apenasvisando ao
beneficioindividual, mastambém o beneficio socia, levando acoletividade
ao exercicio de uma cidadania ativa e participativa, advindo entdo a
responsabilidade social na gestdo dos residuos, através de mecanismos
transparentes, acessiveis e eficientes, conforme estabel ecido naPNRS.

A partir desse raciocinio, vérias formas de atuagéo, consistentes na
busca de formas alternativas (no sentido de ser fora do padréo e usual e
ndo de marginal pejorativo), demodosde producao, derel agbes de consumo
e de troca de informagdes, poderdo servir de propagacdo dessas ideias,
como a construcdo de senso critico, ao invés do senso de massificacao;
estimul o ao debate construtivo; ao consumo consciente; avalorizagdo do
ser endo doter, além do respeito as diversidades culturais.

Isso implica dizer que havera a necessidade de formulagéo e
internalizagdo de uma nova racionalidade, com a transformacgédo das

17 BOBBIO, Norberto. Contribucion a la teoria del derecho. Madrid: F. Torres, 1980. p. 367. In:
PHILIPPI JUNIOR, Arlindo (Coord.) Poalitica nacional, gestdo e gerenciamento de residuos
solidos. Barueri, SP: Manole, 2012. p. 16.

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos. In:
PHILIPPI JUNIOR, Arlindo (Coord.) Poalitica nacional, gestdo e gerenciamento de residuos
solidos. Barueri, SP: Manole, 2012., p. 45.
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consciéncias, dos valores e estilos de vida, utilizando-se de uma nova
pedagogia paraaimplantacdo efetiva desses val ores, que ndo séo novos,
mas esquecidos pela sociedade de hiperconsumo. Nesse sentido,
esclarecedor é 0 posicionamento de Zacarias:

A educagdo € um instrumento importante na sensibilizagdo das
pessoas para novos valores, habilidades e capacidades para a
sustentabilidade; enfim, na construgdo de uma racionalidade
ambiental. Assim, néo se trata apenas de educar para a ecologia
ou fornecer aos educandos um conjunto de informacgfes
ambientais, e sim sensibilizar para a constru¢cdo de uma
consciénciacritica, pautada na participagéo e naresponsabilidade
social.*®

No que serefere ap consumo, repise-se, esse sempre existird, o que
significa dizer que sempre haverd algum impacto ao meio ambiente. A
guestdo é que, com escolhas conscientes, pode-se diminuir
significativamente este impacto. Essas escolhas denotam o consumo de
produtos de empresas soci oambiental mente responsaveis, que invistam
em tecnologias limpas, que reduzam suas embalagens, assim como se
preocupem com o ciclo de vida de seus produtos de modo a gerarem o
menor residuo pds-consumo. E a emergéncia por produtos éticos. Todas
essas medidas, certamente, interferirdo na realidade do hiperconsumo
amplificador do acimulo deresiduos.

A PNRS, mais uma vez inovando em seus preceitos, determinou a
participagéo ativa dos consumidores, que, antes, ndo tinham qualquer
responsabilidade sobre o residuo gerado, ficando acargo somente do Poder
Pablico local dar uma destinac&o final a0 mesmo. A partir de agora, 0
consumidor passa a configurar como um importante ator social e
fundamental paraa efetividade e 0 sucesso dessa politicapublica.

No entanto, como a tutela dos direitos do consumidor e a defesa do
meio ambiente tém por base a concepcdo de vulnerabilidade, j& sabendo
gue o consumidor é vulneravel pelo seu deficit informacional e pela sua

19 ZACARIAS, Raguel. Consumo, lixo e Educagdio Ambiental: umaabordagem critica. Juiz de Fora:
Feme, 2000. p. 30.
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incapaci dade de controlar aprodugdo, assim como 0 meio ambientetambém
€ vulnerdvel perante as presentes e futuras geragdes, diante da forga do
mercado, criaram-se a guns mecanismosjuridicos, que buscam aintegracéo
entre ambas as esferas de protecéo, estabelecendo entre elas direitos e
deveres correl acionados naguil o que se chamou de“ consumo sustentavel”.

Um exemplo claro dessaintegracéo é o estabel ecimento de mecanismos
de amparo, mas também de atuago proativado consumidor, conforme se
substancianoinciso X do art. 6° daPNRS, quetratado direito ainformagéo
eao controlesocial.

Buscou-se, comisso alinhar astrés responsabilidades, quais sgjam: a
responsabilidade do fabricante naextremidade frontal do problema, coma
producéo industrial, design einformaco; aresponsabilidade do consumidor/
comunidade naextremidade final do problema, que é o consumo, o uso e
0 descarte adequados; e aresponsabilidade politica (do Estado e de outras
instituicdes) paraharmonizar aresponsabilidade de ambos, comunidade e
industria, englobando, neste tltimo, todos os €l os da cadeia: fornecedor,
distribuidor, importador e comerciante.

A PNRS demonstra ndo s a possibilidade, mas a necessidade de
reformulacdo do modelo de consumo, por conseguinte, com a
compatibilizagdo entre produgdo, consumo e residuo, de modo que se
alcance a efetiva realizagdo dos valores a que se visa proteger, que, em
Ultimaanalise, é apropriasustentabilidade.

40O consumidor eseu papel primordial naPNRS

Muitas agBestém sido arquitetadas desde apromulgacéo dal ei 12.305/
2010. A¢Bes nos seus mais diversos niveis: governamental, empresarial,
nas associ agoes de catadores e em vérias entidades ligadas, principa mente
ao estabelecimento da logistica reversa, para fazer face ao Principio da
Responsabilidade Compartilhada, 0 que é muito salutar.

No entanto, percebe-se, claramente, que, em todas essas agdes, 0 €lo
principal dessa cadeia, que € o consumidor, esta sendo negligenciado ou
simplesmenteignorado.

A questdo € saber se essa auséncia é feita de forma deliberada para
que todas as ac¢les executadas fiquem apenas no campo do simbdlico e,
consequentemente, fadadas ao insucesso, pois é evidente que qual quer
medida implementada dependera da adesdo e participagdo efetivas do
consumidor.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 3, n.2,2013 (p. 31-52) 45



Quando se destaca que a crise socioambiental estd intimamente
rel acionada ao model o de desenvol vimento, estando esse vinculado auma
sociedade de consumo, tem-se que a ponta da langa desse problema é o
consumidor, ndo como o Vvildo, mas especialmente como o grande ator
responsavel pelarevolucdo e, por que ndo dizer, resol ugdo desse problema,
dadaasuainfluénciatanto nasuaesferaprivadaquanto e, principa mente,
naesfera publicade cidadao. Como diriaPortilho,

vale lembrar que em certas condi¢des, a atividade de consumo
pode setornar umatransagéo politizada, ampliando aconsciéncia
ndo sO das relagdes capital/trabalho, mas também das relagdes
sociedade/natureza envolvidas nas rel agdes de produgéo. 1sso faz
com que as estratégias de politicaambiental setornem aindamais
complexas, por terem que levar em conta 0s aspectos
socioculturais envolvidos nas praticas de consumo.?

Com o escopo deresguardar e garantir o exercicio desse protagonismo,
a PNRS estabeleceu como um dos principios, o direito da sociedade a
informagdo e ao controle socia? (art. 6%, X); como objetivos, o estimulo
a adogdo de padroes sustentéveis de producdo e consumo de bens e
servicos? (art. 79, 111) e estimulo & rotulagem ambiental e ab consumo
sustentavel (art. 7°, XV).

E fato que o consumidor deverdassumir suas responsabilidades quando
daimplementagéo de politicas, metas einstrumentosdisciplinadosnalei,
conforme estabel ecido em vérios de seus dispositivos, sujeito, inclusive, a
san¢ado para o caso de ndo cumprimento.?

2 PORTILHO, Fétima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sao Paulo: Cortez, 2005.
p. 161.

2 Deacordo com o art. 3°, VI daPNRS, entende-se por controle social o conjunto de mecanismose
procedi mentos que garantam a soci edade i nformagdes e participagéo nos processos de formul agéo,
implementagdo e avaliag&o das politicas publicas relacionadas a residuos solidos.

22 por “padrdes sustentéveis de producdo e consumo”, entende-se a produgéo e consumo de bens
e servicos de formaaatender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condigdes
devida, sem comprometer aqualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geractes
futuras (art. 3°, X111 daPNRS).

2 Nesse sentido, acerca da responsabilidade do consumidor nos termos da lei: “Por outro lado,
quanto aresponsabilidade do consumidor, alei é claraetraz umalimitacio de suaresponsabilidade
a disposicao adequada dos residuos para coleta, ou, no caso das hip6teses de logistica reversa,
a sua devolucdo, conforme informagdo recebida da cadeia produtiva. Ora, de fato, ndo haveria
como ser diferente. Ndo ha como impor ao consumidor responsabilidade além do ambito
mencionado. Nos parece aqui possivel umaanal ogiaao Principio das Responsabilidades Comuns,
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Nesse sentido,

de outro lado, o consumidor, também por decorréncia do
mandamento constitucional, tem a obrigac&o de colaborar com a
reducéo dosimpactos decorrentes do consumo. Essa colaboracdo
se inicia desde o momento da escolha de produtos e servicos
gue minimizem a potencialidade de danos ao meio ambiente —
atuando, pois, sob um enfogue eminentemente preventivo —, passa
pelo comportamento adequado no uso do bem ou do servico,
primando pela racionalidade do consumo e, por fim, encerra-se
com a observancia de seus deveres estabelecidos pela Politica
Nacional de Residuos Solidos, em relagdo ao acondicionamento
e devoluc&o dos residuos.*

No entanto, o grande “divisor de &guas’ dessalegislacéo, que requer
uma verdadeira readequacdo ao sistema econdémico no qual a sociedade
esta inserida e, certamente por esse motivo, colocado a margem pelos
setores publico e empresarial, € a primeira diretriz que estabel ece a ndo
geracéo deresiduos (art. 9°daPNRS), o que, pelalégica, induz ao consumo
consciente e a educagdo para 0 consumo.

Destaca-se que areferida diretriz converge ndo somente as normas
consumeristas, expostas no Cédigo de Defesado Consumidor, mastambém
alegidacdo ambiental, como alL el 6.938/1981, que dispbe sobreaPolitica
Nacional do Meio Ambiente e especialmenteal ei 9.795/1999, que prevé
a Educacdo Ambiental na instituicdo da Politica Naciona de Educac&o
Ambiental. Relevantes a consolidagdo desse objetivo, posto que essa
evolucdo paradigméticano comportamento dos consumidores somente serd
possivel por meio de Educac&o Ambiental, definida como os “ processos
por meio dos quaiso individuo e acoletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas aconservagcdo
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencia asadiaqualidade
devidae suasustentabilidade” . (art.1° daLei 9.795/1999).

mas diferenciadas, aplicavel no ambito do Direito Internacional do Meio Ambiente. De fato, a
responsabilidade do consumidor deve ser diferenciada da responsabilidade da cadeia produtiva
edo Poder Publico.” (LEMOS, Patricia Fagalglecias. Residuos solidos e responsabilidade civil
p6s-consumo. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2012. p. 217-218).

2BRASIL. SecretariaNacional do Consumidor. Departamento de Protecéo e Defesado Consumidor.
Consumo sustentavel. PatriciaFagalgleciasLemoset al.; Coord. de Patricia FagalgleciasLemos,
Juliana Pereirada SilvaeAmaury Martins Oliva. Brasilia: Ministério daJustica, 2013. p. 117.
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Diversastéticas so hoje utilizadas pel os consumidores (individual ou
coletivamente) parapressionar politicamente o mercado e o Estado, como,
por exempl o, 0s boicotes e as cooperativas de consumo.

Contudo, conforme disposto naPNRS e nas demai s politicas publicas
estudadas, essa emancipagdo dos consumidores para a condi¢do de
consumidores cidaddos, cientes das repercussdes coletivas e sociais de
Seus atos de consumo, perpassanecessariamente pelaatuacdo positivado
Estado, no sentido ndo somente de assegurar 0s instrumentos para a
consolidagdo dessalogisticareversa, mas principal mente naconsolidacéo
de umaracionalidade ambiental pautada naeducagéo einformagéo.

Trata-se, dessaforma, de papel essencia assumido pel osconsumidores
como propul sores naconsolidacéo de um mercado de consumo sustentével,
pois, se esta apto arealizar escolhas mais conscientes, podera acrescer a
demandade produtos e servigos que respeitemn essaurgénciasocioambiental ,
fomentando uma economiaverde.®

A partir do momento em que a problemética ambiental passou a ser
relacionada com altos padrdes de consumo e estilos de vida, tanto pelo
mel 0 académico quanto pelo ativismo e pelas politicasambientais, asagdes
individuais e escolhas de consumo conscientes, bem-informadas e
motivadas por val ores ambientalizados, tornaram-se umanovaestratégia
paraamudangarumo a utopia de uma sociedade sustentével. Nesse viés,
Portilho esclarece:

Especialistas, autoridades, politicos e organizacdes
ambientalistas comegaram a considerar a contribuicdo desigual
dos diferentes estilos de vida e préticas de consumo para 0s
problemas ambientais globais. Assim, comegaram a cobrar a co-
responsabilidade de diversos atores, tanto individuais quanto
coletivos, pela crise ambiental. Consumidores, individua mente
ou organizados em associagles, passaram a ser vistos como um
dos principais atores desse processo, considerados ora cul pados,
oraresponsaveis, ora principais agentes de agdo e transformacao
e, portanto, chave para a busca de solugdes.?

ZBRASIL. SecretariaNacional do Consumidor. Departamento de Protec&o e Defesado Consumidor.
Consumo sustentavel . PatriciaFagalgleciasLemoset a.; Coord. de PatriciaFagalglecias Lemos,
JulianaPereirada SilvaeAmaury Martins Oliva. Brasilia: Ministério daJustica, 2013. p. 117-118.

% PORTILHO, Fatima. Ambientalizacdo do consumo: aliangas entre movimentos ambientalistas e
movimentos de defesa dos consumidores. In: ENCONTRO DA ANPPAS, 3., 23 a26 demaio de
2006, Brasilia. Anais... Brasilia, 2006, p. 3.
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Passa-se a ter, a partir de entdo, uma sinergia entre os movimentos
ambientdistase osmovimentos de defesado consumidor, com a* politizagdo
eambientalizagdo do consumo” que, segundo Portilho, implicao estimulo
a préticas de consumo “ambientalmente amigas’, em que “as pessoas
comuns passam a ser estimuladas e cobradas a considerar aspectos
ambientais nas preocupacOes e experiéncias da vida diéria, através de
negociacBes do que escol her ecomo agir”,%” demodo afomentar o interesse
e aparticipacao dos cidaddos comuns em questdes ambientais. Exemplo:

Nesse sentido, poderdo incorrer em préaticas desde o
“desconsumo” em sentido estrito (abstencéo deliberada de
consumir bens materiais, dai se falar em “desmaterializagdo”)
até o “consumo duradouro” (meio de prolongamento ecol égico
do tempo de uso dos produtos, buscando evitar a residualidade
precoce dos bens), exigindo primeiro uma maior e mais
“sacrificante” mudanca de habitos dos consumidores do que o
segundo.?®

Mas para que essas acles sejam efetivas, ha que se ndo cair na
armadilhade buscar solugfes para problemas col etivos exclusivamente na
esferaindividual, como se a responsabilidade pela crise ambiental fosse
exclusivamente do consumidor porque consome. 1sso levaria ao
enfraguecimento do didl ogo entre as esferas publicae privadae minariaos
jafrageis sentimentos de solidariedade, comunidade e col etividade.

Ao contrario disso, é preciso colocar adiscussdo de problemascoletivas
naesferaprivada, refletindo sobre os mesmos e tomando decisdes a partir
dessas reflexdes, compartilhando com os demais essas préticas de vida
diariaem esferas ndo circunscritas apenas aos canaisjainstitucionalizados,
mastambém e, principalmenteno meio social, que hoje pode ser entendido
como sendo arede social.

27 PORTILHO, Fatima. Ambientalizacdo do consumo: aliangas entre movimentos ambientalistas e
movimentos de defesa dos consumidores. In: ENCONTRO DAANPPAS, 3., 23 a26 demaio de
2006, Brasilia. Anais... Brasilia, 2006, p. 10.

2B BRASIL. SecretariaNacional do Consumidor. Departamento de Protecdo e Defesado Consumidor.
Consumo sustentavel. PatriciaFagalgleciasLemoset al.; Coord. de Patricia FagalgleciasLemos,
JulianaPereirada SilvaeAmaury Martins Oliva. Brasilia: Ministério daJustica, 2013. p. 165-166.
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Este processo pode contribuir, ainda, paraampliar asexperiéncias
da vida didria a0 aumentar o sentimento de pertencimento na
sociedade, umavez que, através de discussoes e trocas dentro da
sua rede social, os consumidores podem perceber o significado
de suas proprias agdes em relacdo aos seus efeitos no meio
ambiente e em outros grupos sociais.

Afinal, consoante Giddens,?® se as inovacOes e experimentacoes
tecnol égicas da sociedade de risco global ameagam a vida privada e a
cotidiana, essas se tornam o | 6cus de novos conflitos e novas formas de
acdo politica.

O aparelho institucional, aexemplo da PNRS, garante e resguarda o
exercicio desse direito de participagdo; caberaagoraao consumidor, seja
individualmente, por meio de sua influéncia nas redes sociais, seja
col etivamente, por meio de suas entidades representativas e afins, assumir
seu papel de protagonista na ativa pratica social, politica e ecol gica por
profundas mudangas nos padrdes de consumo.

Consideragbesfinais

A responsabilidade socioambiental estédiretamenteligadaamudancas
de paradigmas. E necessario sair da estética consumista para a ética
consumerista; do individualismo predatério para o solidarismo; do
CONSUMISMO para o consumo consciente e sustentavel.

Asmudangas sociais, ambientais, culturais e econdmicastém levado
a necessidade de revisar o model o de sociedade de consumo, trazendo a
lume novos conceitos que traduzam mel hor os atuai s desafi os apresentados
asociedade: revisio dos padrfes atuai s de consumo, producdo e buscada
adoc&o de processos produtivos cada vez mais limpos e ecologicamente
sustentaveis, e gestdo e gerenciamento de residuos solidos.

O presente artigo, deformabreve, teve como propésito revelar quea
PNRS, busca, por meio de seus objetivos, principios e instrumentos,
possibilitar 0 alcance de padrdes de producéo e consumo sustentaveis.
Para alcancar esse mister, a lei, por seus diversos instrumentos, mas
principal mente pel aresponsabilidade compartilhada, demandaumanova

2 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da moder nidade. Sdo Paulo: Edunesp, 1991.
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postura estatal, econdmica, empresaria e social, que requer mudangas
comportamentai s que fortal egam apreocupacdo éticae socioambiental mente
responsavel.

Mas, acimadetudo, buscou-se evidenciar que, intencionalmente (ou
ndo), o protagonista dessas agdes tem sido deixado a margem desse
processo, que é o consumidor. Cabera a ele, entdo, ao incorporar as
consideragdes ambientaisem seu ato de consumo, exercer asuacidadania
nas esferas publica e privada, propulsionando mudancas institucionais e
de politicaspublicasdeformaaviabilizar o consumo consciente.
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