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Resumo: O presente artigo propde-se aabordar e buscar umareflex&o
jusfilosofica acerca do impacto da mineragdo sobre a saude
socioambiental pela 6tica contemporanea da sustentabilidade de
Leonardo Boff epelateoriadorisco deUIrich Beck. A atividade mineraria
atualmente é considerada um dos maiores instrumentos de
desenvolvimento econémico mundial, porém nem todo o a cance dos
seus ef eitos nocivos € determinado e muitos del es séo omissos gerando
grande impacto na saide socioambiental. Dai surge a necessidade
urgente de um novamoral ecol 6gica atreladaamineracdo, baseadana
transcendéncia do conhecimento e na credibilidade do risco como
norteador das agBes humanas, a fim de assegurar a sustentabilidade
plena e, consequentemente, a sobrevivéncia humana.
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Abstract: Thisarticle proposesto address and seek jusphilosophical
reflection on the impact of mining on environmental health through
contemporary perspective of sustainability of Leonardo Boff and the
theory of risk of Ulrich Beck. Themining activity iscurrently considered
one of thelargest world economic devel opment tools, but not the full
extent of their harmful effects are determined and many of them are
silent, generating major impact on environmental health, there arises
an urgent need for anew ecological moral linked to mining based on
the transcendence of knowledge and risk credibility asthe guiding of
human actionsin order to ensure full sustainability and consequently
human survival.
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Introducéo

A atividade mineraria atualmente é considerada um dos maiores
instrumentos de desenvol vimento econdmico mundial, porém nemtodo o
alcance de seus efeitos nocivos é passivel de determinagéo imediata.

Algumas dessas consequéncias negativas sao abordadas em vérios
trabal hos cientificos e abrangem desde sequel as econémicas, como uma
grande dependéncia da atividade — 0 que acarreta sérios problemas para
a localidade quando do fechamento de mina — até sérios impactos
ambientais em relacdo & érea diretamente explorada e o destino dos
dgjeitos.

Por outro lado, é frequentemente negligenciada uma consequéncia
muito grave e que pode se estender por um longo periodo de tempo: o
impacto na salide tanto de trabal hadores quanto da populagéo local, que
conviveram por muitos anos com a poeira e os residuos da mineragéo.

Sabe-se que algumas das doencas adquiridas em decorréncia da
contaminagdo sO aparecerdo varios anos depois. Algumas podem mesmo
surgir apos geragdes, por meio de pequenas alteractes cromossomicas,
genéticas ou epigenéticas.

Organismaos multicelulares possuem diversos tipos de célula, com
estruturas distintas, mas com sequéncias de DNA idénticas. No entanto,
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o que asdiferenciando estanasequénciade DNA, masem umamemoéria
“além” ou“acima’ (epi) dagenética. O meio ambiente ndo apenas influi
nos genes, como também pode afetar esses mecaniSmos nao genéticos.

Hoje existem vérias evidéncias mol ecul ares da existéncia de uma
heranca ndo-genética. Esses estudos mostram que variagdes
ndo-genéticas adquiridas durante a vida de um organismo
podem frequentemente ser transmitidas para os descendentes;
um fendmeno conhecido como heranga epigenética. (FANTAPPIE,
2013).

Reconhecendo-se a essencialidade da atividade mineraria a vida
contemporanea, mas confrontando-a com os riscos a salde que pode
trazer, éimportante avaliar criticamente aviabilidade e aceitagdo social
de determinadas atividades de mineracio em face da EticaAmbiental .

Objetiva-se, pois, traba har nadificil compatibilizago entre aatividade
minerariae acontinuidade da sadiaqualidade de vida, tanto parageragdes
presentes quanto para as futuras. Intenta-se analisar a questdo da
sustentabilidade sob o viés da salide socioambiental, que contempladois
aspectos muito relevantes: meio ambiente e salide.

Paratanto, este estudo se divide em trés etapas. naprimeira, vale-se
de andlises bibliogréficas qualitativas sobre 0 impacto da mineracéo na
salde e na qualidade de vida; em um segundo momento, centra-se nos
riscos que a minerag&o traz e na sociedade de risco, nesse Ultimo ponto
por meio da obrade Beck. E, por fim, busca-se ainser¢éo da mineragéo
na sustentabilidade, sob a 6tica de Boff.

1 Mineracéo, desenvolvimento esalude: um paradoxo?

1.1 A mineragdo como instrumento de desenvolvimento atual

A luz do século X X1, éinimaginavel desenvolver e sobreviver sem os
recursos minerais. Nao hacomo almejar tecnologia, infraestrutura urbana,
moradia, conforto para a manutencdo moderna da qualidade de vida e
dignidade humana sem associa-0s a esses recursos.

Os minerais s80 essenciais paraa*“ manutencéo dos atuais modos de
vida da populagéo global, emboraamaior parte dos consumidores ainda
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ndo associe! 0 uso de diversos produtos no seu dia a dia a mineracéo”.
(IBram, 2013, p. 103). Esses sd0 necessarios para a construgdo civil, a
construcdo de automoveis, aeronaves, a producdo de fertilizantes para a
agricultura, o fornecimento de energia através do cobre e aluminio, a
producéo industrial tecnol 6gicae eletronica.

E cada vez maior a influéncia dos minerais sobre a vida e o
desenvolvimento de um pais. Com o aumento das popul aces,
cada dia precisa-se de maior quantidade de minerais para atender
as crescentes necessidades. A medida que as popul agdes migram
para os centros urbanos,? mais aumenta a demanda por minerais.
O conforto e a tecnologia das moradias modernas certamente
contam com muitas substancias minerais como principal matéria-
primano diaadiadapopulacdo. (Isram, 2013, p. 31-32).

1 Nesse sentido, Scliar (2004, s.p.) elucida: “Mesmo estando presentes em quase todos 0s
produtos e servicos utilizados no dia a dia, muitas vezes as substancias minerais estéo
ocultas, ndo sendo percebidas pelas pessoas, por exemplo: Quem pensa nos garimpos de
quartzo de Minas Gerais e Bahia ao olhar o vidro de uma janela ou nas minas de aluminio de
Pocos de Caldas, em Minas Gerais ou Oriximina e Paragominas, no Para, ao beber
refrigerante ou cerveja em lata? Quem entra num carro, 6nibus ou avido lembrando das
minas de ferro e manganés do Quadrilatero Ferrifero/MG, Carajas/PA ou Corumb&/MS e das
dezenas de mineragdes que viabilizaram a producgéo do titanio, cromo, chumbo, zinco e
tantos outros minérios responsaveis pela sua estrutura, conforto e seguranga? Quem come
uma hortalica ou cereal percebendo a importancia dos corretivos de solo lavrados nas
rochas calcérias onde também se localizam lindas grutas? Quem se protege do vento, da
chuva, do frio ou do calor sem a protecéo de paredes, pisos ou estruturas das casas e prédios
construidos com areia, brita e argilas extraidas em pedreiras e areais encontrados no
entorno de todas as cidades? Quem sabe que o amianto presente nas telhas e caixas-d’ agua
é um mineral como qualquer outro e se encontra disperso em milhares de afloramentos
dispersos em todo territério nacional, estando naturalmente na atmosfera e nas aguas pela
acdo do intemperismo e da erosdo? Quem usa uma jéia pensando nos milhares de mineiros
que, muitas vezes, trabalham a centenas de metros de profundidade nas minas de prata,
ouro e gemas, propiciando sua fabricagdo?’

“O processo de urbanizagdo em qualquer pais eleva o consumo de bens minerais. As cidades
terdo que construir moradias, industrias, estradas, ferrovias, hospitais, escolas e
universidades, modernizar a infraestrutura existente para um aumento de demanda
populacional, construir usinas e redes de transmisséo de energia, aumento da producéo de
alimentos, etc. Ou seja, 0 processo de urbanizacdo e melhoria da qualidade de vida da
populacéo eleva a demanda por bens minerais, e este setor, por sua vez, em precisando
aumentar a producéo de minerais, necessita de aumento de investimentos.” (Isram, 2013,
p. 21).

N
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Assim, “0s bens minerais formam abase do padréo de consumo e da
gualidade de vida da sociedade moderna’ (Souza; Souza, 2011, p. 18),
fundamentando a essencialidade da minerac&o como instrumento para o
desenvolvimento do Pais e daeconomiamundial.

Derivadado latim mineralis (relativo as minas), amineracdo pode
ser definida como o processo de extracdo de minerais, ou
compostos minerais, de valor econdbmico para usufruto da
humanidade. O setor se caracterizapor ser umaindustriaprimaria,
ou sgja, os bens produzidos séo derivados da crosta terrestre,
incluindo os extraidos dos oceanos, lagos e rios. De modo geral,
os produtos gerados nestaindustriatornam-se matéria-primapara
as industrias secundarias. Contudo, por seu cardter pioneiro, a
mineracdo ndo se destaca apenas por ser uma indastria de base,
mas também por sua condi¢cdo de impulsionar novas e outras
oportunidades econdmicas. (IBram, 2013, p. 31).

Segundo o I nstituto Brasileiro de Mineragéo (Isram, 2013, p. 34-36),
o0 Brasil apresenta ndo s6 uma enorme competitividade mineral com o
comércio internaciona devido a sua imensa riqueza no solo mineral
(destacando 0 minério deferro como 0 segundo maior produtor mundial),
como também, internamente, a atividade de minerac&o representou até
5% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil em 2012. Em uma
retrospectiva, na Ultima década, o saldo na balanca comercial relativo a
producéo mineral brasileiraapresentou um crescimento de 550% (o saldo
em 2001 foi de US$ 7,7 bilhdes, jaem 2012 foi de US$ 29.550 bilhdes).

Ja prospectivamente, o governo federal elaborou o Plano Nacional
de Mineragdo 2030 (PNM 2030), baseado em agdes e diretrizes voltadas
a governanga publica, ampliacdo do conhecimento geoldgico e
sustentabilidade em todas as etapas da cadeia produtiva mineral.

O PNM 2030 servira“ como referénciapara o plang/amento do setor
mineral nos préximos 20 anos, integrado as politicasambientaiseindustrials,
com o objetivo comum de promover o desenvolvimento sustentavel do
Brasil”. Nele esta previsto um crescimento naeconomia brasileirade 5,1%
em comparacao aeconomiamundia, com 3,8%, e atriplicacdo do consumo
médio mundial per capita de produtos de base mineral até 2030, “atingindo
um patamar proximo ao de paises desenvolvidos’ e, consequentemente,
uma melhor distribuicdo derenda. (MME, 2011, p. X11-XVI).
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O papel desenvolvimentista econdémico do setor minerario também
se estende a “geracdo de emprego, renda, pagamento de tributos e
compensagdes financeiras, muitas vezes em lugaresinéspitos ou de dificil
acesso”, assim como auxiliano [ ndice de Desenvolvimento Humano (IDH)
nos municipios recebedores da Compensagéo Financeirapela Exploragéo
de Recursos Minerais (CFEM) e empregos. (IBram, 2013, p. 34).

Osbeneficios englobam agerag@o de empregos: em 2011, estavam
empregados 175 mil trabalhadores namineracéo, e 2,2 milhdes na
cadeiade transformag&o mineral. Segundo o Ministério de Minas
eEnergia(PNM 2030, 2008) o efeito multiplicador de empregosé
de 1:13 (CNI, 2012) no setor mineral, ou sgja, para cada posto de
trabalho gerado na mineragdo, outros 13 sdo criados de forma
diretaao longo dacadeiaprodutiva. (Ieram, 2013, p. 34).

Nesse viés, Ribeiro (2013, p. 27-28) ressalta que a mineragéo
representa um instrumento propulsor do “ desenvolvimento, de interesse
nacional,® de utilidade publica’,* e até mesmo desempenha importante
funcdo ambiental, desde que concilie o desenvol vimento econémico com
aprotecdo do meio ambiente, 0 que consagrao principio do desenvol vimento
sustentével previsto no Principio 4 da Declaraco do Rio sobre Meio

3 O interesse nacional foi consagrado na Constituicdo Federal Brasileira de 1988: “Art. 176.
As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento,
e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra. § 1°.
A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere
0 “caput” deste art. somente poderdo ser efetuados mediante autorizag&o ou concessdo da
Uni&o, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras
e gue tenha sua sede e administracéo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condicGes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.” (BrasiL, 1988).

4 A utilidade publica esté prevista na Resolucdo do Conama 369/2006:

“Art. 2°. O 6rgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervengdo ou supressdo
de vegetacdo em APP, devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento
administrativo autbnomo e prévio, e atendidos os requisitos previstos nesta resolucéo e
noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor,
Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Plano de Manejo das Unidades de Conservagdo, se
existentes, nos seguintes casos: | — utilidade publica: [...] ¢) as atividades de pesquisa e
extracdo de substancias minerais, outorgadas pela autoridade competente, exceto areia,
argila, saibro e cascaho; [...].” (Conama, 2006).
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Ambiente e Desenvolvimento,® o qual foi reafirmado na Declaracéo da
Rio+20 sobre O Futuro que Queremos.®

A mineragdo, no entanto, caracteriza-se também pelo alto potencial
degradador ambiental,” pois “essa atividade extrativista impacta varias
&reas com diversos graus de alteragdo, tanto dos fatores bi6ticos quanto
abidticos, além de produzir interferéncias diversas nos meios social e
econémico”. (RiBeIrRo, 2013, p. 27).

Por um lado, assim como descrito, a mineragéo contribui para a
sobrevivéncia humana, para a economia mundial, isto é, para todo o
desenvolvimento tecnol 4gico indispensavel acoletividade social aolongo
dos séculos e, em especial, da modernidade aos nossos dias. Mas, por
outro, osimpactos expl oratdrios socioambientai s aindasio imensuravei s
em suatotalidade, principalmente no constante a salide humana.

Dessa forma, 0 cendrio extrativista mineral atual apresenta um
paradoxo ilégico no requisito saide humana no meio ambiente
minerario. Paradoxo no sentido filosofico por que desafia a l6gica,
contrariando a verossimilhanga, pois, a um tempo, promove 0
desenvolvimento econdmico, permitindo melhorianas condigdes devida
dosindividuos, e aoutro, também provoca desordensfisicas diretas e
indiretas (como doengas ocupacionais, contaminacéo da comunidade
pelo ar, solo e &gua, etc.) e até mesmo contribui para a taxa de
morbidade e mortalidade do Pais. E, ainda mais agravantes, sao 0s
riscos a saude que ndo sdo e muitas vezes nem podem ser
dimensionados diante do atual estado do conhecimento.

5 Principio 4: Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
separadamente. (ONU, 1992). Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/
01/rio92.pdf>. Acesso em: 24 maio 2015.

6 “Nos, os Chefes de Estado e de Governo e representantes de alto nivel, reunidos no Rio de
Janeiro, Brasil, de 20 a 22 de junho de 2012, com plena participagdo da sociedade civil,
renovamos 0 Nosso compromisso com o desenvolvimento sustentavel, e para assegurar a
promogdo de um futuro economicamente, socialmente e ambientalmente sustentavel para
0 nosso planeta e para as geragdes presentes e futuras.” (ONU, 2012). Disponivel em:
<http://riomais20sc.ufsc.br/files/2012/07/CNUD S-vers%C3%A 30-portugu%C3%AAs-
COMIT%C3%8A-Prontol.pdf>. Acesso em: 24 maio 2015.

7 Segundo Ribeiro, a propria Constituicdo Federal brasileira de 1988 reconhece esse potencial
no art. 225, § 2% “Art. 225 [...] § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo érgéo
publico competente, na forma da lei.” (BrasiL, 1988).
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Diante desse paradoxo, mister sefaz compreender o complexo meio
ambiente minerdrio com seus impactos negativos a salide humana pela
6tica da sociedade de risco e pela plenitude do termo sustentabilidade.

1.2 Maleficios da mineracdo a saide humana

Inimeros sdo os impactos negativos da mineracéo sobre a salide
humana e 0 meio ambiente e consequentemente, sobre a dignidade da
pessoa humana. N&o ha como pensar em vida e sobrevivénciadignasem
salde, dai a urgéncia de abordar as mazelas minerérias na integridade
psicofisicahumana.

Osmaleficios vao desde doencas ocupaci onais aacidentes detrabal ho,
gue provocam morbidade e até mesmo a mortalidade de trabalhadores;
passam ainda pela contaminacdo da &gua, do solo e do ar, que atingem
n&o sb os trabal hadores, mas toda a comunidade regional.

Ressalta-se que a degradacdo ambiental decorrente da atividade
de minerac&o pode repercutir em danos e/ou agravos a salide das
pessoas que trabalham nas suas instalagbes, bem como da
populacdo ao redor da &rea explorada. Podendo esses danos
assumir caracteristicas de problemas respiratOrios (exposi¢ao as
particul as provenientes das etapas da atividade de mineracao, tais
como alavraacéu aberto, por exemplo); ateractes dermatol bgicas
(hajavistaaexposi¢éo aosraios solares, umavez que esta atividade
€ realizada durante o periodo diurno, aproveitando a luz solar);
bem como acidentes, podendo estes serem fatais. (ALVES; CABRAL;
PeEreIRA, 2012, p. 105).

Nesse mesmo sentido, Santos introduz:

Considerada pelos proprios mineiros como “comedores de
homens’, o trabalho nas minas sempre ofereceu grande risco aos
seus trabalhadores como: soterramentos, afogamentos,
atropelamentos, intoxicagdes, contracdo de doengas tipicas da
atividade extrativa tais como: pneumonia, tuberculose e
pneucominioses, em especial a silicose (Souza, 2012). Somente
durante o século XX houveram 102.938 6bhitos na indUstria de
mineracado de carvao dos Estados Unidos daAmeérica (MINE SAFETY
HeALTH AbmiNisTRATION, 2012). No Brasil, durante o periodo
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compreendido entre os anos de 2002 a 2010 foram registrados na
industria da mineragdo, 33.641 acidentes de trabalhos, levando a
0Obito 341 trabalhadores (MinisTERIO DA PREVIDENCIA SociAL, 2012).
(2012, p.9).

Segundo Silva e outros (2012, p. 304), estudos de geologia médical
no Brasil tém demonstrado que &omos de aluminio, cadmio, mercario,
télio, chumbo, estanho, arsénio, antimonio e elementos radioativos sdo
téxicos. Sabe-se que esse nimero pode ser ainda maior, ainda mais se
forem consideradas todas as suas possivel s combinagdes minerais. Quando
as rochas s&o quebradas ou sofrem alteracfes quimicas, tais elementos e
suas combinagdes sdo incorporados ao solo e levados as &guas de
subsuperficie ou transportados pela drenagem. O homem e os animais os
ingerem viaalimentos (as plantas assimilam os el ementos disponiveis no
solo), naégua e no ar, prejudicando a salide da popul agéo.

Asmineralizagdes, principa mente de metalicos, podem ocasionar
graus diferenciados de contaminagdo ao meio ambiente,
dependendo ndo somente dos teores primérios dos elementos,
como também da interagdo das rochas com diversos fatores do
meio fisico, tais como: dindmica do fluxo de agua subterranea,
caracteristicas dos sistemas hidrol 6gicos, formas de relevo e sua
histéria evolutiva, condigdes climaticas, dentre outras. Sabendo-
se gque a contaminacdo natural pode ser potenciaizada durante a
exploragdo de corpos mineralizados, impde-se aexecucdo de estudos
geoquimicos para se identificar o comportamento de elementos e
substancias, de modo a prevenir e€/ou controlar seus provaveis
efeitos prejudiciaisao ecossistema. (SiLva et al., 2012, p. 305).

8 “A Geologia, nos Ultimos dez anos, vem se destacando como um importante instrumento de
avaliagdo ambiental e da salde publica, por meio de uma nova disciplina denominada
Geologia Médica, a qual pode ser descrita, em sentido amplo, como “o estudo das relacGes
entre os fatores geoldgicos naturais e induzidos pelo homem e a salide, visando ao bem-
estar dos seres humanos e outros organismos vivos’. Ja em “sentido estrito, a Geologia
Médica é uma ‘ciéncia’ multidisciplinar que estuda as variagGes regionais na distribuigcdo dos
elementos quimicos, principalmente os metalicos e metaloides, seu comportamento
geol 6gico-geoquimico, as contaminagdes naturais e antropicas e os danos a salide humana,
animal e/ou vegetal por excesso ou deficiéncia’. (SiLva et al., 2012).
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Exemplo nitido sobre a contaminagdo do ar pela transformagdo do
minério foi sentidano Municipio deAcailandia, no Maranho, onde estéo
instaladas siderurgicas e carvoarias. Desde 2005, naregido de Piquiade
Baixo, 47 mil toneladas de carvéo vegetal sdo produzidas ao ano. As
dezenas de altos-fornosindustriais|ocalizam-se amenos de um quilémetro
de onde vivem cerca de 350 familias. Como se nédo bastasse a
contaminagdo do ar, com a ataincidéncia de problemas respiratorios, a
agua que abastece a comunidade é extraida do rio Piqui4, que, antes da
fonte de extrac&o, recebeu a &gua utilizada no processamento de ferro-
gusa. (MADEIRA FiLHo, 2012).

Associados a tais aspectos, tem-se ainda os incdmodos sonoros
provocados pela intensidade dos silvos das sirenes e explosoes
dos fornos das siderdrgicas e aciarias, 0s residuos solidos e
gasosos lancados no ar, os metais pesados despejados nos
mananciais utilizados para o consumo comunitario, a lama
misturada com a escéria e demais rejeitos, poeira e subprodutos.
(Pestana, 2013, p. 42).

Numerosos exempl os somam-se aesse. BlumenscheineMaury (2012,
p. 7), em andlise sobre o impacto na salide e no ambiente pela produgdo
de cimento, referem-se a estudos internacionais que indicam “uma alta
correlacdo entre o nivel de exposi¢ao ao material particulado e doencas
respiratérias dos trabalhadores”.

Recente estudo sobre 0 impacto damineracdo de uranio, demonstrado
em relatério preliminar de 2014, relata:

Sobre arelacéo entre exposi¢ao aradiagao ionizante e problemas
de salide em contextos de mineragdo de urénio, estudos sugerem,
principalmente, apossibilidade de ocorrer diversostiposde cancer.
Por exemplo, Brugge & Gobble (2002), ao analisarem asituacéo da
mineracdo de uranio em territérios Navajo, nos Estados Unidos,
apontam elevacdo na incidéncia de cancer de pulméo entre os
trabalhadores, e doencasrespiratdrias, como silicose, tubercul ose,
enfisema e pneumonia. Aindano contexto dos Navajos, Lemos et
al. (2007) apontam os seguintes problemas de salide nos nativos:
doencas renais, doenca crénica nos rins, diabetes e hipertensdo.
Estes agravos estariam relacionados a exposi¢oes ambientais
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decorrentes da proximidade alocais de minerac&o/beneficiamento
e pilhas de regjeitos, bem como consumo humano de agua
contaminada por urénio e outros metais pesados. Em relacéo as
atividades de minerag&o de uranio na Alemanha, Grosche et al.
(2006) apresentam evidéncias de aumento do risco de cancer no
pulmé&o, e Kreuzer et a. (2008) encontraram algumaevidénciade
aumento de risco relativo entre raddnio e desenvolvimento de
canceres extrapulmonares. Ja o estudo de Rericha et al. (2006)
indica associagdo entre exposi¢cdo ao radonio e elevagcdo na
incidéncia de leucemia em mineiros subterréneos de urénio na
Republica Tcheca. E em contextos de exposi¢ao ocupaciona em
minas subterraneas de uranio, Mészéros et al. (2004) encontraram
evidéncias de alteracdes citogenéti cas (aberragbes cromossomiais)
de longo prazo em trabalhadores e ex-trabalhadores Na Pol6nia,
dada a exposicao a doses diferenciadas de géas radoénio.
(CHareYrON et al., 2014, s.p.).

Esses estudos s&0 apenas amostras exemplificativas que demonstram

a redlistica nocividade dos diversos tipos de extragdo mineral sobre a
salde humana.

1.3 Mineracéo e qualidade de vida: um paradoxo?
Como ja audido “a manutencé@o e/ou a expansdo da qualidade de

vida humana, da producdo e do consumo sdo inimaginaveis sem a
explorac&o dos recursos minerais’, assim, o “desenvolvimento depende
substancialmente damineracdo” emboraesses sejam “ quantitativamente
limitados”. (NunEs, 2011, p. 40).

116

Pode-se medir a dependéncia da humanidade em relagdo aos
minerais e consequentemente da atividade mineral com simples
exemplos do cotidiano. Para obtencé@o de alimentos diversos,
substéncias minerais sdo utilizadas como fertilizantes, tais como
fosfatos, nitrogenados, potassio, dolomitos, calcarios, vermiculita.
Na salide, diversos minerais sdo utilizados para a fabricacéo de
farmacos, bem como utilizados nos processos de captagao,
tratamento e distribuicéo de &gua. No sistemaconstrutivo brasileiro,
com excegdo da madeira, muitos materiais empregados na
construcdo de moradias sdo substéncias minerais utilizadas in
natura (areia, brita, argila) ou produtos elaborados a partir de
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minérios pelas industrias de transformagéo (cimento, ceramica,
vidros, tintas, etc.). O setor de transporte é outro altamente
dependente da producéo mineral, principalmente em relacdo aos
mineraismetalicos. (Santos, 2012, p. 22).

Paradoxal mente, aqualidade de vida (consagradano art. 225, caput®
da Constituicdo Federal de 1988) também depende da integridade e
harmonia entre a sallde humana e 0 meio ambiente sadio e equilibrado.
Nesse sentido, Milaré afirma:

O reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio' configura-
se como extensdo do direito avida, quer sob o enfoque dapropria
existéncia fisica e da salide dos seres humanos, quer quanto ao
aspecto da dignidade dessa existéncia—a qualidade de vida— que
faz com quevalhaapenaviver. (2013, p. 121-122).

Ent&o, sendo aatividade minerariaem suaessenciadidade degradatoria
e capaz de produzir efeitos nocivos visiveis e invisiveis a percepgdo dos
homens, no que tange a salide socioambiental (conforme exemplificado
no tépico anterior), como almejar prosperidade e ao mesmo tempo
permitir o morrer, o doente consequente da mineracdo, fundamentando,
ambos, na mesma buscaincansavel pela qualidade de vida?

O amago do ilogismo encontra-se exatamente no fundamento
“gualidade devida’ namodernidade. A modernidade transformou avida
em um aglomerado de desejos efémeros. O consumo nao € sé a
dominializagdo do essencial, mas aessencializa¢éo do supérfluo.

9 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”.
(BrasiL, 1988).

10 Para Milaré, “o meio ambiente ecologicamente equilibrado &, assim, condicdo inafastavel
para o desenvolvimento saudavel da vida humana, notadamente nos quadros de salde
publica. A integracdo harménica entre o homem e a natureza implica a imersdo da figura
humana no ambiente. O homem esta na natureza, faz parte do meio onde vive e, ao agredi-
lo, agride a si proprio. Ao protegé-lo, por outro lado, garante o futuro de seus descendentes
e realiza-se como individuo e como ser hiético”. (2013, p. 129).
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Ora, para alcancar qualidade os individuos necessitam atender aos
seus desej 0s e as suas necessidades, entretanto ndo podem abrir mdo da
extragdo de matéria-prima, que, muitas vezes, sera a responsavel por
contaminar e poluir o ambiente em que vivem. A extragdo mineral é, hoje,
a atividade que digladia entre dois polos pelo interesse humano: é
responsavel pela qualidade da vida moderna, mas também pode ser
responsavel por agredir a propria vida humana, degradando o ambiente,
provocando doengas e mortes.

Eis aqui exatamente o que Beck (2010, p. 73) chama de “miopia
econdmica’, ou seja, “a cegueira em relacdo aos riscos que €
sistemati camente provocada’ . Dessaforma, em prol do desenvolvimento
econdmico, riscos sao tolerados, omitidos, desacreditados eignorados na
maior parte da producdo extrativista. Por conseguinte, refletir
jusfilosoficamente sobre esse ilogismo requer compreensdo sobre a
hermenéutica da sociedade de risco e da sustentabilidade para buscar
uma solucdo ética e plausivel para a resolugdo da miopia econdmica
mineraria.

2 Sociedade derisco, sustentabilidade e busca pela nova mor al
ecologicanaatividademinerariaem prol dasaiude

2.1 Sociedade de risco e nova ética ambiental

A luz dasociedadederisco, acontemporanei dadereflete anecessidade
urgente e emergente de uma nova moral ecoldgica, pois, nas Ultimas
décadas, a “reboque das forgas produtivas exponencialmente crescentes
no processo de modernizagdo,'* sdo desencadeados riscos e potenciais
de autoameaga numa medida até ent&o desconhecida’.

Os riscos, nesse contexto, sdo definidos como sendo a previséo e o
controle dos efeitos futuros e ndo desejados da acdo humana. Os riscos
produzidos nas etapas mais avancadas do setor produtivo provocam
situagdes de ameaca ndo so para o consumidor, mas também para quem
produz. Beck (2010, p. 27) chama esse acometimento geral de “efeito
bumerangue’, pois, em algum momento, aquel es que produziram 0s riscos
(ecom eleslucraram), vao sofrer as consequéncias nefastas. A distribuicdo

1 Ulrich Beck (2010, p. 23) explica que a modernizagdo “significa o salto tecnolégico de
racionalizagéo e a transformagédo do trabalho e da organizagéo”.
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de riscos ndo se assemelha a distribuicéo de riquezas. Pelo contrério, o
potencial catastrofico ndo elege classe social. O alcance € universal.

Riscos da modernidade emergem ao mesmo tempo vinculados
espacialmente e desvinculados com um alcance universal; e
segundo, quéo incalculaveis e imprevisiveis sdo 0s intricados
caminhos de seus efeitos nocivos. Nos riscos da modernizagéo,
portanto, algo que se encontra conteudistico-objetiva, espacial e
temporal mente apartado acaba sendo casual mente congregado e,
desse modo, além do mais, colocados simultaneamente numa
relacdo de responsabilidade social ejuridica. (Beck, 2010, p. 33).

Nesse diapasao, a ética ecoldgica necessaria emerge dessa
responsabilidade socia ejuridicagloba em conceber osriscose asameacas
imanentes a prépria modernidade. As ameagas a natureza e
consequentemente a vida humana transcendem a desigualdade social,
pois existem efeitos que repercutem ndo sO na natureza “ mas também
nos cofres dosricos e nasalde dos pobres’. Assim, ndo existe classe dos
af etados e classe dos ndo-afetados. Existe, sim, a dicotomia entre classe
de afetados e dos ainda néo-afetados’. (Beck, 2010, p. 45-47).

A ideiabasicapor tras disso € das maissimples: tudo o que ameaga
avida neste planeta, estara ameagando também os interesses de
propriedade e de comercializacdo daqueles que vivem da
mercantilizag@o davida e dos seus viveres. Surge, dessamaneira,
umagenuinacontradi¢do, que sistematicamente se aprofunda, entre
os interesses de lucro e propriedade que impulsionam o processo
de industrializacdo e suas diversas consequéncias ameagadoras,
gue comprometem e desapropriam inclusive os lucros e a
propriedade (paranéo falar dapropriedade davida). (Beck, 2010,
p. 46).

Mas como atribuir ao risco tamanhaimportancia se €l es nem sempre
podem ser previstos ou sO podem ser quantificados em probabilisticas ou
conjeturas especul ativas? E dificil tragar oslimitesdo real edoirreal, mas
a chave ética para a discussdo esta exatamente em um dos elementos
essenciais da sustentabilidade: a preservacdo para e do futuro.
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Segundo Beck (2010, p. 39-41), “osriscos ndo se esgotam, contudo,
em efeitos e danos ja ocorridos. Neles, exprime-se, sobretudo um
componente futuro”. Por conseguinte, 0 nlcleo da consciéncia do risco
ndo depende de uma solidez cientifica, ele estd na acéo presente para
uma causa futura, ou sgja, uma causa projetada, “cuja relevancia e
significado crescem em propor¢ao diretaa suaincal culabilidade e ao seu
teor de ameaga’.

Na sociedade de risco tudo é volé&til e interconectado. Um vento
vigiando, carregado de substancias quimicas, € suficiente para
espal har osriscos dapolui¢éo e dacontaminagdo através de regides
geogréficas distantes. De modo que se naprimeiramodernidade a
protecado das nacOes era assegurada por exércitos, namodernidade
reflexivando haarames farpados ou muros ergui dos que garantem
aplenaprotecéo dos cidaddos. (KroHLING et al ., 2013, p. 284-285).

Nessa perspectiva, Beck reforgaaexisténciade um elo entre consumo
e passageiros clandestinos, ou seja, 0s riscos “vigjam com o vento e
com a agua. Podem estar em tudo e em todos, atravessando, junto com o
essencia avida’ — ar, comida, vestuario, moradia — “todas as zonas de
protecdo da modernidade’. (2010, p. 48).

Beck (2010, p. 99) afirma que “ € precisamente essa transformagédo
de ameagas civilizacionais & natureza em ameagas sociais, econémicas e
politicas sistémicas que representa o real desafio do presente e do futuro,
0 que justifica o conceito de sociedade de risco”; dessa forma, 0s riscos
s30 0 que o autor chama de “moral secundéria cientificizada’ como a
“pretensdo de ser uma reparacdo ativa’.

Assim, situagOes de ameaca devem ser vistas como destinos de
ameaca, dai a necessidade de uma nova €ética, para que um conjunto de
medidas preventivas de controle do risco seja implementado,
independentemente do vacuo da concretude existencial ejuridica. A nova
base ética, fundada na dinémica evol utiva da transformac&o do sistema
axiol 6gico da sociedade desigual para o sistema axiol 6gico da sociedade
insegura, visaasuperacdo damiopiaecondmicadaracionalidade técnica
e, consequentemente, consagra a conscientizagdo e o aumento da
gualidade da solidariedade. (Beck, 2010).
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A criseecol6gica, naqual osefeitosdamineracdo sdo emblematicos,
éum problemacivilizacional interno, poisoriginario propriadasociedade
industrial e de sua dependéncia dos recursos minerais. O risco, antes
contido ou circunscrito aum cenario previsivel ou ao menos mensuravel,
expande-se para o reconhecimento de que a sociedade industrial avanca
tecnol ogicamente e, com isso, produz seus proprios riscos em magnitude
nuncavista.

Beck descreve esse fendbmeno, que ampliaaideiado jacitado efeito
bumerangue, como areflexividade da sociedade, que setornaumtemae
um problema parasi propria. (Beck, 1997).

Tudo isso coloca 0 homem diante de uma consideragdo nova: se o
risco se volta para o futuro, a conduta ética ndo pode se voltar somente
para o presente.

No entanto, selevantariam os fil 6sof os da ética cl assica, poisnao ha
como dirigir a ética para geragdes futuras, posto que esses individuos
aindando s&o e, por isso, ndo valorizam, ndo “eticizam”. O valor deve ser
dirigido aquem, de outro lado, também pode valorar.

Contrériaaessaideia, anovaéticaambiental reconhece anecessidade
decolocar fim aideiatradicional de direitos e deveres éticos, “ segundo a
gual o meu dever é aimagem refletidado dever aheio[...], de modo que,
uma vez estabel ecidos certos direitos do outro, também se estabelece o
meu dever de respeita-los e, se possivel [...], de promové-1os’. (Jonas,
2006, p. 89).

Mas como alcangar a hova ética ecol 6gica contemporanea baseada
em uma sociedade de risco em prol da protecdo socioambiental quando
se trata de atividade mineréria?

2.2 Sustentabilidade: o pilar norteador para a efetividade da
nova ética ecoldgica

A mineragdo, por um lado, produz e coleta subsidios essenciais a
salde, aqualidade de vida, adignidade, ao desenvolvimento econdmico-
social e, por outro, elatransgride ndo s6 0 meio ambiente, como também
a prépria integridade fisica e psiquica humana, destruindo o alicerce
equilibrado em que avida se sustenta. Esse paradoxo despertaa anglstia
pelasolugdo maisplausivel.
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Emborasejainimaginavel viver sem aatividade mineraria, também é
inadmissivel compactuar com umamiopiaeconémica, queignoraosriscos
advindos do processo extrativista. Apesar dos inimeros instrumentos
normativos e regulamentos que respaldam a protecdo ao meio ambiente
detrabalho minerério, aprotecéo do proprio trabal hador, em suamaioria,
ndo avanganadirecdo de o resguardar dosriscosinvisivels. Essas normas
asseguram oS riscos ja previsiveis'? e ndo 0S 0missos, oOu Segja, 0S riscos
imanentes.

Osriscosinvisivels comegam atomar relevanciaem recentes estudos
€, por isso, aindando encontram respaldo juridico. Com o imenso avango
biotecnoldgico, estudos como ecogenética,’* epigenética e geologia
médica,'* que relacionam e indicam fatores de riscos (predisposicdes e
suscetibilidades) com mutages genéticas que determinam doencas pela
interacdo ambiente-homem, abre as portas para um novo rumo protetivo.

Em um futuro préximo, descobrir, estudar e mitigar os riscos que
ainda hoje sdo invisivels, imperceptiveis serd um grande passo para a
humanidade. Enquanto a ciéncia nesse contexto ainda é precéria,
compreender a sociedade atual como uma sociedade de risco e buscar a
nova ética ecoldgica parecem ser as solugdes mais apaziguadoras da
angustiacontemporaneae o inicio deumalongajornadaprotetivadasalde
humana.

2 “Em termos internacionais, a International Medical Geology Association (IMGA) congrega
pesquisadores de varios paises, destacando-se gedlogos, médicos, dentistas, quimicos,
biélogos, gedgrafos e agronomos. A entidade divulga pesquisas relacionadas a geologia e
saide no portal <http://www.medicalgeology.org>. (SiLva et a., 2012, p. 305).

13 “Desde meados do século XX, estudos chamados de ecogenéticos, os quais determinam a
susceptibilidade génica a influéncia do ambiente trazem importante contribuigéo
principalmente na prevengdo de doencas. Assim, em busca de respostas, em 1997, como
parte do Projeto Genoma Humano, o National Institute of Environmental Health Scienses
(NIEHS) iniciou a identificagdo dos poliformismos em genes que conferiam
susceptibilidade as exposic¢des aos agentes ambientais, conhecido como “ Environmental
Genoma Project (EGP)”. Este novo projeto tem como objetivo central analisar a
relacdo entre ambiente, componentes génicos humanos e importantes doengas tais
como: doengas vasculares, cancer, asma, desordens neurolégicas (CosTa; Eaton, 2006,
p. 1-5). (FERNANDES, 2015, p. 40).

14 O entendimento acerca do comportamento dos elementos maiores e dos elementos-trago
no ambiente mineralizado é fundamental para a ampliacdo do conhecimento e o
desenvolvimento técnico-cientifico nos estudos de Geologia Médica, contribuindo para o
controle e a prevencéo de impactos ambientais, definicdo de indicadores de problemas de
salde e doengas endémicas (alergias, pulmonares, neuroldgicas, bécio, cardiopatias, cancer,
etc.), bem como para a determinagéo da expansdo das areas mineralizadas. (SiLva et al.,
2012, p. 305).
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Paraesseintento, compreender asustentabilidade como pilar principal
do respaldo protetivo ético na sociedade de risco significa revolucionar
umanova 6tica“ para a sobrevivéncia humana e de todos os outros seres
Vivos, assim como da preservacdo do Planeta Terra’. (Borr, 2012, p. 10).

Para aqueles que pensam a questdo ecolgica em seus aspectos
filosoficos e espirituais € de singular importanciaaconstrucéo de
uma ética que nos permita viver harmoniosamente sobre a Terra
[...]. Paraestes pensadores, tal éticasomente poderasurgir apartir
da superacdo da visdo de mundo que tentou reduzir todos 0s
seres a condi¢do de objetos cujo valor reside no lucro que podem
produzir. Essaéticaimplicaumamudancaradical em nossamaneira
de compreender a nossa identidade enquanto humanos e nosso
lugar no Cosmos, 0 nosso lugar entre os outros seres. (UNGER,
1991, p. 71).

Boff (2012, p. 75) elucida: “A ldgica do sistema de producéo e
consumo imperante esta em contradi¢do com asustentabilidade.” Assim,
a atividade mineraria, ao degradar o ambiente e ainda afetar a salde
populacional, ndo se coadunacom o verdadei ro sentido da sustentabilidade:

Sustentabilidade é toda acéo destinada a manter as condic¢des
enérgicas, informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos
os seres, especialmente aterraviva, acomunidade devidaeavida
humana, visando sua continuidade e ainda atender &s necessidades
dageracdo presente edasfuturas, detal formaque o capital natural
seja mantido e enriquecido em sua capacidade de regeneracéo,
reproducéo e coevolugdo. (Borr, 2012, p. 107).

Nesse sentido, qualquer acdo sO € sustentével se “assumirmos
seriamente o principio da precaucdo e desenvolvermos realmente um
sentimento de mutua pertenca e de responsabilidade universal” (Borr,
2012, p. 116), ou sgja, 0 desenvolvimento sustentavel resulta de um
comportamento consciente e ético em face dos bens e servigos limitados
daTerra(p. 137), antecipando osriscos e preservando, em“ Ultimainstancia,
0 estado da vida sdo e preservado, pois sem ela nenhum propdsito é
exequivel”. (p. 141).
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E, exatamente, a.coexisténciaentre um agir ético e um agir sustentéavel
que permite a formagdo de uma nova ética ecol 6gica na sociedade de
risco, vis umbrando um verdadeiro equilibrio socioecondmico eambiental.

Consideragbesfinais

A modernidade permitiu 0 avango tecnol 6gico e produziu uma série
de desejos de consumo que sO pode ser satisfeitapelaatividade extrativa,
em especial, amineraria.

Muitos riscos dessa atividade séo conhecidos e amplamente
divulgados. Sabe-se dos impactos negativos que a atividade mineraria
pode acarretar a0 meio ambiente. Também sdo conhecidos os problemas
gue o encerramento dessa atividade em determinada localidade causam na
economia e na comunidade. Todavia, ainda € pouco discutido o impacto
silencioso que a mineracdo tem sobre a salide humana, ndo apenas do
trabal hador, mas princi palmente dacomunidade do entorno dazonamineréaria.

N&o setratou somente de abordar os riscos conhecidos e mensurados,
que a Medicina do Trabalho e mesmo a licenca ambiental ja podem
prescrever alternativas e mecanismos de protecdo. O problema maior
esta no risco desconhecido e que apenas futuramente ira se revelar.

Com os recentes estudos da ecogenética, epigenética e geologia
médica, umavez determinadas suscetibilidades e predisposi ¢des dos genes
e suas mutagdes quando em contato com agentes ambientais nocivos,
NOVOS passos para a protecdo sustentavel do homem-ambiente emergem
€, consequentemente, novas perspectivasjuridicas suscitam novosdireitos
em buscade equilibrio.

Substéncias nocivas da mineragdo podem provocar ateragdes nos
genes dos envolvidos, concretizando propensdes a enfermidades. Tais
alteracbes podem, ainda, ser de ordem cumulativa nas geracoes,
despertando doencas que so surgirdo no futuro, em individuo da mesma
linhahereditéria.

Duas faces (uma positiva e outra negativa) no que diz respeito a
minerac@o se interseccionam em um mesmo objetivo: a melhora da
gualidade de vida. Abre-se o paradoxo daatividade mineraria, queimpde
a necessidade de reflexdo sobre como a sustentabilidade e a nova ética
ambiental podem atuar sobre osimpactos socioambientais da mineracéo
na sociedade de risco, sobretudo na relagcdo com a satide.
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A sustentabilidade é uma diretriz que se ocupado futuro, isto & em
como satisfazer as geracOes presentes sem descuidar das geracdes
futuras. Boff (2012) vé ai a necessidade urgente e emergente de que
ecloda uma nova moral ecoldgica, um agir ético consubstanciado na
sustentabilidade. Ainda.com o reforco de Beck (1999) e de Jonas (2006),
um agir ético capaz de trazer atona o principio da precau¢do e com isso
permitir o equilibrio sistémico da Terra, elevando, no mais alto grau, a
qualidade de vida e a sallde humana em todas as suas acepgoes.
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