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Resumo: A sustentabilidade ambiental, no cotidiano daautogestéo do Estado,
deve ser objeto de politicas publicas eficientes, especial mente no gerenciamento
do patriménio publico. Nesse sentido, e por intermédio da metodologia
dedutiva, o artigo tem como foco aandlise do funcionamento e do gerenciamento
daadministragéo publica, ao lidar com acomprade equipamentos consumiveis
na préticacotidiana, deformaque atente aos principiosde Direito Ambiental,
em especial o do desenvolvimento sustentavel, em consonanciacomal ei de
LicitacZo e a ecoeficiéncia, realizando a chamada “ licitag&o sustentavel”. E
importante ressaltar que, neste trabal ho, sera dada énfase a Unido, uma vez
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que alegislagdo, no &mbito deste ente federado, apresenta-se maisdetalhadae
sistematizada. Para tanto, o artigo aborda as etapas da politica publica e os
principios norteadores da administragéo publica paraumaatuagado ecoeficiente
nas suas aquisi¢des de utensilios de uso cotidiano. Em conclus&o, o artigo
atesta a inobservancia, pela Administraco Publica Federal, das etapas da
politica publica e dos principios vetores da sua atuagdo nesta seara.
Palavras-chave; Politicas publicas. Principio daeficiéncia. Patrimonio publico.
Sustentabilidade. Ecoeficiéncia.

Abstract: Environmental sustainability inthe State’s daily self-management
should bethe subject of efficient public policies, especially in the management
of public assets. In this sense, and through the deductive methodology, the
article focuses on the analysis of the operation and management of public
administration in dealing with the purchase of everyday equipment, in order
to watch out the principles of environmental law, especially the sustainable
development, in accordance with the bidding laws and eco-efficiency,
performing the called “sustainable bidding”. It is important to emphasize
that, in this work, accent will be given to the Union, because, this federal
entity presents more detailed and organized legal system Thus, the article
discusses the steps of public policy and the guiding principles of public
administration to pursue eco-efficient actsin its purchases of everyday items.
In conclusion, the article attests the failure by the Brazilian federal government
to observe the stages of public policy and the bidding legal principlesin this
matter.

Keywords: Public policy. Principle of efficiency. Public property.

Sustainability. Eco-efficiency.

1Introducdo

O tema da sustentabilidade ambiental tem recebido progressiva
atencdo do Estado, dainiciativa privada e da sociedade civil, na gestéo
dosinteresses publicos e privados. E como o Estado é a entidade que, por
exceléncia, detém apresentacdo e a representacdo da soberania popular,
0S processos e procedimentos relacionados a sua autogestao tém sido
objeto de estudos quanto a necessaria observancia de préticas
administrativas sustentaveis.

Nesse sentido, o trabalho problemati za a sustentabilidade ambiental
como parémetro de eficiénciaaser considerado naelaboragdo das politicas
publicas de aquisi¢do de utensilios consumiveis, na prética cotidiana da
administragdo publica.
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Normal mente, achamada“licitagéo sustentavel” tem merecido foco
dadoutrinaedajurisprudéncia, quando diz respeito ainvestimentos estatais
degrande monta, como os projetos deinfraestrutura. Entretanto, aatividade
administrativa, em seu dia a dia, consome uma quantidade enorme de
utensilios que, isoladamente, ndo causam danos ambientaisquantificavels;
contudo, em grande escala, esses utensilios possuem enorme potencial
danoso a0 meio ambiente, caso a sua gestdo e utilizagdo ndo sejam
pautadas por critérios sustentaveis, a comecar pela suaaquisicdo. Esse €
0 caso de canetas, borrachas, papel, |ampadas, etc.

Partindo desse problema, o trabalho tem por objetivo geral analisar a
€elaboracdo de politicas publicas de autogestdo do Estado, sob o prismada
eficiéncia na aquisicdo desses utensilios. De modo especifico, seréo
tratados alguns critérios legais e técnicos, que podem ser utilizados para
pautar essas compras.

No contexto da sua problematizacdo, 0 marco tedrico deste trabalho
assenta-se nas premissas dos principios juridicos da eficiéncia e da
ecoeficiéncia, narealizacao de politicas publicas delicitagbes sutentéveis,
a serem eventual mente adotadas na aquisicéo de tais utensilios.

Por conseguinte, e como hipodteses para a anédlise do problema
apresentado, serdo abordados alguns principiosjuridicos e os estégios do
ciclo politico-administrativo paraa resolucdo aplicada de problemas, ho
ambito dagestéo publica. Osciclosdapoliticaplblica, aliados ao parémetro
da ecoeficiéncia, seréo apresentados como hipéteses eventual mente
eficientes, para pautarem a realizag8o de licitagbes sustentaveis, na
aquisicdo de utensilios de uso coditidano pela administracéo publica.
Ressalta, por oportuno, que, neste trabalho, sera dada énfase a Unié&o,
uma vez que a legislacdo, no ambito deste ente federado, apresenta-se
mais detal hada e sistematizada.

Para tanto, utilizou-se metodologia dedutiva, concentrando-se na
andlise daliteratura especializada sobre o tema, bem como dalegislacéo
e dajurisprudéncia concernentes a licitacao e a sustentabilidade.

Portanto, em linhas gerais, o texto tratarado principio da eficiéncia,
dos ciclos de elaboracdo de politicas publicas, dos principios juridico-
ambientais — especialmente o da ecoeficiéncia — e da aplicagdo de tais
conceitos ao processo licitatorio federal, naaquisi¢éo de utensilios de uso
cotidiano, naadministracdo publica.
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Em sua conclusdo, o texto oferecera a visdo dos autores se hg, ou
ndo, por parte daAdministracdo Publica Federal, aobservanciadas etapas
de realizagdo de politicas publicas, assim como da ecoeficiéncia e dos
principios vetores de sua atuagdo, na aquisi¢ao de utensilios cotidianos.

2A atividadepoliticade autogestdo do Estado

A politica, sob o0 aspecto pragmético, € o conjunto de agdes, tel eol 6gica
eideol ogicamente motivadas, de mobilizacdo deinteresses— convergentes
edivergentes, publicose privados—, sob umalideranga—institucionalizada
ou ndo —, centradas na tomada e na implementacdo de decisbes com
potencialidade para serem efetivadas e com repercussao publica de
abrangéncialocal, regional, nacional ou internacional. (OLIVEIRA, 2014).

Portanto, a questdo central da atividade politica € a decisdo sobre
alguma questdo que possa ter repercussao publica. Por isso, discute-se,
na Filosofia e na Teoria Poalitica, temas como os motivos e os fins da
politica, a racionalidade e as técnicas da decisdo politica, os regimes e
as ideologias politicas, a institucionalizagcdo da atividade politica, os
mecanismos de controle do exercicio do Poder Politico e a prépria
legitimidade do Poder Palitico.

Porém, mais recentemente, nos regimes democréticos, estudiosos e
agentes publicos tém dado énfase ao tema da eficiéncia natomada e na
implementac&o da decisdo politica. A maioriadas andlisestem como foco
a qualidade da formulac&o e da execucdo de politicas publicas, nas
relagdes entre o Estado, a sociedade civil eainiciativaprivada. Assim, a
eficiéncia tem se tornado um importante par@metro para a aferi¢éo do
delineamento e da satisfagdo de interesses publicos, e até privados, que
possam ser considerados relevantes para a viabilizagcdo de servigos e
paraaofertade bens correl acionados a melhoria da convivénciapublica,
nas soci edades compl exas, dinamicas e pluraisdo mundo contemporéaneo.
(OLivEIRA, 2013).

Entretanto, o tema da eficiéncia ainda ndo tem acangado a devida
importancianael aboragéo de politicas publicas, concernentes as atividades
habituai s de autogest&o do aparel hamento e do funcionamento interno do
Estado. Nesse sentido, instituicOes e 0rgdos estatais tém sido pouco
eficientes no gerenciamento dos recursos e dos bens de automanutencéo
do Estado, sobretudo em aspectos que séo aparentemente de pouca monta
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ou importancia. Neste preceito, vem sendo ignorado o principio da
ecoeficiéncia, essencial hoje nos Estados que buscam atender aos preceitos
ambientais, em especial do desenvolvimento sustentavel, neste
gerenciamento de recursos.

A protecdo do meio ambiente € hoje um dos pontos maisimportantes
de discusséo internacional e nacional. Especialmente temas como afalta
de &gua e as modificagdes climéticas tém induzido a esta discussdo; e a
necessidade de proteger e recuperar 0 meio ambiente vem sendo pauta
de programas de governo de politicos, inclusive no Brasil.

Os Estados tém papel essencial em tal questdo; afinal, desde a
Convengdo de Estocolmo de 1972, eles tém funcéo de criar 6rgéos e
legislacdo que visem controlar o uso do meio ambiente e de protegé-lo,
para garantir a vida em todas as suas formas. Como ressalta Holmo:

Passamos do Estado Liberal parao Estado Social e, recentemente,
estamos inseridos no contexto do Estado Socioambiental, ou
Estado Constitucional Ecolégico Democratico de Direitos, tendo
em vista o surgimento dos direitos de natureza transindividual e
universal que, por sua vez, tem na prote¢do do ambiente seu
exemplo maisexpressivo. Este novo contexto de estado ecol 6gico
exige umanova cultura ética-ambiental naAdministracdo publica
edetodaasociedade, bem como aabrangénciaou novavaloragcéo
dos principios constitucionais, em especial, abordado neste artigo,
o principio da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos pela
Administragdo publicabrasileira. (2009, 9/p).

Ao abordar o tema, Silva esclarece que aquela Conferéncia refletiu
“as discussdes [que] ocorreram entre os paises industrializados e 0s ndo
industrializados, levando-se em considerac&o os aspectos relacionados a
poluicdo atmosférica, desenvolvimento econdmico e industrializacéo”.
(SiLva, 2012, p. 67).

Neste novo contexto, a ecoeficiéncia deve ser buscada pela
Administracdo Publica. A Ecoeficiéncia, segundo Sisinno et al. (2011)
“envolve a racionalizagdo do uso dos recursos naturais, bem como a
minimizagdo da geracdo e do descarte de residuos, efluentes e emissoes
atmosféricas. Essa busca passa por toda a cadeia de fornecedores de
bens e servicos’.
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Logo, deve-se buscar a questdo da sustentabilidade ambiental no
cotidiano da autogest&o do Estado, a eficiéncia das politicas publicas de
gerenciamento do patrimdnio publico. Este tema recebe, ainda, pouca
atencdo tanto dos 6rgaos publicos quanto da coletividade, que deveria
fiscalizar o cumprimento dos principios ambientais pela administracéo
publica. E é este 0 tema proposto para analise neste artigo, o qual, como
jadito, utilizard os métodosindutivo e dedutivo. Pararealizar tal andlise,
iniciar-se-adescrevendo brevemente o funcionamento do gerenciamento
na Administracdo Publica, para, posteriormente, realizar uma peguena
andlise dos principios de Direito Ambiental aplicéveis ao tema, para por
fim compreender como o governo federal brasileiro vem tratando aquestéo
daecoeficiéncia. Apesar de existir um incentivo legal, aecoeficiénciaea
aplicacdo do desenvolvimento sustentavel, naslicitacdes publicasno Brasil,
pouco tem sido feito, seja por desconhecimento da norma, seja por falta
de sancéo pelo ndo uso dela.

3 Eficiénciacomo parametro paraarealizacdo depolitica publica
deautoger enciamento ambientalmente sustentavel do Estado

As politicas publicas sdo elaboradas pelos agentes legislativos e
administrativos do Estado. Nesta seara € muito comum o exercicio da
atividade colegislativa entre os Poderes L egislativo e Executivo. Nesses
termos, umavez positivada a normadeterminante ou autorizativade certa
politica publica, cabera aos agentes administrativos estatais ou aos
particulares, no exercicio de delegacdo de funcdo estatal, implementar a
norma“ autorizativa’ ou determinante, observadas a natureza vinculante
ou discricionariadapoliticapublica.

Logo, a fungdo administrativa é fundamental nos processo de
instituicdo e de execucdo de politicas publicas. Portanto, precisamos
compreender a fungdo administrativa como a atividade politico-juridica
estatal deimplementacdo, vinculadaou discricionériadosregimesjuridicos
previamente legislados, mediante a mobilizagéo, o controle e a
regulamentac&o — ex officio — de recursos financeiros, recursos humanos,
patrimonio e técnicas de gestdo — com ou sem a participagdo, por
delegacdo, da sociedade civil e dainiciativa privada— na concretizag&o
de politicas publicasfocadas nos direitos col etivos (direitos prestacionais
primarios), na protecdo e viabilizagdo dos direitos privados (direitos
prestacionais secundérios) e na propria automanutencdo das instituicoes
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e dos agentes de Estado, dando causa a pratica de atos juridico-
administrativos e a formacéo de relacBes juridicas intraestatais,
interestatais, administrativo-civis, administrativo-empresariais, e entre o
Estado e as pessoas e a sociedade, destinatarias de seus servicos e
produtos.

Percebe-se, pois, que a atividade administrativa € responsavel pela
mobilizacdo eficiente de quatro elementosimportantes para a el aboracéo
eaimplementacdo das politicas publicas de gestéo do interesse publico e
de autogestéo do Estado. S&o eles: @) os recursos financeiros; b) os
recursos humanos; ¢) o patriménio; e d) as técnicas de gestao.

Neste texto, vamos limitar nossa abordagem a elaboracdo e a
execucdo, pela administracdo publica, de politica publica de gestdo
patrimonial ambientalmente sustentével e eficiente, especificamente na
aquisi¢cdo e mobilizacdo de bens moéveisde utilizacdo cotidiana.

Comecemos pelaquestéo dapoliticapublica, cujaanalise € essencial
para compreender como a decisdo de se comprar materiais € tomada e
como suasinterferéncias so essenciai s parao cumprimento dos principios
ambientais e em especial da ecoeficiéncia.

3.1 Politica publica: ciclos de elaboracédo e implementagdo
Politicapublicaé

um conjunto de decisdes interrelacionadas, tomadas por um ator
ou grupo de atores politicos, e que dizem respeito a selecéo de
objetivos e dos meios necessarios para acanga-los, dentro de
umasituacgdo especificaem que o alvo dessas decisdes estaria, em
principio, ao alcance desses atores. (JENKINS, 1978, p. 44).1

A politicapublicade gest&o patrimonia ambiental mente sustentavel
eeficiente naaquisi¢do e mobilizacdo de bensmoveisde utilizagéo cotidiana

! Traducéo livre do texto em inglés: “[...] public policy as a set of interrelated decisions
taken by a political actor or group of actors concerning the selection of goals and the
means of achieving them within a specified situation where those decisions should, in principle,
be within the power of those actors to achiev.” (JENKINS, William |. Policy analysis. a
political and organizational perspective. London: Martin Robertson, 1978, p. 44).
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pelaadministracéo publicaencontrarespal do tanto na Constitui ¢do quanto
na legislacdo aplicavel as licitagbes e contratagdes publicas.
Consequentemente, arealizagdo dessa politicadeve observar os estagios
do ciclo politico-administrativo, segundo aliteraturaespecializada, tal como
Howlett et al. (2013).

Quadro 1 - Estégiosdo ciclo politico-administrativo

Resolucdo aplicadadeproblemas| Estégiosnociclo palitico-administrativo

1. reconhecimento do problema | 1. montagem daagenda

2. proposta de solucéo 2. formulag&o dapolitica
3. escolha da solugéo 3. tomada de decisdo politica
4. efetivacdo da solucéo 4. implementagéo dapolitica

5. monitoramento dos resultados | 5. avaliag@o dapolitica

Fonte: HOWLETT; RAMESCH; PERL, 2013, p. 15.

Cada um dos estégios acima é estruturado em diversas etapas e
procedimentos, e sob a perspectiva daincidéncia de inimeras variantes
socioldgicas, econdémicas, politicas, juridicas, cientificas e até naturais.
Contudo, e de modo simplificado, podemosdizer que, em cadaestagio, ha
SituagOes padréo que os caracteriza.

No primeiro estégio, monta-se aagendapoliticaemtorno de problemas
— situagBes controversas de interesses — que, uma vez percebidos e
identificados, recebem, por motivacdes diversas, aatencdo e avaloracdo
dos agentes elaboradores de politicas publicas, repercutindo,
consequentemente, em suas agoes.

Kingdom (1995) descreve a agenda como a listagem das questdes
ou dos problemas que recebem real atencdo por parte dos funcionarios
do governo, e que sdo percebidos por eles mesmos, ou que lhes sdo
apresentados por terceiros. Logo, o foco da agenda politica € menor do
gue o universo das questdes e dos problemas reai s que af etam a sociedade.

Com o ingresso de um problema na agenda publica e com a
conscientizacdo de que em relacdo a ele devera haver algum
posicionamento e até mesmo deliberacdo, inicia-se o processo de
formulagéo da politica publica, fundada na possibilidade de se criar e de
se avaliar aternativas para a proposi¢éo de solucdes ao problema. Neste
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segundo estagio, o objetivo &, portanto, o de se fazer uma especificacéo
das eventuais opgdes politicas, que poderdo ser utilizadas para solucionar
as questdes e os problemas postos na agenda. (HowLETT; RamEscH; PeRL,
2013).

O terceiro estagio € o da tomada de decisdo poalitica, ou sgja, diz
respeito a dimensdo propriamente deliberativa da instancia politica. Por
conseguinte, nesta etapaha um conjunto de questdes a serem apreciadas,
taiscomo: a) acompeténciaparadeliberar; b) o processo de deliberacéo;
c) osefeitosdadeliberacdo. Estaéafase abertaadecisio sobre o problema
pautado na agenda politica e nas eventuais opc¢des apresentadas para se
lidar com ele. (HowLETT; RamescH; Perc, 2013). Por conseguinte, neste
estagio decide-se sobre as questbes ou problemas apresentados, com a
escolha de suas eventuais alternativas de solucéo, e de modo a se
implementar, ou ndo, alguma acdo. (BRewer; DEL EoN, 1983)

No quarto estagio — 0 daimplementac&o da politica publica— € que
se deve fomentar a sinergia entre 0s atores, 0S recursos e 0S Processos
necessarios paraarealizacdo do curso de agdo que visaal cangar asolugdo
guefoi objeto de decisdo pelainstanciapolitica. Este é 0 estagio de maior
duragéo e no qual a eficiéncia gerencial e a otimizagdo de resultados
devem ser permanentemente perseguidas. Consequentemente,

Depois que um problema publico conseguiu entrar na agenda
politica, depois queforam formuladas vérias opgdes pararesol vé-
lo e depois que o0 governo estabel eceu os abjetivos politicos e se
decidiu por um curso de ag&o, ainda cabe a ele colocar a deciséo
em prética. O esforco, 0s conhecimentos e 0s recursos empregados
paratraduzir as decisdes politicas em agdo compreendem o estégio
da implementacéo do ciclo politico. Enquanto a maioria das
decisdes politicas identifica os meios para perseguir seus
objetivos, as escolhas subsequentes tém de alcangar resultados.
Para que uma politicafuncione, haque se a ocar fundos, designar
pessoas e desenvolver regras de como proceder. (HowLETT;
RamEscH; PerL, 2013, p. 179).

Como corol&rio detodo o processo, 0 quinto estagio é o daavaliagdo
de politicas publicas, ndo sb quanto aos resul tados obtidos e aos processos
realizados, mastambém em rel agdo aaprendizagem quefoi proporcionada.
Neste contexto, 0 quinto estagio € muito importante para se avaliar a
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eficacia e acontinuidade, ou ndo, de determinada medida politicaquefoi
adotada, 0 que permitirg, inclusive, asuarevisdo ou adequagdo. (HowLETT;
RamEescH; Pert, 2013). Além de permitir a compreensdo da necessidade
demelhorar ou deixar de aplicar apoliticaplblicaanaisada, e num Estado
Demacrético de Direito ja bem-estruturado, pode permitir inclusive que
os cidad@os participem desta composic¢ao e modificacdo de forma mais
intensa.

3.2 Politicas publicas e eficiéncia

Como decisio de repercussao coletiva, a politica publica, em todos
0s seus ciclos, deve estar embasada em planejamentos adequados sobre
as necessidades e 0s interesses reais da sociedade ou da autogestdo
estatal, de modo a se tentar of erecer respostas otimizadas as demandas e
aos problemas.

Para gue isso aconteca, a politica publica deve ser elaborada e
implementada com respal do na col etae nadisponibilizac&o deinformagdes
fidedignas, sobre questfes que possam ter relevanciae sinergiapublicas,
como € o caso da sustentabilidade ambiental .

Umavez coletada e disponibilizada ainformacéo fidedigna (aguela
(ue abarca, com verossimilhangae detal hamento, o contexto do seu campo
deinvestigacao), aeficiéncia napolitica publicarequer um planejamento
arespeito do problemaaser objeto dadecisio. Plangjamento significater
um diagndstico real do problema a ser enfrentado e, a seu respeito, tecer
um progndstico, demodo asetentar solucioné|o damelhor maneirapossivel
eno tempo maisrapido possivel; quer dizer, buscar umasolucdo que seja
potencialmente“ 6tima’, tanto na sua el aboragdo quanto na sua execucao.

A €ficiéncia na politica publica requer continuidade na gestéo do
objeto da decisdo politica, considerando-se toda a questéo técnica e
financeira para a sua viabilizac&o e as eventuais correcdes. Assim, o0
Estado precisaprofissionalizar seusagentese deveexigir profissionalizacéo
dos agentes privados que, com o Estado, realizem algum empreendimento.
Além disso, aresponsabilidade fiscal da politica eficiente ndo pode ser
meramente formal, sob pena de tornar precérias e até irrealizaveis todas
as decisdes tomadas. Nesse sentido, a burocratizag&o deve ser aquela
minimamente necessaria para a boa gestao, de modo a ndo comprometer
aviabilizac&o do interesse publico ou da autoadministragdo do Estado,
mas apenas permitir 0 seu monitoramento e a sua execucdo eficientes.
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Concomitantemente, as atividades de controleinterno e externo dagestéo
devem ser prioritariamente educativas, e apenas complementarmente
punitivas.

Enfim, a€ficiéncia napoliticapublicadeve permitir o fluxo deideias,
de autoavaliacgBes e de boas praticas, de maneira que haja sinergia entre
osagentes publicos e privados, encarregados de decidir responsavel mente
e deimplementar suas decisoes. E, claro, numademocracia, 0s meios de
acesso ainformacao e a ef etiva oportuni dade de parti cipagéo da sociedade
— em seus diversos segmentos e compreensdes de mundo — devem ser
objeto de constante aprimoramento, sobretudo por meio das novas
tecnol ogias deinformatizag&o.

O Estado deve, assim, atentar para as dimensdes da gestao eficiente,
em que seinclui aeficiénciapropriamente dita, aeficaciae aefetividade.
Ao tratar do tema, Furtado (2007, p. 112) abordaaeficiénciado ponto de
vistadaeconomicidade (relacdo entre custos/beneficios), correl acionando-
a a eficacia da acdo politica (avaliag@o dos beneficios gerados para a
sociedade) e a sua efetividade (se os objetivos tragados foram realmente
obtidos).

Ja para Modesto, o contetdo do principio da eficiéncia é
pluridimensional, no qual seincluem diversos elementos, que ndo somente
a economicidade (relagcdo custo/beneficio). Na compreenséo do autor,

A imposi¢éo de atuagdo eficiente, do ponto devistajuridico, refere
a duas dimensdes da atividade administrativa indissociaveis:

a. a dimensdo da racionalidade e otimizacéo no uso dos meios;

b. a dimensdo da satisfatoriedade dos resultados da atividade
administrativa pablica.

N&o é apenas uma ou outra exigéncia, mas as duas idéias
conjugadas. Eficiéncia, parafinsjuridicos, ndo € apenas o razoavel
ou correto aproveitamento dos recursos e meios disponiveis em
funcéo dosfins prezados, como é corrente entre 0s economistas e
os administradores. A eficiéncia, para os administradores, € um
simples problemade otimizagdo demeios; paraojurista, diz respeito
tanto a otimizac8o dos meios quanto a qualidade do agir final.
Recorde-se que o administrador publico estaobrigado aagir tendo
como parémetro o melhor resultado, consultando-se o principio
daproporcionalidade. (2015).
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Por suavez, Batista Junior, afirma que

[...] paraapromogéo do bem comum, no quetocaaatuagdo daAP
[Administracdo Publica], tanto os meios como os resultados
assumem cabal importéncia. O PE [principio da€ficiéncia), assm, &
um principio biopotencia, namedidaem quevoltasuaacdojuridica
tanto para a agdo instrumental realizada, como para o resultado
por elaobtido. O principio exige tanto 0 aproveitamento maximo
das potencialidades exitentes, isto €, dos recursos escassos que a
col etividade possui, como resultado quantitativae qualitativamente
otimizado, no que concerne ao atendimento das necessidades
coletivas. (2012, p. 99).

E o que seria, em sintese, a eficiéncia na politica pablica?

Como decisao derepercussdo publica, aatividade politicadeve estar
embasada em planejamentos adequados sobre as necessidades e os
interesses reai s da sociedade e da autogestéo do Estado, de modo atentar
dar respostas otimi zadas as demandas da col etividade e daadministracéo
do aparato estatal.

Para que isso acontega, a politica publica deve ser realizada, em
todas as suas etapas, com respaldo em coletas e disponibilizacdo de
informactes fidedignas sobre questdes que possam ter relevanciaesinergia
publicas, como a seguranga (preventiva, repressiva e investigativa), o
acesso a educacdo (fundamental, cientifica e tecnoldgica), 0 acesso a
salde (tratamento e prevencdo de doencas), 0 acesso a infraestrutura
(viaria, sanitériae energética), 0 acesso ao mercado detrabalho, 0 acesso
ao empreendedorismo publico e privado, a sustentabilidade ambiental,
dentre outras.

Umavez coletada e disponibilizada ainformacéo fidedigna (aguela
que abarca, com veracidade e detalhamento, todaarealidade do seu campo
de investigacéo), a eficiéncia na politica publica requer plangjamento a
respeito do problema a ser objeto de deciséo e de eventual medida de
solucéo. Planejamento significa, portanto, arealizagdo de diagndstico rea
do problemaaser enfrentado e, aseu respeito, aelaboracéo de progndstico
exequivel, de modo a soluciona-lo damelhor maneirapossivel e no tempo
mais curto; quer dizer, buscar umasolucéo que seja potencia mente 6tima,
tanto no seu levantamento quanto na sua execucao.
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Assim, aeficiéncia napoliticapublicarequer continuidade nagestéo
do objeto da decisfo politica, considerando-se toda a questdo técnica e
financeira para a sua viabilizagdo. Por conseguinte, o Estado precisa
profissionalizar os seusagentesedeveexigir profissionalizaco dosagentes
privados que, com o Estado, realizem algum empreendimento. Além disso,
a responsabilidade fiscal da politica publica eficiente ndo pode ser
meramente formal, sob pena de tornar precérias e até irrealizaveis todas
as decisdes tomadas. Nesse sentido, a burocratizacdo de procedi mentos
deve ser aguela minimamente necesséria para a boa gestdo, de modo a
n&o comprometer aviabilizag&o do interesse publico, mas apenas permitir
0 seu controle também eficiente. Em contrapartida, as atividades de
controleinterno e externo dagestéo devem ser prioritariamente educativas,
e apenas complementarmente punitivas.

Enfim, a€ficiéncia napoliticapublicadeve permitir o fluxo deideias,
de maneira que haja sinergia entre 0s agentes publicos e privados
encarregados de decidir politicamente e de implementar suas decisdes.
E, certamente, numa democracia, 0s meios de acesso a informacéo e a
efetiva oportunidade de participacéo da sociedade — em seus diversos
segmentos e compreensdes de mundo — devem ser objeto de constante
aprimoramento, sobretudo por meio das novas tecnologias de
informatizag&o.

4 Principiosambientaiseaconstrucdo do principio daecoeficiéncia
naadministracéo publica

O papel do Estado na protegdo do meio ambiente € definido desde o
surgimento do Direito Ambiental. Para garantir o cumprimento desta
funcéo, o Estado teve que, cada vez mais, desenvolver novas técnicas e
se modernizar para proteger o meio ambiente, desdobrando-se em novas
formas de prestagdo de servicos publicos, impor padrdes cogentes de
comportamento em tudo 0 que interesse a preservacdo do meio e
desenvolver um sistema de estimulos e incentivos & acéo privada, que
concorra para os mesmos fins. (Moreira NETO, 1977). Como no Estado
deDireito aaplicagdo do poder se danoslimites pré-tracados pelalei, ha
de secompreender, obrigatoriamente, anecessidade de erigir-seum sistema
normativo, que contemple essas novas formas de atuacéo do Estado,
fundado nos principios ambientai s estabel ecidos por tratadosinternacionais
por €ele reconhecidos.
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O Direito Ambiental surge nadécadade 70, tendo como marco inicial
a Convencéo de Estocolmo de 1972. Como ciéncia autbnoma, o Direito
Ambiental possui principios proprios que surgem com a Convencéo de
Estocolmo de 1972 e foram ampliados pela Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. (FioriLLo, 2009). Paraestudar
ainsercéo da ecoeficiéncia na administragdo publica e sua importancia
nas licitagbes sustentaveis, é necessariaaandlise dos principiosgeraisdo
Direito Ambiental que norteiam estes processos.

O primeiro, € o Principio do Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado como Direito Fundamental, que tem o direito a0 meio ambiente
como valor supremo da sociedade, em extensdo ao direito fundamental a
vida, na condi¢éo de direito de terceira geragéo, ou difuso, incorporado
pelo Estado Democrético de Direito. (MiLARE, 2009). Tendo em vistaas
diferencas entre sociedades e regifes, 0 cumprimento deste principio
conduz ao segundo principio, 0 do Acesso Equitativo ao Meio Ambiente.
Por esse principio, impde-se critério equitativo, ou seja, garantir atodosa
igualdade material, destas e das proximas geracoes.

Sendo direito detodos e com garantiade acesso aeste meio ambiente,
depreende-se o Principio do Poluidor-Pagador. Segundo este, se um agente
degrada um bem ambiental deve redlizar a necessaria compensagéo,
protegendo o direito de acesso de toda sociedade, que foi ferido. Este
principio busca sancionar o ato lesivo e ndo dar direito do infrator de
poluir, conforme alerta Milaré (2009). Trata-se do principio que embasa
de modo mais imediato a internalizacdo dos custos sociais do dano
ambiental pelo agente que o causa, estabelecendo mecanismo de base
princi piol 6gica paraaresponsabilizacéo do poluidor.

Ja o Principio do Desenvolvimento Sustentavel é essencial para
compreender como Direito Ambiental atual e suainsercéo naslicitagdes
sustentaveis. Surge nadécadade 80, como conceito criado pelo Relatério
Brundtland, e estabelecido internacionalmente pela ECO/92. O
desenvolvimento sustentavel preconiza que se deve equalizar
harmonicamente o ciclo de exploracéo dos recursos naturais, essenciais
aproducdo econdmica, com o ciclo de biodisponibilidade destes, resultando
em incremento no bem-estar social, com melhoria das condi¢fes de vida
desta e das proximas geracoes. (Derani, 2008). Criaumaharmoniaentre
0 desenvolvimento e o meio ambiente, sempre sobre uma perspectiva
cultural e historica, buscando solucbes apropriadas para cada sociedade,
e com a participagéo dela, de satisfazer suas necessidades materiais,

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 5, n. 2, 2015 (p. 202-230) 215



imateriais e de qualidade devida, sem ferir asecol 0gicas e culturais. Nao
objetivaimpedir o desenvolvimento econdmico, mas fazer com que este
sedé por mei o deinstrumentos mai s adequados que minimizem ao maximo
0 custo ambiental por degradacéo. E ndo deve ser confundido com
sustentabilidade, que seinteressa pelamanutencéo do estogque dos recursos
naturais, sob 0 argumento de que esses recursos sdo indispensaveis para
a continuidade da atividade econdmica.

Qutros principios essenciai s sdo daconsideracdo davariavel ambiental
nas decisbes publicas, que consideraessencial que, acada decisdo tomada
pelos 6rgaos publicos, 0os impactos e danos a0 meio ambiente sejam
considerados, de forma a garantir os principios anteriores.

Por fim, mas n&o menosimportante, o Principio daNatureza Pablica
da Protec8o Ambiental, que subsidia os demais atraves da defini¢cdo de
um papel estatal abrangente perante a questdo ambiental ao longo de
todo o sistema protetivo desta.

Ditoisto, tem-se que os recursos ambientais, ainda que pertencentes
a particulares, ndo sdo disponiveis em suas qualidades ambientais, vez
gue estas sdo inseparavei s do bem comum: mei o ambiente ecol ogicamente
equilibrado. As atividades entdo devem ser reguladas pelo Estado para
proteger este bem comum, mas ele também deve cumprir tal preceito. E
incentivar, principa mente, dando o exemplo, mas também dando outros
incentivos paraatitudes que conduzam aimpactos positivos e garantam a
preservacado e protecdo do meio ambiente, jague este, umavez devastado,
nunca retorna ao seu estado anterior.

Nesse sentido, a natureza juridica do bem ambiental assume uma
modalidade de bem vinculadaaos direitos de terceirageracéo nadefinicéo
deBobbio (1992), o que o diferenciados outrostiposde recursos. Primeiro,
porque se separa da classica divisao entre bens publicos e privados, vez
gue este bem ndo esta na disponibilidade particular de ninguém, jaque é
interesse transindividual e por serem os titulares do bem ambiental
indeterminados. Segundo, por ser o bem ambiental de naturezaindivisivel,
como expde Milaré (2009), vez que qualidade de equilibrio ecoldgico ndo
pode ser individualizada, perpassando o interesse detodos. Dai anecessidade
deseincentivar areducdo do uso do meio ambiente, incentivando producdes
mais ambiental mente corretas. O que, ainda, demonstracomo éimportanteo
papel daadministracéo publicaao adquirir produtos que cumpram preceitos
ambientais e seu efeito na sociedade como um todo.
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Nesse contexto, o direito e sua tutela estdo presentes em toda a
cadeiadas atividades humanas e podem ser percebidos desde aexploracéo
dos recursos naturais, até a ocorréncia de possiveis danos ao ambiente e
a sociedade.

Vale dizer: o impacto ambiental pode ser positivo ou negativo,
conforme o efeito que dele resulte; pode ser direto ou indireto, reversivel
ou permanente. Segundo a Resolucdo Conaman. 01, de 1986:

Artigo 1°. Para efeito desta Resoluc&o, considera-se impacto
ambiental qual quer alteragéo das propriedadesfisicas, quimicase
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam:

| —asalide, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il —abiota;

IV — as condic¢des estéticas e sanitérias do meio ambiente;

V —aqualidade dosrecursosambientais. (MEDAUAR, 2014, p. 705).

Ressalte-se novamente que impacto ambiental ndo € sinbnimo de
dano ambiental. O primeiro, pode trazer beneficios ou prejuizos a esfera
na qual ocorre. O segundo, € necessariamente 0 prejuizo causado ao
ambiente, entendido em seu sentido amplo, alcancando todos os bens
tutelados pel o direito ambiental e seusinstrumentos, ultrapassando o mero
desequilibrio ecol 6gico, poiscomo jadito, atinge umacol etividadeindefinida
de individuos. Por isso, ndo se trata mais de repelir somente os danos
causados aos individuos, enquanto tais, mas o dano que, com a agressao
ao meio ambiente, é causado a toda comunidade, pois fere interesses
difusos. Mas também buscar que as atividades tragam mais impactos
positivos que negativos ao meio ambiente.

Por fim, insta dizer que, além do conceito de impacto ambiental, a
Resolugdo Conama n. 01, de 1986, trouxe, em seu art. 2°, um rol
exemplificativo de atividades que impactam o meio ambiente. Mas este
rol de atividades apresentado néo € exaustivo, hajavista que osimpactos
ambientais ndo sdo lineares nem estagnam no tempo.
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E patente que o direito ao ambiente, aqui entendido como fundamental
para a garantia do direito a vida, esta acima dos beneficios econdmicos
gue acomprade produtos por “menor preco” pode proporcionar em curto
prazo. N&o se deve, entretanto, utilizar o direito fundamental ao meio
ambi ente ecol ogicamente equilibrado como delimitador puro esimplesdo
desenvolvimento econémico, sob pena de descumprir o principio do
desenvolvimento sustentavel, jaexplicitado. A eficaciada utilizacdo dos
instrumentos paraa protecdo do meio ambiente esta estritamente ligadaa
capacidade do Poder Publico de conduzir a situagéo concreta, a fim de
garantir a sociedade ao mesmo tempo protecdo e desenvolvimento
sustentavel.

E necessario que o tratamento econdmico das questdes ambientais
seja feito com seriedade e amplamente, pois, sem isso, a perspectiva
econdmica é apresentada de forma imediatista sem os devidos cuidados
ambientais, fato visualizado diuturnamente hoje. Este distanciamento entre
ambos é acrise ambiental, pois 0s processos econdmicos estéo sujeitos a
uma logica de mercado, que leva a degradacéo, ja que ndo séo
contabilizadas as externalidades negativas ambientais naquela. E
necessaria uma reforma na visao desta |6gica de mercado, pois as
externalidades sociais e ecolgicas se ampliam cada vez mais devido a
irracionalidade (ou excessivaracionalidade) do capital, o quegerarg, além
daatual crise ambiental, ainsustentabilidade do préprio mercado. Cabe
aos 6rgdos publicos, através de politicas publicas, incentivar um processo
econdmico que atenda os preceitos do Desenvol vimento Sustentével, como
atualmente definido no art. 3° da Lei de Licitagdes Publicas federal.

A protecdo do meio ambiente € de fundamental importancia tanto
intersocial quanto intergeracionalmente. Quando ocorre o dano e este
n&o é pago por quem o ocasionou, isso geraumaexternalidade no sistema
econbmico, ou seja, “custos que afetam terceiros sem a devida
compensacao”. (MotTa, 1997, p. 3). Logo, as externalidades ambientais
tém que ser internalizadas no planegjamento das atividades econémicas,
como custos ambientais, pois sem isto gera-se a apropriacéo privada do
capital natural, gerando umamassade excluidos, tanto nas presentes quanto
nasfuturas geragdes, do uso dos bensambientai s que ndo sdo compensados
pelos que se apropriam. Assim, “embora 0 uso de recursos ambientais
nao tenha seu prego reconhecido no mercado, seu valor econdmico existe
na medida em que seu uso altera o nivel de produgdo e consumo (bem-
estar) da sociedade”. (MotTa, 1997, p. 3). Muito além da questao
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econdmica, tem se o problemadosvalores culturais, biol 6gicos, estéticos,
etc. dos bens ambientais, nem todos passiveis de monetarizag&o, pois
nem sempre estdo associados a um uso. Assim, quando produtos sdo
adquiridos pel os 6rgdos publicos, sem obedecer 0s preceitos ambientais,
estes se tornam corresponsavei's pel os danos causados ao meio ambiente
pelaempresadaqual adquiriram os produtos. | sso porque ndo foi buscado
observar se estas empresas cumpriram 0s requisitos necessarios para
garantia de preservacdo e protecdo do meio ambiente como um todo.

Mas néo pode ser olvidado que o consumismo € uma “doenca’ em
nossa sociedade mundial e que precisa ser discutido de forma mais
profunda. Deve ser demonstrando seu impacto real no meio ambiente, e
isso deve ser informado e exigida, a reducéo, de forma que o individuo
coopere para a protecdo do meio ambiente, de forma continua e intensa,
nao renegando-0 somente para 0S governos e empresas.

Assim, aadministrac&o publicatem papel essencial nisso, pois, mais
gue punir ou simplesmenteincentivar através de seus atos, podeimpingir
aprotecdo ao meio ambiente eincentivar o desenvolvimento sustentéavel
€ 0 consumo sustentavel.

4.1 Ecoeficiéncia

A ecoeficiéncia, como explicitado, busca o uso maisracional possivel
derecursosambientais, deformaagerar menor impacto ao meio ambiente,
reduzindo os residuos e as emissdes como um todo, e deve ser cumprido
por todaa cadeiade fornecedores. Este principio é de aplicagéo essencial
no atual Estado que atende um dever ético ambiental, prolatado no art.
225 da Constituic&o e nas Declaragdes de Estocolmo (1972) eRio (1992),
ambas assinadas pelo Brasil. De tal forma, deve-se buscar, para atender
tal principio, menor consumo com maior uso; empresas que fornecam
servigos e materiais que cumpram os preceitos do desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade.

Naatual crise de valoresvividano Brasil, onde o individual impera
sobre o coletivo, aaplicagdo daecoeficiénciapossibilitariaao profissional
publico desenvolver uma gestdo publica eficaz e capaz de atender os
interesses coletivos, pois diminuiria o desperdicio, a ineficiéncia e a
dilapidacéo do bem de uso comum do povo. Além de influenciar
positivamente as empresas que concorrem nos certames, deformaatorné
las maisambientalmente corretas, influenciaumareal aplicacdo de preceitos
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ambientais pelas empresas concorrentes, que passariam a se preocupar
ndo apenas com o desenvolvimento econdmico, mas também com a
protecdo e menor uso do meio ambiente e com o desenvolvimento social
brasileiro, cumprindo os preceitos do desenvol vimento sustentavel .

Tal preceito busca cumprir os critérios do art. 37 da Constituicao,
mas principamente compreender que a Constituicdo € um todo que se
inter-relaciona e os artigos devem ser lidos de forma global e aplicados
em conjunto segundo a perspectiva dworkiana (Dworkin, 1999) de que o
direito deve ser aplicado como bloco Unico de normas.

A compartimentalizagdo do direito em muito dificulta também a
aplicacdo das normas ambientais, ja que o direito ambiental ndo deveria
ser e ndo se prende a nenhuma é&rea do direito, mas perpassa todas elas,
inclusive o Direito Administrativo.

Assim, ao se aplicar o art. 37 da Constituicao, este deve ser pensado
em conjunto como art. 170, inciso VI, eo art. 225, formando um todo, em
gueaUnido, ao realizar os processoslicitatérios de compra, deve analisar
n&o apenas 0s preceitos administrativos, mas também os de direito
ambiental e de direitos humanos. Segundo Valente (2011, p. 7), “deve
considerar, em funcéo de sua obrigacdo de defender e preservar o meio
ambiente, a escolha de produtos, servicos e bens que atendam a critérios
de sustentabilidade ambiental, sem, entretanto, estabel ecer restri¢bes que
comprometam o tratamento igualitario nos processos competitivos”.

A ecoeficiéncia, segundo Holmo (2009, s./.p), “estimula um menor
consumo, 0 aumento daproducéo, propondo aindaapossi bilidade de novos
usos para 0s mesmos produtosinseridos no processo, aém de estimular a
competitividade entre as empresas’. As empresas publicas seriam
exemplos a serem seguidos e atenderiam o preceito do interesse comum
de protecdo do meio ambiente, previsto na Constituicdo Federal.

Os ganhos na aplicacdo da Ecoeficiéncia ndo sdo apenas
econdmicos e ambientais, mas também sociais. Com o despertar
da consciéncia dos trabalhadores sobre os riscos para a
sustentabilidade das geracdes futuras causados pelo impacto
negativo das suas agdes sobre 0 ambiente, ocorre uma mudanca
devisdo, acarretando em umamudancade postura que acaba sendo
disseminada para além do ambiente de trabalho. (Sisinno; Rizzo;
SanTos, 2011, p. 25).
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A ecoeficiénciaaparece pelaprimeiravez no contexto nacional através
daA3p “que se constitui numa visdo integrada da administracéo publica,
onde areducdo da degradacdo ambiental € al cancada por meio dareducéo
do desperdicio, do impacto a0 meio ambiente e pela otimizacdo dos
processos, com foco naprevencdo” . (HoLmo, s./p.) e hoje encontraamparo
legal no art. 3°dalLei 8.666, de 1993, e no Decreto 7.746, de 2012, tema
discutido no proximo topico.

5A administracéo publicafederal eaingtituicdo daecoeficiéncia
naslicitacbesno Brasil

A Agenda 21 jaespecificavao principio da consideracdo davariavel
ambiental nas decisdes publicas. Comprar produtos é ato essencial para
manter 0s 0rg&os funcionando, e a escolha do fornecedor dentro dos
critérios legais € uma decisdo publica importante e com custos altos em
meédio prazo, caso aquestdo ambiental sejaignorada. Tem-se que lembrar
que a administracdo publica é um grande comprador e que suas atitudes
ou exigéncias podem condicionar o mercado produtor de formanegativa
ou positiva, em relacdo ao uso do meio ambiente.

Pensando nisso, o Ministério do Meio Ambiente propds, em 1999, a
AgendaAmbiental naadministragdo publica(A3P), quetinhacomo objetivo
estimular o governo federal aincluir critérios ambientais nas licitacoes.

Apesar de ndo ter natureza impositiva, trouxe a reflexdo aideia de
gestéo ambiental no Poder Publico federal, bem como estimulou préticas
mais ambientalmente corretas em todos 0os ambitos e processos
administrativos. Paracompreender o impacto disso naquestdo ambiental,
éimportante lembrar que segundo Valente (2011), estima-se em 15% do
PIB o impacto das compras governamentais. E um numero muito
expressivo, e seaadministracdo publicaatuar ou exigir agestéo ambiental
aplicada a producdo sustentavel das empresas, que participariam do
certame publico, este ato pode ter um impacto positivo enorme naprotegdo
do meio ambiente, propiciando 0 aumento das externalidades positivas.

Buscando este efeito, 0 Mistério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo criou a Instrucdo Normativa 1, de 19 de janeiro de 2010, que
propunha critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢éo de bens,
contratag8o de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal
direta, autérquica, como formade estabel ecer um marco regulatério, para
adotar critérios ambientalmente corretos e sustentéveis paraaslicitagdes
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publicas e a imposi¢céo de compras publicas sustentaveis. Mas também
estimular acompeticdo entre asindustrias por desempenho ambiental de
seus produtos em todos os estagios e, a0 mesmo tempo, auferir precos
baixos e maior oferta. Assim, a normativa efetiva o preceito da
ecoeficiéncia, que também deve ser buscada como critério em
investimentos, compras e contratacfes publicas federais.

O guiade compras sustentavei s paraaadministracéo publicafederal
(2011) divide em trés tipos os principais produtos consumidos pela
administracéo publicafederal.

Inicialmente, tem-se 0s insumMos, que sdo os chamados materiais de
expediente, taiscomo: papel, produtos de limpeza, equi pamentos técnicos
e de tecnologia da informagdo, mobiliario. Em geral sdo bens duréveise
materiais de consumo.

O segundo tipo de produto sdo 0s servicos, tais como: manutencao,
limpeza, suporte técnico para equipamentos, etc.

E, por fim, tem-se as obras, como as de engenharia civil: vias,
edificagBes publicas, pontes, etc.

Neste trabalho nossa atencéo se volta para a compra de insumos.
Especialmente os mais consumidos e comuns, mas 0S que menos séo
vistos, apesar de serem necessarios em toda organizacdo. Lapis, caneta,
borrachas, grampeadores, papel séo vistos como pegquenos objetos de uso
diario, como se ndo interferissem de forma contundente no or¢camento
publico ou nos danos ab meio ambiente, como ocorre com as obras e
servigos de grande porte.

Estes objetos peguenos, em médio e longo prazo, tém impactos
significativos, e, por serem parte danormalidade do diaadia, acabam por
setornar invisiveis e por isso ignorados quando se pensano certame para
comprasustentavel. N&o se observacomo foi realizada suatendo atencéo
em sua producdo, se é efetivamente eficiente, produzido dentro dos
guesitos ambientais e se as fabricas cumprem seu papel de
desenvolvimento junto asociedade brasileira. Compondo assim aquestéo
ambiental, e cumprindo o desenvolvimento sustentavel e o preceito da
ecoeficiéncia

Levando em contatal perspectivaapresidénciadaRepublicapropds
aMedida Provisoria 495, de 2010, mudando a redacéo do art. 3°dalLel
8.666, de 1993, de forma a inserir o desenvolvimento nacional como
preceito. O Congresso ndo teve dividas e vendo a perspectivade aplicacéo
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daCongtituicéo, em suaunicidade, acrescentou o termo sustentavel quando
transformou a Medida Provisoria 495, naLei 12.349, de 2010.

Assim, o Congresso inovou ha interpretacdo ao alterar aLei 8.666/
93 inserindo em sua redacdo que as licitacdes publicas devem ser
sustentaveis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se agarantir aobservanciado principio
constitucional daisonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
paraaadministracdo e apromocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BrasiL, 1993).

Isso garantiu a obrigatoriedade de licitagbes que levem em
consideragdo o principio do desenvolvimento sustentavel e ndo apenas a
sustentabilidade nos certames publicos federais.

A administragdo, entdo, mais que moralizar as compras publicas
assume sua func&o de proteger o meio ambiente e se curva a esta nova
realidade social, voltando seus ol hos paraasustentabilidade e consciéncia
ambiental. Ou segja, além de seguir o LIMPE definido por Meirelles,
Kamimura e Oliveira (2012, p. 3), como “Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, principios estes previstos em todos
os atos praticados pelaadministragdo publical...]”, passaaseguir também
os critérios de reducdo de externali dades negativas ambientais e de danos
ambientais, adotando critérios sustentaveis para as compras licitadas.

Regulamentando aL e 8.666, de 1993, modificadapelalLel 12.349,
de 2010, foi editado o Decreto 7.746, de 2012, que estabel eceu as diretrizes
paraarealizacdo das|icitagdes sustentaveis, bem como os parémetros de
sustentabilidade a serem observados.

O Decreto 7.746, de 2012, vem implementar o que j& estava
estabelecido no art. 3°da Le de Licitagles. O art. 2° define:
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Art. 2°. A administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e
obras considerando critérios e préticas de sustentabilidade
objetivamente definidos no instrumento convocatério,
conforme o disposto neste Decreto. (BrasiL, 2012).

Tendo seu art. 4° definido diretrizes que claramente implementam o

principio do desenvol vimento sustentével, nos certames da administracéo
publica, deformaclaraeinequivoca, desde que osrequisitos sejam claros
e apresentados no instrumento de convocatorio, de forma a ndo haver
diferenciac&o ou restri¢do, que firam os principios constitucionais ou de
Direito Administrativo. Dentretaisrequisitos, pode-seexigir que osbens
sejam constituidos por material reciclado, atoxico ou biodegradavel, entre
outros critérios de sustentabilidade.

Novidade instituida no Decreto que busca dar efetividade anormaé

aingtitui¢do, em seu art. 9° daComissdo I nterministerial de Sustentabilidade
naAdministragdo Publica (Cisap):

224

Art. 9°.[...] denaturezaconsultivae carater permanente, vinculada
a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, com a
finalidade de propor aimplementagdo de critérios, praticas e agdes
delogisticasustentavel no ambito daadministracéo pdblicafederal
direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais
dependentes.

Art. 10. A CISAP serdcompostapor:

| —doisrepresentantes do Ministério do Plangjamento, Orcamento
e Gestdo, sendo:

a) um representante da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo, que apresidira €

b) um representante da Secretaria de Orcamento Federal;

I —um representante do Ministério do Meio Ambiente, que exercera
avice-presidéncia;

I11 —um representante da Casa Civil da PresidénciadaRepublica;
IV —um representante do Ministério de Minas e Energia;
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V —umrepresentante do Ministério do Desenvolvimento, Indistria
eComeércio Exterior;

VI — um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo;

VIl —um representante do Ministério da Fazenda €;

VIl —um representante da Controladoria Geral daUni&o. (BrasiL,
2012).

Esta comisséo tem a func&o de organizar o processo de adogéo da
perspectiva do desenvolvimento nacional sustentavel por toda a
administracdo publica federal direta, autérquica e fundacional e as
empresas estatai s dependentes, que deverdo elaborar e implementar Planos
de Gestdo de Logistica Sustentavel.

A lei inova no procedimento licitatério, mas ainda peca pela
morosidade em ser implementada de forma ampla. Mas é um grande
passo no sentido da protecdo do meio ambiente pelos 6rgéos estatais
brasileiros.

6 Conclusao

A consideracdo da sustentabilidade ambiental, como parémetro de
eficiénciana elaboracdo das politicas publicas de aquisi¢cdo de utensilios
consumivel's, napréti ca cotidianadaadministracéo publica, hoje, é essencial
para aimplementacdo da responsabilidade do Estado em proporcionar a
efetivacdo dos principios de Direito Ambiental, e isso também se efetiva
através da eficiéncia natomada e naimplementacdo da decisdo politica.
Esta, como demonstrado, tem se tornado um importante parametro para
a afericdo do delineamento e da satisfacdo de interesses publicos, e até
privados, que possam ser considerados relevantes para a viabilizacgo de
servicose paraaofertade bens correl acionados amel horiadaconvivéncia
publica, nas sociedades complexas, apesar de ainda néo ter alcancado a
devidaimportancia na elaboracdo de politicas publicas, concernentes as
atividades habituai s de autogestéo dos 6rgéos estatai s. | sso ocorre porque
as instituicdes e 6rgaos estatais tém sido pouco eficientes no
gerenciamento dos recursos e dos bens de automanutencdo do Estado,
sobretudo em aspectos que sdo aparentemente de pouca monta ou
importancia.
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A protecdo do meio ambiente é hoje um dos pontos maisimportantes
de discussdo internacional e nacional, desde a Convencéo de Estocolmo
de 1972, que trouxe responsabilidades do Estado parao meio ambiente; a
Convengéo Rio/92 e a inser¢do dos Principios do Desenvolvimento
Sustentavel edaconsideracdo davaridvel ambiental nas decisdes publicas,
paraefetivar aecoeficiéncia. Busca-se assim asustentabilidade ambiental
no cotidiano daautogestdo do Estado e a eficiénciadas politicas publicas
de gerenciamento do patrimoénio publico.

Como demonstrado, apesar de existir um incentivo legal, a
ecoeficiénciaeaaplicacéo do desenvolvimento sustentavel naslicitagbes
publicas, no Brasil, pouco tem sido feito, seja por desconhecimento da
norma, seja por falta de sancéo pelo ndo uso dela. 1sso, pois a politica
publicade gest&o patrimonial ambiental mente sustentavel e eficiente, na
aquisicdo e mobilizago de bens moveis de utilizagéo cotidiana pela
administracao publica, encontrarespal do tanto na Constituicdo quanto na
legislacéo aplicavel aslicitagbes e contratagbes publicas.

Mas néo basta a lei, para que isso aconteca, a politica publica deve
ser elaboradaeimplementada com respal do nacol etae nadisponibilizagéo
de informagdes fidedignas sobre questdes que possam ter relevancia e
sinergiapublicas, como é o caso da sustentabilidade ambiental .

Assim, o Estado precisa profissionalizar seus agentes e deve exigir
profissionalizag&o dos agentes privados que, com o Estado, realizem algum
empreendimento. Por isso, aburocratizacdo deve ser aguelaminimamente
necessaria para a boa gestdo, de modo ando comprometer aviabilizacdo
do interesse publico ou da autoadministracdo do Estado, mas apenas
permitir 0 Seu monitoramento e a sua execugao eficientes.

Enfim, a€ficiéncia napoliticapublicadeve permitir o fluxo deideias,
de autoavaliacOes e de boas préticas, de maneira que haja sinergia entre
os agentes publicos e privados encarregados de decidir responsavel mente
e de implementar suas decisdes. Por isso, é essencial a aplicagcdo do
principio da consideracéo da varidvel ambiental nas decisdes publicas,
gue consideraessencial que, acada decisio tomada pel os 6rgdos pablicos,
0s impactos e danos ao meio ambiente sejam considerados, de forma a
garantir os principios explanados.

A ecoeficiéncia, como explicitado, buscao uso maisracional possivel
derecursosambientais, deformaagerar menor impacto no meio ambiente,
reduzindo residuos e emissfes como um todo, que deve ser cumprido por
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toda a cadeiade fornecedores. Naatual crise devaloresvividano Brasil,
onde o individual impera sobre o coletivo, a aplicagdo da ecoeficiéncia
possihilitariaao profissiona publico desenvolver umagestéo publicaeficaz
ecapaz de atender osinteresses coletivos, poisdiminuiriao desperdicio, a
ineficiénciae diminuiriaadilapidacdo do bem de uso comum do povo.

Assim, anormativa efetiva o preceito da ecoeficiéncia, que também
deve ser buscada como critério em investimentos, compras e contratacoes
publicasfederais. Por isso, aadministracdo, maisque moralizar ascompras
publicas, deve assumir suafuncéo de proteger o meio ambiente e securvar
aestanovarealidade social, voltando seus olhos paraasustentabilidade e
consciénciaambiental. A lei, como visto, inovano procedimento licitatorio,
mai sainda pecapelamorosidade em ser implementadade formaampla. Mas
€ um grande passo no sentido da protegdo do meio ambiente pelos 6rgéos
estataisbrasileiros, cumprindo aAgenda 21.

A mudanca do art. 3° da Lei de Licitacbes e o Decreto 7.746, de
2012, que buscam efetivar em ambito federal, no Brasil, da licitagéo
sustentével, é um grande avanco juridico institucional, no sentido do
cumprimento daAgenda21 Mundial edospreceitosambientais. |sso coloca
0 Brasil como um pais que busca implementar de forma efetiva o
desenvolvimento sustentével. A néo efetivaco destas normas de forma
contundente, entretanto, mantém aindaalicitacéo publica, como processo
quefalhaem cumprir o papel do Estado brasileiro, como gestor que prima
pelo meio ambiente e acaba por gerar vérias distor¢es, como afatade
estratégias para aperfeicoar 0s processos de compras publicas, de forma
atorna-los mais flexiveis, e reduzindo o excesso de formalidades, que
tornam o processo de aquisi¢ao lento; ou mesmo o problemados gestores
fazerem da coisa publica uma extensdo de sua residéncia. Demonstra a
necessi dade de mudar a postura da sociedade como um todo, e estadeve
também cobrar o cumprimento dos preceitos ambientai s naadministracéo
publica. Paratanto, tem se que mudar a cultura sobre o tema, através da
educacéo e o desenvolvimento da consciénciaambiental. Ainda, tem-sea
dificuldade daparticipacdo detodos ostipos de empresas, deve-se priorizar
sempre que cumpram os preceitos do desenvol vimento sustentavel e, por
fim, mudar a cultura da administracdo publica em comprar produtos
observando apenas 0 menor preco em curto prazo, sem uma andlise do
ciclo de vidado produto, levando em consideracéo apenas o valor final.
Com o ciclo de vidaaplicado acontabilidade, verificar-se-a se o produto
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mais adequado, sob o ponto de vista ambiental, é realmente mais barato
mesmo em longo prazo.

Apesar deste contexto ainda desolador, o Decreto 7.746, de 2012,
traz o otimismo de que uma nova cultura de ética ambiental comegaase
instaurar naadministracdo publicabrasileira, mesmo que em passos|entos;
este € 0 inicio de um processo que pode modificar toda uma mentalidade
e umarealidade econdmico-empresarial, instaurando umanovae efetiva
protec&o ao meio ambiente.
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