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Resumo: O meio ambiente equilibrado é um direito fundamental de
todos eincumbe ao Poder Publico e acoletividade asuadefesa. Ocorre
que, muitas vezes, os danos ambientais sequer chegam a ser objeto de
acdojudicial, gerando impunidade em rel ag&o a condutas degradantes
para com meio ambiente. O presente estudo busca analisar, neste
particular, ajurisprudéncia desse tribunal nos dltimos trés anos, com
énfase nas A¢des Civis Publicas, buscando verificar quais matérias
tiveram maior incidénciae como foram julgadas pela Justi¢ca estadual
paranaense. A metodologia utilizada para o desenvolvimento do
presente ensaio baseou-se em pesquisa bibliografica sobre o tema e
no sitio dainternet da Corte paranaense no periodo dejaneiro de 2012
anovembro de 2014, utilizando-se os verbetes: dano ambiental e Ac¢éo
Civil Publica. Apos, foram analisadas as ementas dos julgados,
separando-se as deci sdes de procedéncia eimprocedéncia. Em relagdo
asacBes de procedéncia, foi feitaumaanalise das matériasambientais
julgadas.
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Abstract: A balanced environment isafundamental right of all anditis
up to the Government and the community its defense. It happens that
often, environmental damagesdon’t become object of ajudicial action,
generating impunity of the degrading behavior to the environment.
This study analyzes the decisions of the Court in the last three years,
with emphasison civil actions, trying to find which matterswere more
frequent and how they were judged by the Parana state court. The
methodology used in this article was based on research in books and
onthewebsite of the Parand Court of Justice (TJPR) from January 2012
to November 2014, using the entries: environmental damage and public
civil action. Then, the judgment dockets were analyzed, separating the
valid and dismissed cases. Regarding the valid cases, an analysis of
the environmental matters judged was made.

K eywor ds: Environmental damage. Parana State Court. Jurisprudence.

Introducéo

A discusséo acerca do meio ambiente ecologicamente equilibrado é
atualmente um dos assuntos mais importantes, na medida em que o
crescimento econdmico traz a tona a necessidade de repensar a relacéo
do homem com o meio ambiente, uma vez que 0S recursos naturais séo
finitos.!

Historicamente, no ambito do Direito, conforme destacam Wolkmer
ePaulitsch, “o paradigmado direito adotado perante acrise socioambiental
consiste em fornecer suporte aatividade econémica, atendendo em algumas
perspectivas somente aos interesses do mercado” .2

Porém esse cendrio tem evoluido nos Ultimos anos. Desde a edi¢édo
em 1985 dalei daAc¢do Civil Pdblica (ACP) —Lei 7.347/1985 e a partir
da Constituicéo Federal brasileira de 1988 (CF/88), que em seu art. 225
asseguraatodos um meio ambiente ecol ogi camente equilibrado, incluindo

! FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Nej — novos estudos juridicos,
v. 18, n. 2, 2013. Disponivel em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/
view/5128/2688>. Acesso em: 3 dez. 2014.

2 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; PAULITSCH, Nicole da Silva. O estado de
direito socioambiental e a governanca ambiental: ponderacdes acerca da judicializagdo das
politicas publicas ambientais e da atuacdo do Poder Judiciério. Nej — novos estudos juridicos,
v. 18, n. 2, 2013. Disponivel em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/
View/4678/2590>. Acesso em: 13 dez. 2014.
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asfuturas geragdes, aproducéo |egislativaem matériaambiental cresceu
significativamente, resultando no aumento do nimero de agdes propostas
e, consequentemente, de decisdes pelo Poder Judiciario.

Por outro lado, verifica-se que a maioria das agdes ajuizadas,
envolvendo dano ambiental, € manejada através daACP? o que justifica
umaanalise mais detida. Com esse propésito, o texto aborda, em topicos
separados, o0s temas em matéria ambiental encontrados no Tribunal de
Justicado Paran& (TJPR) e que foram objeto de ACP, fazendo umabreve
analise sobre cada um.

1Acéo Civil PublicaAmbiental

A Le 7.347/1985 (Lei da ACP) disciplina a responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Conforme preceitua o art. 5° da referida lei, dentro do grupo dos
legitimados ativos que podem propb-la, encontra-se 0 Ministério Publico
(MP). Essa funcéo passou a ser constituciona a partir da Carta Magna
de 1988, que dispde no art. 129, inciso I11, ser fungdo do MP promover o
inquérito civil eaACP, paraa protecéo dos patrimonios publico e socid, do
meio ambiente e de outrosinteresses difusos e col etivos. Segundo adoutrina,
oMPéomaior utilizador daA CPem matériaambiental, figurando como ator
ou litisconsorte e ainda como custos legis (art. 5°, 8 1° Lel daACP).

Por outro lado, as associagfes civis e as Organizagfes Nao
Governamentais (ONGs) também desempenham papel importantissimo
na defesa do meio ambiente equilibrado, suprindo muitas tarefas que o
Poder Publico ndo consegue desempenhar, jaque, muitasvezes, o proprio
6rgao fiscalizador é omisso ou 0 6rgdo publico é responsavel pelas
agressdes ambientais.*

A fim de analisar essarealidade no Estado do Parana, promoveu-se
pesquisanajurisprudénciada Corte paranaense, no periodo de 1°dejaneiro

3 BURGONOVO, lvan. A Acéo Civil Publica e a tutela do meio ambiente: Agéo Civil Plblica
Ambiental. Revista Juridica — CCJ/FURB, v. 13, n. 26, p. 43-65, jul./dez. 2009. Disponivel
em: <http://proxy.furb.br/ojs/index.php/juridica/article/view/1886/1251>. Acesso em: 3 dez.
2014.

4 VIANNA, Camillo Kemmer; PROCOPIO, Juliana Barata. As ONGs ambientalistas e 0 acesso &
Justica através de Agéo Civil Pablica. Disponivel em: <http://www.ongmae.org.br/common/
uploads/artigos/9b86c37far3edf 8add872d195173301a.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2014.
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de 2012 a 30 de novembro de 2014. Foram selecionados 406 julgados,
utilizando-se os verbetes. dano ambiental e A¢do Civil Publica. Desses
406 julgados, muitos sereferem ao mesmo processo ou aagoesindividuais,
nosquaispleiteia-seindenizac&o por dano ambiental discutido €/ou provado
em ACP.

Na sequéncia foram separadas as agOes de procedéncia das de
improcedéncia ou que ndo tiveram resolugcdo de mérito, as quais
representam um numero significativo de agfes (ligadas por um
denominador comum, como o autor ou 0 dano ambiental).

Apenasatituloilustrativo, umavez que o foco do presente artigo séo
acOes julgadas procedentes, cita-se 0 caso da empresa “Fertilizantes
Heringer”, sediscutiam o dano ambiental e a salide publicados moradores
do Distrito de Alexandra, naqual aalteracdo do meio ambiente daregido
através da poluigdo industrial causada por sistemas de mistura de
fertilizantes, acidulagdo de rocha e granulacdo. S&o 80 (oitenta) decisdes
proferidas em processosindividuaisreferentes ao mesmo objeto do julgado
em ACP anterior, sendo que o TJPR decretou a nulidade da sentenca de
primeiro grau que havia julgado a acdo improcedente por auséncia de
especificacdo e comprovagdo do dano individual mente al egado:

APELACAO CIVEL N. 1.230.986-9. Civel e Processo Civel —
Apelacéo Civel —agéo deindenizagéo por danosmoraisambientais
—empresafabricante de fertilizantes— assertivade langcamento de
substancias poluentes na atmosfera— contaminagéo do ar, solo e
aguas daregido —julgamento anteci pado do feito —improcedéncia
do pedido formulado nainicial por auséncia de especificagdo e
comprovagdo do dano individualmente alegado — preliminar de
nulidade da sentenca — alegacdo de cerceamento de defesa —
acolhimento — Dano Ambiental e moral de natureza individual
suficientemente descrito nainicia — relato que embora genérico
permite, em principio, compreender a causa de pedir que se
harmoniza com o pedido — necessidade de dilac&o probatériapara
composicéo da lide — nulidade da sentenca declarada — remessa
dos autos ao juizo de origem para instrucéo requerida — recurso
provido. (TJPR — 82C.Civel —Ac—1230986-9 — Paranagua—2 .2
VaraCivel DaComarca De Paranagua. Apelante: | zaias De Paula
Xavier. Apelada: FertilizantesHeringer S/A. Rel.: Marco Antonio
Massaneiro—Unénime——J. 02.10.2014).
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Ouitro julgado que chamou a atencéo foi 0 daAssociagao de Estudos

e de Defesa do Contribuinte e do Consumidor (Aedec), que gjuizou ACP
com imposi ¢&o de obrigagéo defazer e ndo fazer cumuladacom notificacéo
de dano ambiental em face de diversos proprietarios rurais. Foram
localizados 51 (cinquentae um) julgados, nos quaisaalegacéo erade que
oimovel rural encontrava-seirregular em relacéo a obrigacéo ambiental,
notadamente aauséncia de reservalegal de 20%, além da auséncia desse
registro na matricula do imovel. Todavia, foram as acBes objeto de
indeferimento de plano dainicial e, consequentemente, extintas, porque a
Aedec foi considerada parte il egitima para prop6-las. Confira-se:

32

APELACAOCIVEL. REEXAMENECESSARIO CONHECIDODE
OFiCIO.ACAOCIVIL PUBLICAAMBIENTAL DEIMPOSICAO
DE OBRIGAGAODEFAZERENAOFAZER, C/ICNOTIFICACAO
POR DANO AMBIENTAL SUJEITO A INDENIZACAO
PECUNIARIA.ALEGACAO DEIRREGULARIDADESQUANTO
ASOBRIGACOESAMBIENTAISEM IMOVEL DOSAPELADOS.
RESERVA LEGAL SEM REGISTRONOCARTORIOIMOBILIARIO,
E NECESSITANDO DE RECOMPOSICAO. PETICAOINICIAL
INDEFERIDA DE PLANO PELO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA AEDEC — ASSOCIACAO DE
ESTUDOS E DE DEFESA DO CONTRIBUINTE E DO
CONSUMIDOR. ESTATUTO QUE APONTA DIVERSAS
FINALIDADES, COM EXTREMA GENERALIDADE.
ENTENDIMENTO PELA AUSENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA. ART. 5°, INCISO V, ALINEA B DA LEI 7.537/85
(LACP). PETICAOINICIAL INSTRUIDAAPENASCOM COPIA
DAMATRICULA IMOBILIARIA, SEM SEQUERAPRESENTAR
RELATORIODE VISTORIA IN LOCO OU QUALQUEROUTRO
ELEMENTO CAPAZ DE DEMONSTRARA EXISTENCIA DE
RESERVA LEGAL NOLOCAL.INEXISTENCIADE DOCUMENTOS
INDISPENSAVEISA PROPOS TURA DA DEMANDA. RECURSO
CONHECIDO ENAO PROVIDO. “ Asassociagies civisnecessitam
[...] ter finalidades institucionais compativeis com a defesa do
interesse transindividual que pretendam tutelar em juizo.
Entretanto, essa finalidade pode ser razoavel mente genérica; ndo
€ preciso que uma associagdo civil seja constituida para defender
em juizo especificamente aquel e exato interesse controvertido na
hip6tese concreta. [ ...] Essageneralidade ndo pode ser, entretanto,
desarrazoada, sob penade admitirmos acriac&o de umaassociagéo
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civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria a
representatividade adequada do grupo lesado.” (TIPR—-52C. Civel
—AC-1142301-5—Pitanga— Rel.: Rogério Ribas—Unanime—J.
11.03.2014).

Diversa foi a solucéo dada pelo TIPR em acgdes individuais que
pleiteavam indenizac&o por danos decorrentes de exploragéo mineral e
fundi¢do de chumbo e outros minérios, causados pelaempresa“ Plumbum
do Brasil” nos Bairros Vila Mota e Capelinha, no Municipio de
Adriandpalis. Foram localizados 108 (cento e oito) julgados. Neles, aCorte
paranaense, seguindo precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ),
optou pela suspensdo das agdes individuais até o julgamento da acéo
coletiva proposta pelo MP estadual perante a Justica Federal do Parana
Vaedizer,aACPteveo efeito deinibir asindividuais. Confira-se:

AGRAVO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A AGRAVO DE
INSTRUMENTO.ACAO DE REPARACAO PORDANOMORAL.
ACAOCIVIL PUBLICA. CAUSA DE PEDIR COINCIDE COM A
DAACAOINDIVIDUAL. DECISAO QUE SUSPENDEUAACAO
INDIVIDUAL ATE O JULGAMENTO DA ACAO COLETIVA DE
DANOAMBIENTAL. POSSIBILIDADE. PREJUDICIALIDADE
EXTERNA CONFIGURADA. PRECEDENTESDO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. DECISAO MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. (TIPR—102C. Civel —~A—1153934-1/01 —Comarca
deBocaiuvado Sul —Rél.: AngelaK hury —Unanime—J. 15.05.2014).

Feitas essas observagdes, passa-se a andlise das agdes julgadas
procedentes, que, registre-se, sd0 amaioria. A andlise sera feita através
da especificacdo dos casos por matéria.

1.1 Poluicdo sonora

A partir danogéo de poluigdo sonora como sendo o ruido que pode
causar danos a salide humana ou animal, afirma-se que hoje esse é um
dos principais problemas ambientais urbanos e uma questéo de salde
publica. Conforme divulgado em 2010, apolui¢do sonorafoi considerada
pelaOrganizagdo Mundial daSalde (OMS) oterceiro principal problema
de poluicdo na area ambiental.
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Também no Parana, diante desse cenério preocupante, o M Pestadual
gjuizou acdes buscando impedir os efeitos da polui¢éo sonora. Foram
localizadas 3 (trés) A CPs gjuizadas nas comarcas de Paranagud, Imbituva
e Medianeira. Todas as decisfes enfatizam a necessidade de o réu
(estabelecimento comercial) tomar providéncias a respeito da poluigdo
sonoragerada, de modo agarantir o direito ao meio ambiente equilibrado
(art. 225 da Constituicdo Federal brasileira de 1988) e ao sossego.

1.2 Mata ciliar

Nos dizeres de Freitas, “chama-se ciliar a mata existente ao longo
doscursos-d’ agua. Tal qual osciliosque protegem osolhos, elaresguarda
as &guas. Dai a denominacéo ciliar. Localiza-se sempre nas margens e é
conhecida, também, como mataaluvial, degaleria, ripariaou margina”.®

Sobre esse tema, um dos casos analisados foi o julgado cujaementa
setranscreve abaixo, no qual o juizo ad quem entendeu pelaaplicacéo do
Cédigo Florestal de 2012, mesmo em se tratando de dano ocorrido
anteriormente a sua vigéncia. Trata-se de discussdo acerca da faixa de
mataciliar no entorno delagosartificiais (reservatério de Salto Santiago).
O juizo de 1° grau entendeu que deveria ser recomposta a faixa de 100
metros de mataciliar, aplicando-se 0 antigo CAdigo Florestal (Lei 4.771,
de 15 de setembro de 1965, alterada pelaLei 7.803/1989).

Pelo novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012), asituagdo em debate
aplicar-se-ia a normado art. 5° e do art. 62. E uma interessante quest&io
dedireito intertemporal, que, nesse caso, foi prejudicial ao meio ambiente,
poisreduziu afaixade mataciliar:

APELACAO CIVEL 1. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL.
PLEITO DE RECOMPOSICAO DA MATA CILIARNO ENTORNO
DO RESERVATORIO DE SALTO SANTIAGO. PRELIMINARES
DE IMPOSSI BILIDADE DE CONVERSAO DA OBRIGACAO DE
FAZER EM PERDASE DANOS, DE PAGAMENTO DEVALOR
AOAPELADO E DEILEGITIMIDADE DE PARTEAFASTADAS.
DESNECESSIDADE DEFORMAGAODELITISCONSORCIOCOM
AUNIAO. OCORRENCIA DE JULGAMENTO ULTRA PETITA.

5 FREITAS, Vladimir Passos de. Matas ciliares. Revista Juridica, n. 246. Disponivel em:
<http://www.amdjus.com.br/doutrina/administrativo/136.htm>. Acesso em: 12 dez. 2014.
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DESNECESSIDADE DE ANULACAO DA SENTENCA.
ADEQUACAOAO PEDIDOFORMULADO. RECURSOPROVIDO
NESTE TOPICO. ADEQUACAO DA AREA DE RECOMPOSICAO
AOART. 62DA LEI FEDERAL N°12.651/12 (LEI FLORESTAL).
MITIGACAO DOSPRINCIPIOSDA PROTECAOAO DIREITO
ADQUIRIDO, DO ATO JURIDICO PERFEITO E DA COISA
JULGADAEM MATERIA DEMEIOAMBIENTE. POSSIBILIDADE
DEREVISAODASLICENCASAMBIENTAIS. 2ADEQUACAO
A LEGISLACAOVIGENTE. DANO PRESUMIDO.AUSENCIA DE
VIOLACAO A PROPRIEDADE DE TERCEIROS. RECURSO
CONHECIDO EPROVIDO PARCIALMENTE. (MAIORIA). N&o
haimpossibilidade na converséo da obrigacéo de fazer em perdas
e danos, vez que ndo sendo efetivada a recomposicéo do dano
ambiental, objetivo maior aser alcangcado com aagéo civil publica,
gue ao menos sejaviavel aexecucdo das obras de reflorestamento
por meio de recursos financeiros. A pretensdo inicial tem por
objetivo o reflorestamento, sendo que o pedido de entrega de
recursos apenastem afinalidade de viabilizar aexecucdo daobra,
ndo se tratando de pedido indenizatério, como quer fazer crer o
apelante, mas de obrigac8o de fazer, destinando-se o aporte
financeiro a execucdo da obra. Afigura-se a apelante (1) parte
legitima nademanda, vez que usufruiu de atividade que implicou
em danos ao meio ambiente, sendo o seu dever repara-los. Ainda
gue caiba a todos os entes federados adotar medidas para a
preservacao do meio ambiente, haque se considerar que amatéria
discutida nos autos ndo versa sobre o contrato de concessdo de
energia elétrica firmado com a Unido, mas sim sobre 0s danos
ambientais causados em virtude da formagéo do reservatorio da
Hidrel étrica de Salto Santiago, sendo que o0 desmatamento paraa
formacéo do reservatdrio se deu por culpa da empresa apelante,
razéo pela qual lhe cabe a recomposi¢do dos danos. Ante a
ocorrénciadejulgamento ultrapetita € perfeitamente possivel que
sejafeita uma adequagdo entre o pedido formulado e o proferido
na sentenca monocrética, a fim de adequar-se aos limites exatos
do que forapostulado nainicial, ndo sendo necessaria a anulagdo
da decisdo proferida. Por mais que o art. 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal garanta que a lei ndo prejudicaréd o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, tal principio
deve ser ponderado, aindamaisem relagdo a questfes deinteresse
publico, inclusive as relativas ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado a que todos tém direito. As licencas inicialmente
conferidas, por se tratarem de atos ndo definitivos, conferem ao

Revista Direito Ambiental e sociedade, v.5, n.1,2015 (p.28-53) 35



poder publico apossibilidade de revisdo quando presentesindicios
de danos ou ameaca de danos ao meio ambiente, como € o caso
dos autos. O simples fato de ndo ter havido reflorestamento em
areade preservacao permanente, aliadaaquestéo daéreaatingida
e da atividade instalada (érea do reservatorio da hidrelétrica
localizada no municipio apelado) ser de grande extensao e de alto
potencial lesivo ao meio ambiente, ndo hafalar em necessidade de
pericia, vez que o dano é presumido. Para que o direito de
propriedade deterceirosndo sgjaviolado caberdaapel ante, quando
da elaboracéo de seu projeto de reflorestamento, arrolar tais
propriedades, suas areas e a por¢do que devera ser recomposta,
sendo que aefetivagdo de taisatividadesficaraacargo dojuizo de
primeiro grau, cabendo a ele dispor sobre a forma como as
atividades sero realizadas. Com o advento dal ei Federal n°12.651/
2012 (Lei Florestal), aqua entrou em vigor emmaio de 2012, restou
alteradaal el n°6.938/81, bem como revogadasal ei n°4771/65
(antigo Codigo Florestal) eaMedidaProvisorian® 2166-67/2001.
Motivo pelo qual ndo caberd mais a apelante recompor a area
devastada nos moldes fixados na sentenca, ou seja, nafaixade 100
(cem) metros no entorno na érea do reservatorio localizado nas
delimitaces do municipio apelado. Merece provimento parcial o
presente recurso, afim de que arecomposi¢do dos danos se dé na
area de preservacdo permanente relativa a disténcia entre o nivel
maximo operativo normal e acotamaximamaximorum (art. 62, da
Lei n°® 12.651/12), no entorno do reservatdrio Salto Santiago,
restringindo-se, apenas, aos limites do municipio apelado e ndo a
toda a extensdo do reservatorio, dentro de um prazo de 12 (doze)
meses, prazo dilatado de oficio, tempo que se mostra suficiente
para a implementacdo de projetos de reflorestamento, vez que o
prazo de 60 (sessenta) dias fixado em sentenca mostra- se por
demaisexiguo.[...]. (TIPR-5*C. Civel —AC—-750381-9—Laranjeiras
do Sul —Rel.: LuizMateusde Lima—Por maioria——J. 29.10.2013).

A questdo do tamanho da faixa reservada a mata ciliar tem gerado
varios posicionamentos. Em outra decisdo, novamente se discute sobre o
tamanho dafaixade mataciliar:

DIREITO AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. ISOLAMENTO,
DEMOLICAO E REFLORESTAMENTO DE AREA DE
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PRESERVACAOPERMANENTE. FAIXA MARGINAL DE CURSO
D’AGUA. INSURGENCIA ACERCA DO PONTO INICIAL
UTILIZADO PELO EXPERT PARA AFERIR A AREA.
AFASTAMENTO. LAUDO PERICIAL VALIDO.MEDICAO DA
LARGURA MINIMA DA EXTENSAO PROTEGIDA QUE DEVE
OCORRER A PARTIR DO NiVEL MAIS ALTO DO RIO.
ALEGACAO DE EROSAO NO LOCAL, A FIM DE
DESCARACTERIZAR QUALQUERATO DE ILEGALIDADE.
INADMISSIBILIDADE. INTELIGENCIA DAALINEA“A” DO
INCISO Il DA LEI N°4.771/65. AQUISICAO DA PROPRIEDADE
COM A PRE-EXISTENCIA DASCONSTRUCOESIRREGULARES,
IRRELEVANCIA. DANOAMBIENTAL DENATUREZA PROPTER
REM.OBRIGACAO DOATUAL PROPRIETARIO/POSSUIDOR
EMADEQUAROUSODOIMOVEL. PRECEDENTES. RECURSO
DESPROVIDO. (TJPR—42C. Civel —~AC—1212124-1 — Regi&o
Metropolitana de Maringa — Foro Regional de Sarandi — Rel.:
Abraham Lincoln Calixto—Unanime—J. 11.11.2014).

E interessante destacar que ainda hagrande desrespeito alegislagao,
e que poucos sdo os julgados sobre o tema, 0 que pode levar a duas
conclusdes: a) faltadefiscalizacéo; e b) situagdes consolidadas nas cidades
em gue construgdes foram feitas ha décadas.

1.3 Area de Preservacdo Permanente e Reserva L egal

Sobre esse tema foi encontrado o maior nimero de casos (nove
ementas). Esse fato pode ser explicado por ser o Estado do Parana
eminentemente agricola, com grande nimero de propriedades que se
dedicam aatividade agropastoril. Destaca-se que as Areas de Preservagio
Permanente (APPs) ede Reservalegal séo duasfigurasjuridicasdistintas,
criadas pelo Direito Ambiental, ambas limitadoras daexpl oragéo plenada
propriedaderural.

AsAPPs foram criadas pelaLei 4.771, de 15 de setembro de 1965,
art. 2°, etiveram suadelimitac&o alterada pel o novo Codigo Florestal que,
no seu art. 3°, inc. 11, as conceituou como “ area protegida, coberta ou ndo
por vegetacéo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, apai sagem, aestabilidade geol 6gicae abiodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar
das populagdes humanas’, especificando-as depois.
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Constituem uma limitagcdo da explorac&o e do uso de determinadas
areas da propriedade rural para qualquer uma das suas atividades fins,
sejam elas extrativas, agricolas ou pecuarias, com o objetivo de evitar a
supressdo total ou parcial da vegetac&o existente.

A Reserva Legal esta conceituada no art. 3°, inc. |11, do Cédigo
Florestal de 2012, como arealocalizadano interior de umapropriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com afunc&o de assegurar
0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar a conservacao e areabilitagdo dos processos ecol 6gicos e
promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecédo de faunasilvestre edafloranativa. O percentual dapropriedade
gue deve ser averbado como Reserva Legal val variar de acordo com
0 bioma e a regido em questdo, sendo na Amazonia Lega de 80% da
propriedade e de 20% nos estados da Regiédo Sul.

Aindahamuitadificuldade nasuaimplementacdo. Em art. publicado
em 2011, Borges et al. abordam algumas dessas questdes, como a falta
deincentivo ao proprietariorural:

Naprética, 0 que existe de mais significativo nessesincentivoséa
isencdo do ITR. Porém, os célculos demonstram que o val or dessa
isencdo € muito pequeno se comparado ao custo de oportunidade
de uso dessas areas, ou sgja, 0 valor por hectare que um produtor
deixa de recolher de imposto por manter suas APPs, € menor do
que aguele que el e auferiria se explorasse esse mesmo hectare com
umaatividade agropecuariaou silvicultural. Por estarazao, alguns
critérios como a remuneracdo pela preservacdo de nascentes e
faixas de cursos d’ &gua estéo sendo criados em alguns estados.
Esses programas tém surgido nas regides dos grandes centros
urbanos, visando a proteger o fornecimento de &gua. Dai o
mecanismo estratégico da remuneracdo dos produtores que
mantiverem conservados 0s mananciais situados nas bacias
hidrogréficas que servirdo paraarecarga do lencol freético.®

6 BORGES, Luis Anténio Coimbra et al. Areas de Preservagio Permanente na legislagéo
ambiental brasileira. Ciéncia Rural, Santa Maria, v. 41, n. 7, jul. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/sciel 0.php?pid=S0103-84782011000700016& script=sci_arttext>.
Acesso em: 10 dez. 2014.
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Esse conflito entre a necessidade de protec&o do meio ambiente e o
incentivo aprodugdo constitui um dos mais complexos aspectosdo Direito
Ambiental. O TJPR vem decidindo sobre os recursos que Ihe séo
submetidos com parciménia, visando sempre manter o desenvolvimento
com sustentabilidade. Confira-se:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE POR DANOSAOAMBIENTENATURAL
— PROCEDENCIA PARCIAL — RECURSO — AREA DE
PRESERVACAOPERMANENTE—REALIZACAODEATIVIDADE
PASTORIL —CRIACAO DE GADO BOVINO—-CONSTATACAO
—~DANOAMBIENTAL —ISOLAMENTO DA AREA SOMENTE
APOS A NOTIFICACAO DO ORGAO AMBIENTAL —
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA PARCIALMENTE
REALIZADA —INDENIZACAO POR DANOS CAUSADOSAO
MEIO AMBIENTE INDEVIDA — SENTENCA MANTIDA —
RECURSO DESPROVIDO. (TJPR—42C. Civel —~AC—1136910-7—
Ipord—Rel.: ReginaAfonso Portes—Unénime—J. 13.05.2014).

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO
AMBIENTAL. EXPLORACAODAATIVIDADE DE*PAINTBALL”
EM IMOVEL NO QUAL HA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. SENTENCA QUE DETERMINOU A
RECUPERACAO DA AREA DEVASTADA EA LIMITACAO DA
ATIVIDADE DE“PAINTBALL”, DEMODOA NAOINVADIRA
AREA DE PRESERVACAOPERMANENTE RECURSODA JUNGLE
BOYS LTDA.. ALEGACAO DE QUE ESTARIAM SENDO
PRESERVADOS 20 (VINTE) METROS DA AREA DE MATA
CILIAR, O QUE SERIA SUFICIENTE PARAA MANUTENGAO
DAS CONDICOES NATURAIS. NAO ACOLHIMENTO.
SENTENCA FUNDAMENTADA NO CODIGO FLORESTAL
BRASILEIRO, QUE DETERMINA COMO AREA DE
PRESERVAGAO PERMANENTE A AREA QUE MARGEIA O
CURSO D’AGUA NUMA LARGURA DE NO MINIMO 30
(TRINTA) METROS. PROVA PERICIAL QUE ATESTA O
COMPROMETIMENTO DO CORREGO QUE ATRAVESSA O
TERRENO EM VIRTUDE DA DEVASTACAO DA AREA.
RESPONSABILIDADE PELA PRESERVAGAO ERECUPERAGAO
QUE INCUMBE AO EXPLORADOR DA ATIVIDADE
ECONOMICA.RECURSO DO MUNICIPIO DE CURITIBA.
INSURGENCIA QUANTO A CONDENACAOAO PAGAMENTO
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DE HONORARIOSADVOCATICIOSEM FAVORDOMINISTERIO
PUBLICOEM ACAOCIVIL PUBLICA. ACOLHIMENTO.SUMULA
N° 02, DA 42 E 52 CAMARAS CIVEIS DESTE TRIBUNAL.
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DA JUNGLE BOYS
LTDA. E PROVIMENTO DO RECURSO DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, PARA AFASTAR A CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE HONORARIOSADVOCATICIOS. (TIPR—42
C. Civel —AC —903844-2 — Foro Central da Comarca da Regiéo
Metropolitanade Curitiba— Rel.: MariaAparecidaBlancodeLima
—Unénime-J. 23.10.2012).

APELACAO CIVEL INTERPOSTA POR JOAO
BELNIAKI DIREITOAMBIENTAL APELACAO CIVEL
ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE
POR DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA, ANTE
A AUSENCIA DE INTIMACAO DA PARTE PARA SE
MANIFESTAR ACERCA DE LAUDO DE VISTORIA
APRESENTADO PELO MINISTERIO PUBLICO
AUSENCIA DE PREJUIZO A PARTE LAUDO QUE
TAO-SOMENTE CORROBORA A PRIMEIRA
VISTORIA REALIZADA NO LOCAL
RESPONSABILIDADE PELA RECUPERACAO DE
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DEGRADADA
OBRIGACAO PROPTER REM DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE CULPA OU NEXO CAUSAL
PARA CONFIGURAR A RESPONSABILIDADE
ALEGACAO DE RECOMPOSICAO DA AREA
AFASTAMENTO DOCUMENTACAO ACOSTADA AOS
AUTOS NAO REFERENTE AO OBJETO DA
PRESENTE DEMANDA RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. N3o obstante ndo tenha havido
intimac&o do apelado para se manifestar acerca do laudo de
vistoria apresentado pelo Ministério Publico, tal fato ndo
trouxe prejuizo ao apelante, umavez que serviu tdo-somente
para corroborar a vistoria feita anteriormente. Ademais,
conforme se verifica da leitura da deciséo apelada, o MM.
Juiz a quo ndo considerou referido documento como razéo
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de sua sentenca. 2. A responsabilidade pela reparacdo de
areade protegcdo ambiental configuraobrigac&o propter rem,
aderindo ao titulo de dominio ou possedaarea. Sendo assim,
independentemente de culpa ou nexo causal, deve a parte ser
responsabilizada pel o dano ambiental existente naéreaadquirida.
3. Como bem esclarecido pelo ilustre representante do Ministério
Pdblico, ndo h& que se reconhecer a recomposicéo da érea com
base em documentac&o n&o referente ao objeto da presente acéo.
APELACAO CIVEL INTERPOSTA POR CARLOS LAERTES
SYSOCKI DIREITOAMBIENTAL APELACAO CIVEL ACAO
CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
CAUSADOSAOMEIOAMBIENTE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE PRELIMINARDEILEGITIMIDADE DA PARTE
PARA FIGURARNO POLOPASSIVODO FEITOAFASTADAEM

SEDE DEAGRAVO DEINSTRUMENTOIMPOSSIBILIDADEDE
REDISCUSSAO DA MATERIA, SOB PENA DE AFRONTA A
COISA JULGADA NAO CONHECIMENTO DORECURSONESTE
TOCANTE RESPONSABILIDADE DOAPELANTE QUANTOA
DEGRADACAO DA AREA EM QUESTAO DEMONSTRADA EM

PERICIARECURSOPARCIALMENTE CONHECIDOE, NAPARTE
CONHECIDA, NAO PROVIDO. 1. Tendo a preliminar de
ilegitimidade parafigurar no pélo passivo do feito jasido afastada
peladecisdo do Agravo de Instrumento n° 83604-4, ndo podera ser
analisada novamente, sob pena de afronta a coisa julgada. 2.
Restando demonstrada aresponsabilidade do apelante pelapericia
realizada na area degradada, imperioso o ndo provimento do seu
apelo. (TIPR-52C. Civel —AC—789632-6 — Foro Regiond de Sdo
José dos Pinhai's da Comarcada Regido Metropolitanade Curitiba
—Rel.: José Marcosde Moura—Unéanime—J. 07.02.2012).

Apelacéo civel. Agdo civil plblica. Direito ambiental. A¢gdo movida
em face do municipio de Londrina apontando irregularidades e
ilegalidades nas obras parareformaestrutural do bosque Marechal
Candido Rondon, com abertura da rua Piaui, que implicaram em
riscos ao meio ambiente e a populagéo local. Sentenca quejulgou
procedentes em parte os pedidos formulados nainicial, tdo somente
para ordenar ao réu que proceda a reposi¢ao das coisas ao estado
anterior, cujo cumprimento deveraocorrer em 20 dias. Em caso de
descumprimento fixou-se multadidria. O magistrado aindadeclarou
a perda do objeto da acdo no que toca a viabilidade de execugdo
do projeto de reabertura da rua Piaui. Apelacdo civel interposta
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pelaMAE —Meio Ambiente Equilibrado. Municipio queiniciou a
execucdo de obras derevitalizag&o e de aberturade viano bosgue
municipal Marechal Candido Rondon sem os prévios
procedimentos ambientais indispensaveis. Auséncia de licenca
do IAP para execucdo da obra e para o corte de &rvores no local.
Estudo de impacto de vizinhanga que n&o foi dispensado pelo
conselho municipal dacidade. | nobservanciaaos atos normativos
ambientais aplicaveis a espécie. Dano moral ambiental coletivo
caracterizado. Sempre que houver um prejuizo ambiental objeto de
comogao popular, com ofensa ao sentimento coletivo, estara
presente o dano moral ambiental. A ofensa ao sentimento coletivo
se caracteriza quando o sofrimento é disperso, atingindo
consideravel numero de integrantes de um grupo social.
Precedentes do superior tribunal de justica no sentido de que a
responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais
amplamente possivel, de modo que a condenagéo a recuperar a
area prejudicada ndo exclua o dever de indenizar a populacéo
afetada. Recurso provido. Apelacao civel interpostapel o municipio
delondrina. Inteligéncia do art. 462 do cddigo de processo civil.
Cabe ao magistrado, no momento de proferir asentenca, tomar em
consideracado, de oficio ou a requerimento da parte, a
superveniénciade lei nova (jus superveniens), nos termos do art.
462 do CPC. Nestes casos, ndo ha que se cogitar de julgamento
extrapetita. Precedentes do superior tribunal dejustica. art. 130 da
lei municipal n°® 11.471/2012 que qualificou o bosgue Marechal
Candido Rondon como area de preservacdo permanente. A
condicao de &rea de preservacdo permanente desautoriza qual quer
tipo de intervencéo na regido do bosque, sendo evidente a
necessidade de reestruturacdo da érea por parte do municipio de
londrina. Art, 14, 81°dalei n°6.938/81. Cabeexigir do poluidor a
reparacdo ou compensacao pelo dano ambiental causado
independentemente de culpa, pois se trata de hipotese de
responsabilidade objetiva. Recurso desprovido. Apelacdo civel
interposta pelaMAE —meio ambiente equilibrado provida. Apelo
interposto pelo municipio de londrina desprovido. (TJPR — 42
C.Civel —~AC—-1074719-2 — Regido Metropolitanade Londrina—
Foro Central deLondrina—Rel.: MariaAparecidaBlanco deLima
—Unénime—J. 04.04.2014).

DIREITO AMBIENTAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL —
APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE POR DANOS CAUSADOSAO MEIO
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AMBIENTE—-CONCESSAOIRREGULAR DEUSODE AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL —AGCAO CIVIL PUBLICA DE
REVOGACAO DEATO CAUSADOR DE DANOAMBIENTAL,
CUMULADA COM PEDIDO DE DEMOLICAO E
REFLORESTAMENTO — PLEITO DE EXCLUSAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS PRO RATA —
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAOAOPAGAMENTODAS
CUSTASPROCESSUAISEM SEDE DEACAOCIVIL PUBLICA,
ANTEA AUSENCIA DE MA-FE - RECURSO CONHECIDOE
PROVIDO. N&o ha que se falar no pagamento, pela apelante, de
custas processuais em sede de agao civil piblica, pois néo restou
configurada napresente hipétese aexisténciade ma-fé. (TIPR-52
C. Civel —~AC—819168-2 — Foro Regional de Sdo José dosPinhais
daComarcadaRegi&o Metropolitanade Curitiba—Rel.: Jose Marcos
deMoura—Unénime—J. 20.11.2012).

Todas esses precedentes demonstram o enorme desafio a ser
enfrentado: a falta de conscientizagdo da populagé@o e a auséncia de
fiscalizac&o pelo Poder PUblico. As duas Ultimas ementas transcritas sdo
exemplos de danos causados pelo préprio 6rgao publico, que deveria
fiscalizar e reprimir as agressoes ambientais.

1.4 Mineracao

A mineracdo é essencial avida contemporénea, e 0s seus produtos
estdo integrados em nossa rotina. Todavia, é ela causadora de graves
danos ambientais e, por isso, se tornaimprescindivel que sejafeitacom
toda cautela e também que, quando encerrada, seja cumprido um plano
de recuperacéo da &rea degradada. Nos Ultimos anos, a pressao por um
meio ambiente mais protegido fez com que a fiscalizagdo desse setor se
tornasse mais presente. Disso decorrem agoes judiciais e a criacdo de
precedentes.

O primeiro exemplo que se cita € o resultado de danos decorrentes
da extrac@o mineral na regido de Curitiba, deixando cavas abertas,
degradando o meio ambiente, com supressdo da mata ciliar das margens
do rio Iguagu e ainobservancia da Reserva Legal de 20%. Trata-se de
préticamuito comum e que, hapoucos anos, eraconsentidaimplicitamente.
Nesse precedente oriundo da comarca de Araucéria, o réu foi condenado
arecuperar o meio ambiente sob pena de multadiaria:
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APELACAOCIVEL.ACAOCIVIL PUBLICA. PROTECAOAO
MEIOAMBIENTE. EXTRACAOMINERAL. DANOAMBIENTAL.
CONFIGURACAO. NECESSIDADE DE REPARACAO DOS
DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE. PRAZO DE 45
(QUARENTA E CINCO) DIASPARA OINICIO DA EXECUCAO
DO PROJETO DE RESTAURACAO AMBIENTAL. TEMPO
RAZOAVEL, JA QUE: (1) O PROJETO DE RECUPERACAO
AMBIENTAL FOI APRESENTADO EM 26/04/2013; E (2) O
RECURSO EM ANALISE FOI RECEBIDO EM DUPLO EFEITO
HA 01 (UM) ANO. MULTA DIARIA EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA. REDUCAO DE SEU
QUANTUM. POSSIBILIDADE.VALOR QUE SE MOSTRA
DESARRAZOADO E DESPROPORCIONAL. REDUCAO DE
50.000,00 (CINQUENTA MIL REAIS) PARA R$5.000,00 (CINCO
MIL REAIS) HONORARIOSADVOCATICIOS. FIXACAO COM
BASE NOS 88 3°E 4°DOART. 20 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.VALORFIXADO DE MODOMODERADO.SENTENCA
PARCIALMENTE MODIFICADA. RECURSO DEAPELACAO
PARCIALMENTEPROVIDO. (TJPR—42C. Civd ~AC—1017134-
3—Foro Regiona deAraucériadaComarcadaRegido Metropolitana
deCuritiba—Rel.: Guido Débeli —Unénime—J. 13.08.2013).

1.5 Aterros industriais e residuos solidos
A industrializagdo trouxe progresso econdmico ao Estado do Parana,

todavia, simultaneamente, resultou em problemas de naturezaambiental.
Uma das facetas dessa situagdo s&0 os rejeitos industrials, muitas vezes
enterrados sem aminimacautel a, poluindo aterrae as dguas subterraneas.

Bom exemplo disto € a ACP gjuizada pela Associagdo de Protecdo

ao Melo Ambiente Cianorte (Apromac), em face dos danos ambientais
advindos de aterros industriais de derivados de petréleo, contaminando
solo, subsolo, &guas e vegetacdo. Houve condenagdo no sentido de
determinar a retirada de todo material nocivo, descontaminacdo e
recuperacdo ambiental da area:

44

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
AMBIENTAL. ATERROS INDUSTRIAIS. DERIVADOS DE
PETROLEO. POLUICAO DO SOLO, SUBSOLO, AGUAS E
VEGETACAO. SENTENGA PROCEDENTE PARA DETERMINAR
OBRIGACOES DE FAZER (RECUPERACAO DO MEIO
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AMBIENTE) E AINDA, CONDENAR A PARTE RE AO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO DEVIDA AO FUNDO
ESTADUAL DOMEIOAMBIENTE.AGRAVO RETIDO. VALOR
DA CAUSA. ESTIPULAGCAO CORRETA. PARAMETRODIRETO
NO PEDIDO INDENIZATORIO. ART. 259 DO CPC.
APLICABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO. PRELIMINARES.
NULIDADE PELA FALTA DE CITACAO DE LITISCONSORTE
NECESSARIO. INEXISTENCIA. MERA PRESTADORA DE
SERVICO QUE NAO SE CONFUNDE COM PROPRIETARIA QU
POSSEIRA DOSIMOVEISEM QUESTAO. RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL QUE, POR SER “PROPTER REM”, RECAI
EXCLUSIVAMENTE QUANTOA PROPRIETARIA.PRELIMINAR
AFASTADA. NULIDADE POR FALTA DE INTIMACAO DE
DESPACHO. INEXISTENCIA.DESPACHO QUE APENAS
AMPLIOU PRAZO PARA QUEA PARTE RE APRESENTASSE
UM SUPOSTO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, QUE NUNCA FOI JUNTADO AOS AUTOS.
AUSENCIA DE QUALQUER PREJUIZO. PRELIMINAR
IGUALMENTEAFASTADA. MERITO. EXISTENCIA DEDANOS
AMBIENTAISCOMPROVADA. PROVA TECNICA ROBUSTA E
INCONTESTE. ALEGACAO DE QUE QUANDO DA
INSTALACAODAATIVIDADE TODASASCONDICIONANTES
FORAM CUMPRIDAS E HAVIA CHANCELA DO ORGAO
AMBIENTAL.ARGUMENTO TOTALMENTE IRRELEVANTE.
ATUALIDADE DO DANOAMBIENTAL QUE NAO SE SUJEITA
A MARCOS TEMPORAIS. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO DE POLUIR. JURISPRUDENCIA. AINDA,
ALEGACAO DE QUEA RESPONSABILIDADE RECAIRIA SOBRE
SUPOSTA SUCESSORA DOS IMOVEIS. CONSTATADA A
INEXISTENCIA DE SUCESSAONO CASO. MERA PRESTACAO
DE SERVICO. REPONSABILIDADE“PROPTERREM” ARECAIR
EXCLUSIVAMENTE SOBREAAPELANTE, PROPRIETARIADOS
IMOVEIS. CONDICIONANTESE PRAZOSDEFINIDOSPARAA
RECUPERACAO DOMEIOAMBIENTE. POSSIBILIDADE DE
DEFINICAOPELOPODER JUDICIARIO.ATIVIDADETIPICADO
JULGADOR QUE NAOINVADEA ESFERAADMINISTRATIVA.
CONJUGACAO DO PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
TUTELA JURISDICIONAL COM O DIREITO
INTERGERACIONAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. ARTS. 5%, XXXV E225DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRAZOSE CONDICIONANTES
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RAZOAVEIS DIANTE DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO. DECISAO QUE MERECE SER MANTIDA NO
PONTO. PEDIDO DE REDUGCAO DA MULTA COMINATORIA
(ASTREINTES). NAOACOLHIMENTO. MEDIDA PREMATURA
QUE PODE EDEVE SERANALISADA SOMENTENOFUTURO
(NAOAPRIORI), CASODESCUMPRIDAADECISAOJUDICIAL.
INDENIZACAO DEVIDAAINDA QUE CUMULATIVAMENTEA
OBRIGACAO DE FAZER.DANOS AMBIENTAIS
COMPROVADOS QUE JUSTIFICAM A MEDIDA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DAS TUTELAS
PACIFICAMENTE ACEITA PELA JURISPRUDENCIA.
PREQUESTIONAMENTO EXPRESSO. DESNECESSIDADE.
APELACAO DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA “IN
TOTUM”. (TIPR-52C. Civel —~AC—954638-3—Maringd—Rel.:
Rogério Ribas—Unéanime—J. 12.03.2013).

Em outra decisdo, o TIPR determinou a retirada de tambores com

lixo toxico, a realizagdo de limpeza do local e medidas para a
descontaminagdo do solo, devido ao lancamento de residuos toxicos no
rio Ourinhos. Trata-se de ACP proposta pelo MP na qual discutia-se,
além do dano ambiental, a responsabilizacdo do Instituto Ambiental do
Parana (IAP), em virtude de sua omissdo na vigilancia de ado¢éo de
medidas que atenuassem o0 dano ambiental, com a consequente
condenagcdo do 6rgdo ambiental a pagamento de multa pelo
descumprimento de sua obrigacéo:
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ACAOCIVIL PUBLICA-DANOAMBIENTAL —1- RECURSO
DO IAP — ALEGADA ILEGITIMIDADE PASSIVA -
INOCORRENCIA —~ORGAOQUETEM ODEVERDEFISCALIZAR
—OMISSAO CARACTERIZADA —RECURSO DESPROVIDO. 2-
RECURSO DASEMPRESAS—PEDIDO PARA REDUCAO DA
MULTA —VALOR CONDIZENTE COM O DANO—OBRIGACOES
QUE FORAM PARCIALMENTE CUMPRIDAS — RECURSO
DESPROVIDO. 1-0Oart. 23, inc. VI daConstituicéo daRepublica
fixaacompeténciacomum paraaUni&o, Estados, Distrito Federa
e Municipios no que se refere a protecéo do meio ambiente e
combate a polui¢do em qual quer de suas formas. No mesmo texto,
0 art. 225, caput, prevé o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes
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e futuras geracBes. O Estado recorrente tem o dever de preservar
efiscalizar apreservacdo do meio ambiente. Nahipétese, o |AR, foi
omisso nafiscalizagdo, sendo portanto parte legitimaparafigurar
no polo passivo dademanda. 2. A multa diariafixadana sentenca
singular esta diretamente vincula a efetividade da obrigacao
impostarazdo pelaqual deve ser mantida, sob o risco do processo
de descontaminagéo ndo ser plenamente implementado. (TJPR —
42C. Civel —~ACR —897706-8 — Jacarezinho — Rel.: ReginaAfonso
Portes—Unanime—J. 14.08.2012).

Em outra ACP proposta pelo MP, a agéo havia sido inicialmente
julgadaimprocedente, mas foi reformada em grau recursal parao fim de
condenar os réus a reparacdo do meio ambiente — em especial da mata
ciliar — decorrente de extracéo de argila as margens do rio Tibagi. Nesse
precedente, entendeu-se ser indispensavel arealizagdo do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EPIA), com seu respectivo relatério (Epia-Rima)
para a concessao de Licenca Ambiental pelo |AP. Em face & omisséo do
IAP naexigéncia, o TIPR condenou-o solidariamente;

Apelacédo Civel. Acdo Civil Pdblicapor dano ambiental. Extracéo
de argila nas margens do rio Tibagi. Pedido inicial julgado
improcedente. Recurso. Preliminar. Amplitude daadmissibilidade
recursal. Deliberac&o relativa a anulag@o de licenca ambiental.
Determinacdo de medidas reparadoras do meio ambiente.
Possibilidade. Mérito. Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA).
Atividade constante no rol do art. 2° da Resolugdo 01/86 do
CONAMA. Obrigatoriedade. Pedido de revogacéo de licenga
ambiental. Imprecisdo terminoldgica. Confusdo conceitual entre
ostermos revogagéo e anulacdo. Aceitacdo do pedido. Viabilidade.
Reparacdo do dano ambiental. Anulagéo de licenca ambiental.
Responsabilidade objetiva. Comprovagéo do nexo causal.
Conformagdo. Responsabilidade solidéria. Responsabilidade do
explorador, do proprietério e do poder publico. Medidas
reparadoras e indenizagdo possivel. Arbitramento por pericia
judicial na execucdo. Necessidade. Condenacéo em honorérios.
Ministério Piblico vencedor. Inaplicabilidade. Apelacdo conhecida
e provida. 1. A deliberag&o sobre esta apelacdo restringe-se ao
exame do ponto relativo a anulagdo da licenga ambiental, por
auséncia de EPIA, e suas conseqiiéncias. Devido a méxima da
protecéo integral, tem-se admitido a possibilidade de instauracéo
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demedidasreparadoras do meio ambiente de oficio pelo magistrado
(REsp 967375/ RJ). Logo, caso 0 exame do mérito penda paraa
anulagdo dalicencaambiental por ausénciade EPIA, poder-se-4,
consequentemente, estabelecer-se medidas aptas a ensgjarem a
recuperacdo do meio ambiente degradado pela atividade em
comento. 2. Diante do carater protetivo constitucionalmente
garantido, 0 meio ambiente deve ser anparado em seu grau maximo,
pois é essencial aqualidade de vida e asobrevivénciado homem.
Destarte, em situacGes que envolvem conflito de direitos, o
beneficio daddvidadeve preval ecer em favor do meio ambiente. E
obrigatéria a realizagéo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental
para o caso de extracdo de argila as margens do rio Tibagi, posto
que esta atividade enquadra-se no rol constante no art. 2° da
resolucdo 01/86 do CONAMA, da qual ndo fora adequada e
expressamente excluida pel asresol ucdes 10/90 e 237/97 do mesmo
0rgao, nao podendo ficar a cargo da discricionariedade
administrativado 6rgao ambiental adeterminacdo danecessidade
de tal estudo avaliativo dos impactos ambientais do
empreendimento. 3. Daleituradapecaministerial extrai-se que o
intuito fora claramente de pedir a anulagéo dalicenca ambiental,
umavez que esta fora concedida de formailegal, desrespeitando
osditamesdaresolugédo 01/86 do CONAMA e, consegiientemente,
alei 6.938/1981. A meraconfusdo terminol égicaentre ostermos
revogacdo e anulagéo néo afasta a possibilidade de julgamento
deste pedido. 4. As sentengas em agao civil publica possuem, em
Sua esséncia, cardter eminentemente condenat6rio, mandamental
e executivo, podendo, conjuntamente a isto, declararem e
constituirem ou desconstituirem situacdes. Nesse raciocinio,
conclui-se que, visando garantir a protecdo ambiental, as acbes
civispublicasambientais pleiteiam areparacao dos danos causados
a0 meio ambiente. Em conseqiiéncia, no caso em tela, quando da
anulagdo da licenga ambiental por auséncia de EPIA, impde-se
mister a consequente reparacdo ambiental dos danos causados
pelalicencaconcedidailegalmente. 5. A responsabilidade solidaria
ambiental advém da prépriaessénciadestamatéria, poiso Direito
do Meio Ambiente se pautano principio dasolidariedade, segundo
o qual todosdevem observar alei ambiental, ndo omitindo qual quer
dado que leve a um dano ambiental. Nessa senda, todos aqueles
que de algumaformacontribuirem paraaocorrénciado dano, ainda
gue indiretamente, estaréo solidariamente responsaveis por eles.
A condenagdo concomitante do explorador daarea, do proprietario
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doimével edo poder publico éaceitapeladoutrinaejurisprudéncia
pétrias. O explorador daéreaé responsavel por causar diretamente
o0 dano ambiental; o proprietario dadreaéresponsavel por permitir
arealizacdo dessas atividades em sua propriedade; o Estado (1AP)
€ responsavel por ter se omitido no dever de fiscalizagéo,
especialmente ao ndo exigir realizacdo de EPIA, requisito paraa
instalacéo de atividade de extragdo mineral. 6. Defronte do dano
ambiental, a adocdo de medidas reparadoras ndo pode consistir
meramente na paralisacdo da atividade, posto que esta, ndo
necessariamente, seraaptaarestituir asituagdo ambiental anterior
ao dano. Impende, também, a realizacdo de outras medidas
reparatérias. Ocorre que no caso em tela, porém, nao houve grande
explanaco pericial no tocante as medidas aserem utilizadas para
reparar os prejuizos ambientais. Logo, diante da minhainaptidéo
técnica para avaliar questdo complexa que envolve matéria
geoldgicae bioldgica, imperioso exigir arealizacao deliquidagdo
por arbitramento. Estando a coletividade impedida de desfrutar
dos recursos naturais por um tempo (médio, longo, ou
indeterminado), bem como tendo o empreendimento gerado
alteragbes nafaunaefloradaregido, aindenizaco por estes danos,
impassivels de mensuracdo, é devida. 7. Asastreintes conformam-
se como meio de coercdo e objetivam compelir o devedor ao
cumprimento de umaobrigagéo de fazer ou ndo fazer, determinada
emtitulojudicial, no prazo assindado. 8. Em obediénciaao principio
da simetria, ndo pode o Ministério Publico beneficiar- se de
honorarios, quando for vencedor naagéo civil publica. (TIPR—42
C. Civel —~AC—430164-6 —Urai — Rel.: Rogério Etzel —Unanime—
J.12.06.2012).

Outro caso encontrado versa sobre um problema recorrente na
maioria dos municipios paranaenses: a destinagdo de residuos solidos.
Aqui ndo setrataderesiduosindustriais, mas derejeitos diérios oriundos
doscentrosurbanos. No caso emtela, setratavade um lix&o, denominacdo
gue se da aos depositos de lixo sem tratamento, tdo comuns em décadas
passadas e proibidospelalLei 12.305, de 2 de agosto de 2010, queinstituiu
a Politica Nacional de Residuos Sélidos. A ACP foi julgada procedente
parao fim de determinar aseparagéo do lixo reciclavel (coletaseletiva) e
aadequacédo do aterro sanitério de acordo com alegislaco ambiental:
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ACAO CIVIL PUBLICA —ATERRO SANITARIO — DESPEJO
IRREGULAR DE RESIDUOSSOLIDOS—-DANOAMBIENTAL —
CUMPRIMENTO DE REQUISITIOS PREVISTOS EM
RESOLUCAODO CONAMA DESCUMPRIDOSPELOMUNICIPIO
— RECURSO IMPROVIDO. DECISAO: ACORDAM os
Desembargadoresintegrantes da Quinta Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parang, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso de Apelagéo, nos termos do voto do
Relator. (TIPR—-52C. Civel —AC —860629-9 — NovaEsperanca—
Rel.: Paulo Roberto Hapner —Unanime—J. 15.05.2012).

Consideragbesfinais

O meio ambiente ecol ogicamente equilibrado é essencial aqualidade
devidadosindividuos, motivo pelo qual foi objeto de especificae ampla
protec&o constitucional. No entanto, essa protegdo so seraal cangadacom
a participacdo e o engajamento da sociedade na busca desse objetivo e
uma eficiente fiscalizagdo por parte do Poder Publico.

Na busca desse estado ideal, como lembra Ferrer” ndo importam
tanto os castigos ou repressdes; € importante evitar o dano, por isso é
necessario enfati zar s aspectos preventivos e as atitudes que possam ter
repercussoes relevantes nesse sentido, como a educacéo e a
conscienti zagdo da popul agéo.

O novo posicionamento da sociedade passa, hecessariamente, pela
orientacdo dos tribunais e, no Estado do Parand, por sua Corte Suprema.
Essatem um papel didatico e repressor simultaneamente. Seus julgados
servem de orientac8o para os empreendedores e 0s 0rgaos ambientais,
além de punitivos nos casos detransgressdo dalei. A andlisejurisprudencial
realizada confirma a existéncia de reiteradas praticas nocivas ao meio
ambiente no territorio paranaense, mas também uma conscientizagdo do
Poder Judiciario no sentido de coibi-las.

A principal viaprocessual parase atingir tal objetivo é a propiciada
pelaACP, especialmente pelainiciativado M P paranaense. Resta, porém,
fortalecer a fiscalizagdo, estruturando-se melhor os 6rgéos ambientais,
ou sgja, 0 |AP e também a PoliciaAmbiental, braco da Policia Militar.

" FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Nej — novos estudos juridicos,
v. 18, n. 2, 2013. Disponivel em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/
view/5128/2688>. Acesso em: 3 dez. 2014.
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Em suma, é preciso dar-se resguardo ao mandamento constitucional
do art. 225 da Lei Maior, procurando conciliar o desenvolvimento
econdmico e a protecdo ambiental, optando pela segunda nos casos de
maior complexidade.
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