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Resumo: O presente artigo apresenta um recorte da dissertagdo de Mestrado
intitulada Desencontros legais e morais na pesca artesanal: a Educacéo
Ambiental politica para a transformag&o socioambiental enRio Grande— RS
e S50 José do Norte— RS Tem por objetivo apresentar os desafios enfrentados
pel os pescadores artesanai s das cidades de Rio Grande — RS e de S&0 José do
Norte— RS para o exercicio de suacidadaniaambiental naatividade pesqueira,
e como a Educagdo Ambiental, como educacdo politica, pode ser utilizada
como ferramenta para areversdo dacrise socioambiental vivenciadanapesca
da regido. O estudo foi feito por meio de levantamento bibliografico e
documental, bem como de aplicacéo de Grupos Focais em quatro
comunidades pesqueiras na regiéo de estudo. Os resultados indicaram a
importancia da introdugdo da Educacdo Ambiental politica parao
empoderamento dos pescadores artesanais e o desenvolvimento de sua
cidadania participativa nos processos de gest&o da pesca.
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Abstract: This article presents part of the dissertation entitled Legal and
moral disagreementsin artisanal fishery: political Environmental Education
for social and environmental transformation in Rio Grande—RSand Sfo José
do Norte— RS. It aimsto present the challenges faced by artisanal fishermen
inthecitiesof Rio Grande— RS and S&o0 José do Norte— RS for the exercise of
their environmental citizenship in fishing activity, and how Environmental
Education as political education can be used as atool for the reversal of the
socia-environmental crisisin artisanal fisheriesin the studied area. The study
was conducted considering bibliographic and documentary survey aswell as
the application of Focus Groupsin four distinctive fishing communitiesin the
studied area. The collected resultsindicated theimportance of theintroduction
of the political Environmental Education to the empowerment of the artisanal
fishermen and the development of their participatory citizenship in the
managerial processesin fishery.

Keywords: Environmental citizenship. Environmental Education. Artisanal
fishery.

Introducéo

Este artigo foi realizado tendo por base um recorte da pesquisa de
Mestrado realizada com pescadores artesanais do estuério da Lagoa dos
Patos, em Rio Grande e Sao José do Norte, no Estado do Rio Grande do
Sul, intitulada Desencontros legais e morais na pesca artesanal: a
Educacdo Ambiental politica para a transformacgdo socioambiental
em Rio Grande — RS e Sdo José do Norte — RS. Tem como objetivo
demonstrar a compreensdo das comunidades tradicionais pesquisadas
sobre o instituto da cidadania ambiental, e como a Educagdo Ambiental,
como educacdo politica, pode ser utilizadacomo ferramentaparaareversio
da crise socioambiental vivenciada na pesca artesanal daregiéo.

A atividade pesqueira no Brasil esteve a margem de qualquer
regulamentacdo pelo Poder Publico até a década de 60 do seculo XX,
época em gue passou ater uma maior visibilidade com o entéo governo
militar, que buscou incentivar o desenvolvimento dapescaindustria através
dainjecéo de recursos para o crescimento e amodernizag&o dafrota, dos
egui pamentos e dos petrechos.

Esse desenvolvimento, sem controle ambiental, resultou no aumento
de capturas ao longo da costabrasileira, inclusive em locais proximos da
interligagdo com as &guasinteriores, aexemplo dasimediagdes de acesso
a0 estudrio dalagoa dos Patos, no Estado do Rio Grande do Sul (Figura
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1). O setor pesqueiro artesanal, afetado diretamente pelo acréscimo de
capturas pelapescaindustrial nolitoral e o consequente declinio do pescado
em seus ambientes tradicionais, passou a adaptar as suas técnicas
tradicionais para intensificar o esfor¢co de pesca e praticar a pesca
predatoria.

Figura 1 — Vista de satélite das cidades de Rio Grande — RS (a
direita) e de S&o José do Norte — RS (desquerda), e o canal de acesso ao
estuario da Lagoa dos Patos.

Fonte: Google Earth-mapas.

Numatentativa de diminuir osimpactos ambientais de tais préticas,
umanovalegislacdo passou aregular apescano Brasil, principamentea
partir da década de 80 (séc. XX). Foram definidas normas sobre os
periodos de captura, controle de petrechos e técnicas, limitagdo de espécies
a serem capturadas, dentre outras, porém com reduzida ou até sem
nenhuma participacdo dos pescadores artesanais no processo. Nessa
conjuntura, muitas préticas tradicionai s desenvolvidas pel os pescadores
artesanais, passadas de geracdo em geracdo, restaram impedidas ou
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restringidas pelasleisambientai s, resultando em conflitos entre esses atores
sociais e as autoridades intervenientes na pesca. Como corolério desse
contexto de inconformidades, a falta de efetividade (auséncia de
observanciadanormajuridica pel osdestinatarios) de algumas dasnormas
legais e 0 esvaziamento da cidadania participativa dos pescadores
conduziram ap agravamento dos problemas socioambientais na regi&o.

Tendo em vista esse cenério e a fim de obter um quadro mais
abrangente da realidade dos pescadores artesanais, que exercem sua
profissdo no estuario dalagoados Patos e reunir subsidios paracolaborar
com o fortalecimento dos pescadores artesanais paraareversao do quadro
de crise socioambiental vivenciadana pesca, foram analisadas pesquisas
relacionadas ao tema. Dentre os traba hos estudados, o Estudo de caso
das condigdes técnicas, socioecondmicas e ambientais da pesca em
escala reduzida no estuario da Lagoa dos Patos, Brasil. Uma
metodol ogia para avaliagéo,* apresentou importantes dados quantitativos
relativos as pessoas dependentes da pesca, ao esforgo de pesca, as
tecnologias e préticas e as estratégias de subsisténcia na regido. Das
diversas informagfes obtidas nesse estudo, destacam-se: a reduzida
representatividade dos pescadores artesanais como categoria; a pequena
parcela de pescadores consultada quando da formulagdo das politicas de
gestdo dos recursos naturais; e a parca conformidade das praticas
empregadas na pesca artesanal com as normeas legais estabelecidas.

A pesquisa de Mestrado desenvolvida com os pescadores foi feita
por meio de um levantamento hibliogréfico e documental focado nas
temadti cas pertinentes & cidadaniaambiental e aEducacdo Ambiental, além
dos resultados obtidos a partir de Grupos Focais aplicados em quatro
comunidades pesqueiras naregiao dos municipios estudados, metodologia
gue melhor se encaixou nos obj etivos propostos parao trabalho. De acordo
com Kitzinger,? ametodol ogia Grupo Focal é umaformade entrevistade
grupo que proporcionaum aumento de comunicagdo entre os participantes
dapesquisa, explorando seus conhecimentos. Pode ser usado paraexaminar
N&o SO O que as Pessoas pensam, mas como elas pensam e por que pensam
assim.

1 Publicado em 2012, via Circular 1.075 da Fisheries and Aquaculture, desenvolvido pela
Furg e pelos professores Daniela C. Kalikoski e Marcelo Vasconcellos, em convénio com
a Organizagdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo (FAO).

2 KITZINGER, J. Qualitative Research: introducing focus groups. BMJ, v. 311, p. 299-302,
1995. Disponivel em: <http://tinyurl.com/Ikk2v5p>. Acesso em: 6 ago. 2013.
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A andlise dos documentos produzidos a partir dos Grupos Focaisfoi
realizada por meio da metodologia Analise Textual Discursiva, criada
por Moraes e Galiazzi,® que possibilitou, através dos processos de
desconstrugéo, construcdo e emergéncia de categorias, produzir um
entendimento mais profundo sobre os discursos analisados.

Dentro dos propdsitos mencionados, este trabalho apresenta,
inicialmente, o cendrio geral dapescaartesanal nas cidadesde Rio Grande
— RS e de S&o José do Norte — RS, contextualizando os pescadores
estudados em sua realidade socioambiental e profissional. Em seguida, é
desenvolvido um conceito alargado de cidadania, denominada cidadania
ambiental, que envolve agdes de efetiva mobilizagdo dos individuos na
busca de solugbes para problemas socioambientais e introduzida uma
concepcdo de Educagdo Ambiental politica, voltada a construgdo da
cidadania, baseada no empoderamento para a participagéo ativa nos
espagosrelativosavidasocia e aprofissional dos pescadores artesanais.
A compreensdo dos atores estudados sobre cidadania ambiental e
Educacdo Ambiental, al cancada através dos Grupos Focais, enfim, revelou
a importancia da Educagdo Ambiental politica para a promogéo da
transformagéo socioambiental dos pescadores, mediante o fortalecimento
dagestdo participativa e do compartilhamento de responsabilidades com
o0 Estado no regramento do uso dos recursos pesqueiros.

1 A pesca artesanal nas cidades de Rio Grande — RS e de S&o
Josedo Norte— RS

Nas cidades de Rio Grande — RS e de S0 José do Norte — RS, a
pescaartesanal érealizadano estuério dalagoados Patos e nasimediagtes
dos molhes da barra* (Figura 2), na regido costeira. Esses municipios
possuem uma longa ligagdo natural e historica, apesar de apresentarem
reali dades socioecondmicas bastante distintas, estando divididos pelo canal
gue une o estudrio ao oceano Atlantico.

3 MORAES, R.; GALIAZZI, M. do C. Andlise Textual Discursiva. ljui (RS): Ed. da Unijui,
2007.

4 Os molhes da barra sdo dois bragos de pedras construidos no inicio do século XX, desde a
cidade de S&o José do Norte (molhe leste) até Rio Grande (molhe oeste), para a protegéo
da entrada e saida de navios do porto de Rio Grande, em decorréncia da grande movimentagéo
de bancos de areia que alteravam a rota do canal e tornavam a navegacdo na regido muito
perigosa.
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Figura 2 — Molhes do canal de acesso ao estuario da lagoa dos
Patos

Fonte: Internet. <http://i17.photobucket.com/albums/b91/latinohunk/riogrande3333
XXX pg>.

Segundo Asmus,® a lagoa dos Patos é classificada como a maior
lagoa(sic) dotipo “estrangulado” no mundo, contando com umasuperficie
de 10.227km? e uma area estuarina de 971km? que representa,
aproximadamente, 10% de todo o ecossistema.

O estuario da lagoa € um ambiente rico em biodiversidade que
proporciona aos moradores da regido uma relagcdo muito proximacom a
pescaartesanal, atividade praticadano Estado do Rio Grande do Sul desde
0 periodo de colonizagéo.

5 ASMUS, M. L. A planicie costeira e a lagoa dos Patos. In: SEELIGER, U.; ODEBRECHT,
C.; CASTELLO, J .P. (Org.). Os ecossistemas costeiro e marinho do extremo Sul do
Brasil. Rio Grande: Ecoscientia, 1998.

184 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 2, 2014 (p. 179-205)



A pescariaartesanal pode ser divididalevando-se em contaosrecursos
disponiveis para o seu exercicio. Os profissionais que trabalham com a
captura propriamente dita podem ser classificados em doistipos: os que
atuam embarcados e aquel es que permanecem nas margens do estudrio
ou na praia. Os primeiros sao proprietérios dos bens de produgdo
(peguenas embarcagtes, equipamentos e petrechos) ou proeiros que
participam com suaforca de trabalho. A distribui¢do da producéo éfeita
pelo sistema de cotas ou partes, cabendo geralmente ao proprietério dos
meios de producdo 50% do total, descontadas as despesas, tais como
combustivel, alimentacdo e manutencdo de equi pamentos.

A forma de comercializacdo do pescado se modifica conforme a
distancia entre os pontos de captura e os locais de venda, o grau de
organizagdo dos pescadores e a sua capacidade financeira. A maior parte
do produto costuma ser repassado in natura a atravessadores, devido a
caréncia de infraestrutura para o seu beneficiamento e processamento.
O atravessador, que pode representar diversos niveisnacadeiaprodutiva,
atua como comprador do pescado, fornecedor de materiais e financiador
nas entressafras (sustento do pescador e de suafamiliaquando daauséncia
ou proibicdo de pesca), estabelecendo uma prejudicial relacéo de
dependéncia econémica.

Além desse problema, outros fatores intensificam a ja precéaria
situagdo socioecondmica das comunidades tradicionais de pescadores, a
exemplo de condic¢des deficientes de acesso a educagdo, a saude de
gualidade, asaneamento e amoradia, principalmente aqueles queresidem
em comunidades afastadas dos centros urbanos; da ineficiente
representatividade como categoria profissional; e da caréncia de
infraestrutura para o trabal ho.

Ademais, conforme Reiset al.,® adiminui¢éo dadisponibilidade dos
estoques devido & pescapredatoria, asobrepesca, adegradacéo ambiental,
apoluicdo e as condicdes climéticas desfavoraveis, como nas quebras de
safra do camardo quando do excesso de chuvas e a consequente ndo
salinizacdo do estuério acentuaram as dificul dades ja apontadas.

5 REIS, E. et a. Projeto de Manejo Integrado da Pesca Artesanal. In: TAGLIANI, P R. A;
ASMUS, M. L. (Org.). Mangjo integrado do estudrio da lagoa dos Patos: uma experiéncia
de gerenciamento costeiro no Sul do Brasil. Rio Grande: Furg, 2011.
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Vistos como categoria profissional, os pescadores séo representados
pelas coldnias de pesca, sendo que o registro ocorre por municipio ou
regido deresidéncia. No sul do estuério, os pescadores das comunidades
pesqueiras, localizadas no Municipio de Rio Grande, encontram-se
vinculados, de maneirageral, aCol6niade PescaZ-1, enquanto os de Sao
José do Norte, aColdniaZ-2. A melhor estruturagdo da primeiracolénia,
principalmente quanto aos atendimentos médico e odontol dgico
disponibilizados aosfiliados, fez com que muitos pescadores de S&o José
do Norte acabassem por transferir seus cadastros para a entidade do
municipio vizinho. Porém, segundo Diegues,” essas entidades como um
todo pouco representam os pescadores, limitando-se aservicosde entrega
de carteiras de pesca e atividades sociais marcadas por um ato grau de
paternalismo, como adistribui¢do de remédios, servigos dentérios, etc.

Além das colbnias, diversos grupos sociais organizados possuem
relacéo com apescaartesanal, aexemplo do “ Forum dalagoados Patos’,
Organizagdo Nao Governamental de cooperagdo no &mbito pesgueiro,
criadaem 1996, tem como objetivo institucional contornar acrise do setor
pesqueiro artesanal, decorrente da crescente queda da produtividade
extrativista, mediante a criagdo de alternativas de manejo dos recursos
naturais.

A criac8o dessa organizagdo representou, & época, umatentativa de
cogerenciamento da pesca artesanal naregido, com o compartilhamento
dos saberes tradicionais. Entretanto, de acordo com Kalikoski,? a
devolugdo do poder as comunidades pesqueiras sempre foi dificultada
pel a pouca participagdo dos pescadores no Férum etambém por influéncias
externas em diferentes niveis de governo.

A reduzidarepresentatividade dos pescadores artesanai s ante o poder
estatal, outrossim, foi, destaformarel atada na pesquisa desenvol vida por
Schettino:

" DIEGUES, A.C. Pescadores, camponeses e trabalhadores do mar. Ensaios: 94. Sdo Paulo:
Atica, 1983.

8 KALIKOSKI, D.C . The Forum of the Patos lagoon: an analysis of co-management
arrangement for conservation of coastal resources in southern Brazil. 2002. Tese
(Doutorado) — Program of Resource Management and Environmental Studies/University
of British Columbia, Canada, 2002.

186 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n.2,2014 (p.179-205)



Chamou a aten¢éo no trabalho de campo a auséncia de canais de
representacdo proprios dos pescadores artesanais pesquisados.
Com frequénciaao responderem a pergunta de quem osrepresenta
frente ao Estado, e aos outros segmentos, quase exclusivamente
responderam que € o politico local. N&o foi citado nenhum lider
pescador ou alguém que tenha vinculagdo direta com a pesca
artesanal. Demonstrando a debilidade desse canal, vez que o0s
politicos comumente representam interesses dos setores mais
organizados ou com maior peso econdmico. De outra sorte,
notamos que se constituem frente a soci edade do entorno enquanto
um grupo sociocultural diferenciado, com umaidentidade propria
reconhecida como de pescadores, ao se referirem a “bairros dos
pescadores’, “comunidades pesqueiras’, “homens do mar” ou
simplesmente “ pescadores’, paraindicarem sualocalizagdo social
egeogrdficalterritorial .°

Para Pereira,? finalmente, a pobreza e o dificil acesso a agdes de
cidadania tornam os pescadores alvos faceis para oportunistas, tanto na
area do comércio quanto da politica. Segundo a referida pesquisadora,
apesar das atividades do “Forum da Lagoa dos Patos’, constata-se que
tal situagdo tem se agravado nos ultimos anos com o distanciamento da
populagdo mais carente de reunides e também pela insuficiente
representatividade das liderangas que 1& se encontram.

2 A cidadaniaambiental ea EducacdoAmbiental politica

A cidadania apresentou muitas acepgdes ao longo da histéria da
humanidade, modificando-se em virtude dos mais variados contextos
culturais. Com uma abordagem ampla, porém direcionada aos objetivos
do presente trabal ho, sdo relatados, a seguir, alguns momentos histéricos
cruciais desse importante instituto, até sua concepgdo de cidadania
ambiental.

® SCHETTINO, M .P. F. Parecer 73 — 6.° CCR/MPF. Acervo do Ministério Pablico Federal
em Rio Grande — RS. Brasilia, MP, 2009, p. 4.

10 PEREIRA, M. O. da R. Educacdo Ambiental com pescadores artesanais: um convite a
participacéo. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Ambiental) — Universidade Federal
do Rio Grande, Rio Grande, 2006.
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Com origem identificada no século VIII a.C., na antiga sociedade
greco-romana, a cidadania refletia na pdlis (etimologicamente, cidade-
estado), oshomens consideradoslivreseiguais. Naquel e periodo, porém,
acidadaniaesteve ao largo dauniversalidade, umavez que eraconsiderado
cidadéo (etimol ogicamente, filho dapdlis) apenasohomem livre. Ademais,
o direito aparticipacdo navidapoliticae naadministrativadapélis dependia
dacomprovagdo de um conjunto de requisitos, taiscomo gozar plenamente
dos direitos politicos; ndo ser devedor do Estado, possuir bensderaiz na
Atica(regido da Grécia onde se encontraasua capital, Atenas), preservar
costumes puros; ser casado, dentre outros. (OLivEIRA; GUIMARAES

Na lIdade Média, com a instituicdo do feudalismo e de toda uma
organizacdo social e politica baseada nas relagbes servo-contratuais, a
cidadaniaencontrou diversos obstaculosqueinviabilizaram asuaexisténcia.
A sociedade feudal era composta pelas seguintes camadas: nobres, clero
e servos, status social determinado pelo nascimento, cujo poder dos
primeiros eraexercido deformahierarquicaeinquestionavel, ndo havendo
espaco paraaigua dade entre os homens, bem como no direito de discusséo
e deliberac&o com vistas a resolugéo dos conflitos.

No periodo entre os séculos XIV e XVII, com o surgimento do
movimento filosofico e artistico denominado Renascimento, iniciado na
Italiae expandido paraoutroslugares da Europa, deu-se atransicéo entre
o feudalismo e o capitalismo, e o reaparecimento de noc¢des parcas de
cidadania. O cidad&o obteve o direito de decidir acerca das questbes da
cidade-Estado; no entanto acidadania preconizada estavaintrinsecamente
ligada aos interesses da classe dominante.

O grande marco de ressurgimento da cidadania foi a Revolugéo
Francesa, periodo de intensa agitac&o politica e social na Franga, numa
reacao ao despotismo do regime mondarquico e a concepgdo organica de
sociedade. Com a Declarac&o dos Direitos do Homem e do Cidadéo de
1789, documento culminante darevolugéo, osdireitosindividuaise coletivos
dos homens passaram a ser entendidos como universais, e o individuo
passou adispor devariosdireitos e diversas garantias limitantes do poder
do Estado, rompendo com a estrutura da sociedade greco-romana, que
entendia o0 ser humano como escravo daquele ente.

1 OLIVEIRA, F. de P. M. de; GUIMARAES, F. R. Direito, meio ambiente e cidadania: uma
abordagem interdisciplinar. S&o Paulo: Madras, 2004.
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Outro fato marcante que elevou o conceito de cidadania ao patamar
atualmente reconhecido foi 0 advento da Declarac&o Universal dosDireitos
Humanos, aprovada em 1948 pelaAssembleia Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas. Segundo esse documento, todos os homens s&o iguais
perantealei, independentemente deraga, credo eetnia, o que lhesconfere
o direito aum sal&rio digno, a educagdo, asalde, ahabitacéo e ao lazer, e
Ihesassegurao direito alivre-expressio e de militanciaem partidos politicos,
sindicatos, movimentos e organi zagOes da sociedade civil .

Conforme se pode observar, é através dacidadaniaque osindividuos
exercem seu papel fundamental no desenvolvimento da sociedade, lutando
pela conquista de direitos e garantias individuais e coletivos, bem como
cumprindo seus deveres em sociedade. Ser cidaddo, enfim, é ter esses
mesmos direitos, garantias e deveres, aém de ser reconhecido como
membro pleno da sociedade.

No Brasil, acidadaniaé um dos pilares do Estado erigido pela
Constituicao Federal de 1988, apontadapeloinciso Il deseuart. 1.° como
um dos principios fundamentais da Republica, conferindo ao cidaddo o
poder de exigir e controlar as decisdes politicas tomadas por seus
representantes e, principalmente, ter voz participativa na formulagéo e
execucao das politicas publicasrelacionadasasuavidasocia eprofissional.

Assim, ser cidaddo, na concepgdo atual, significa ser participe da
vida politica como decorréncia direta e imediata do acesso efetivo aos
direitos fundamentais, ou seja, a cidadania é, segundo Oliveira e
Guimardes,2 o exercicio pleno daparticipacdo navidacoletiva,®® incluindo
0 acesso ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado um bem de uso comum do povo e essencia a
sadiaqualidade de vida, devendo o Poder Plblico e acoletividade defendé-
lo e preservé-|o paraas presentes e futuras geragOes (art. 225 da CF/88).

Essa protecdo prevista constitucionalmente deve abranger uma
concepcdo de meio ambiente que abarque aspectos que vao além da
defesados mei os biéticos, integrando também oslugares: sociais, culturais,

2 OLIVEIRA, F. de PM. de; GUIMARAES, FR. Direito, meio ambiente e cidadania: uma
abordagem interdisciplinar. S0 Paulo: Madras, 2004.

13 O direito de participagdo, previsto no art. 10 da CF/88, esta relacionado aos direitos sociais
pertinentes aos trabalhadores, sendo, portanto, um direito fundamental. Pode ser revestido
de uma acepgdo politica, cujo direito é exercido pelos cidadéos de forma direta, mediante
plebiscito, referendo e iniciativa popular, ou indireta, através de representacéo politica.
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hi storicos, tecnol 6gicos e biol 6gicos, conforme acepgéo de Reigota.* Para
esse autor, 0 meio ambiente € o lugar determinado ou percebido, “ onde os
elementos naturais e sociais estdo em rel agdes dinémicas e em interac&o.
Essas relagdes implicam processos de criagdo cultural e tecnolégica e
processos historicos e sociais de transformagdo do meio natural e
construido”.*

Observarse, aluz dessarel acéo entre 0 meio ambiente e aparticipacéo
popular, o surgimento de um conceito alargado de cidadania, denominada
cidadania ambiental,*® que envolve agdes de efetiva participagéo e de
mobilizagdo dos individuos na busca de solucfes para os problemas de
relacdo entre as pessoas e 0 ambiente, ou na prevencdo de possiveis
riscos ambientais a partir de comportamentos ecologicamente
desequilibrados.

Porém, a cidadaniaambiental democréaticanecessitaser maisdo que
um instituto meramente legal, devendo tornar-se o elemento central de
uma cultura politicacompartilhada. Uma sociedade multicultural s pode
manter-se unidase acidadaniando selimitar avisdo dos direitos politicos,
devendo expandir-se, de acordo com Vieira e Bredariol,'” para abranger
osdireitos culturaise sociais.

A cidadaniaambiental deve, portanto, ser percebida e compreendida
como o conjunto de agBes direcionadas a busca de alternativas para os
problemas que afetam o equilibrio do meio ambiente e o bem-estar de
todos os seres vivos, bem como a efetiva participacéo de cada cidadéo,
independentemente deraca, cor, género, classe social, nacionalidade, etc.,
napromogao do equilibrio ambiental do Planeta.

Em matéria ambiental, a participagéo refere-se ao protagonismo da
sociedade civil na conservacdo e gestdo do meio ambiente. Tal
protagonismo, entretanto, depende de um esforgo mais efetivo de toda a
sociedade e do Estado para o fortalecimento da cidadania dos grupos
mais fragilizados social e economicamente, objetivo invidvel quando

14 REIGOTA, M. Meio ambiente e representagédo social. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

15 REIGOTA, M. Meio ambiente e representacdo social. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 14-15.

1 HIGUSHI, M. I. G; AZEVEDO, G. C. de. Educagdo como processo na construgdo da
cidadania ambiental. Revista Brasileira de Educagdo Ambiental, Brasiliaz Rebea, n. 0,
2004.

7 VIEIRA, L.; BREDARIOL, C. Cidadania e politica ambiental. Rio de Janeiro: Record,
1998.
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pensado de forma dissociada da educac&o. Dessa maneira, a cidadania
deve ocupar um importante espagco nos debates relativos a educagdo no
Brasil, com o esforco deinserir o ser humano politicamente, desvinculando
aideiaexclusivade cidaddo com a de contribuinte ou de consumidor.

Nesse escopo, insere-se a Educacéo Ambiental, a qual, em mencéo
de Ziaka, Souchon e Robichon?® a abordagem de Reigota sobre o tema,
s0 se completa quando a pessoa em situagédo de aprendizagem pode, em
momentos-chave de sua vida, exercer uma agdo e expressar um
pensamento préprio e singular.

Conforme a Politica Naciona de Educacéo Ambiental — Lei 9.795/
1999, entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencia a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (art. 1.9).

Educacdo Ambiental, nesse sentido, revel a-se como umaferramenta
para o alcance da cidadania ambiental, na busca de novos padrdes
socioambientais pelos seres humanos. A contribui¢do da Educacdo
Ambiental paraaconstrucdo da cidadaniaambiental baseia-se, assim, no
empoderamento?® dos individuos para a participacdo ativa nos espagos
relativosasuavidasocial e profissional.

Ademais, segundo Leff,?° a Educagdo Ambiental traz consigo uma
novapedagogia, surgidadanecessidade de orientar aeducacdo dentro do
contexto social e narealidade ecol 6gicae cultural onde se situam os sujeitos
e atores do processo educativo, implicando aformac&o de consciéncias,
saberes e responsabilidades, moldados a partir da experiéncia concreta
com os meios fisico e social, na procura de solugfes para 0s problemas
ambientaislocais.

BZIAKA,Y.; SOUCHON, C.; ROBICHON, P. A Educagdo Ambiental: uma busca de autonomia,
de cidadania e de justica social: o caso da América Latina. In: ZIAKA, Y. (Org.). Educacdo
ambiental: seis proposi¢oes para agirmos como cidadéos. Cadernos de Proposi¢des para
0 século XXI, S&o Paulo: Instituto Pdlis, v. 3, p. 37-43, 2003.

1% Empoderamento seria o poder e a responsabilidade para fazer algo. A capacidade de uma
pessoa ou grupo de pessoas de controlar ou participar das decisbes que afetam a sua vida.
(BERKES et al., 2006).

2 LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petrépolis:
Vozes, 2012.
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A Educacdo Ambiental (entendidacomo educagdo politica) reivindica
e preparaoscidaddos paraexigir e construir umasoci edade com cidadania,
autogestéo e ética nas relagdes sociais e com a natureza. Nas palavras
deReigota,

quando afirmamos e definimos a educacdo ambiental como
educacéo politica, estamos afirmando que o que deve ser
considerado prioritariamente na educagdo ambiental é a andlise
das relacbes politicas, econdémicas, sociais e culturais entre a
humanidade e a natureza e as relagfes entre os seres humanos,
visando a superagéo dos mecanismos de control e e de dominacdo
gue impedem a participacdo livre, consciente e democrética de
todos.

Por tudo isso, aparticipacdo nabuscade alternativas as probleméticas
ambientais desperta 0 sentimento de pertencimento dos individuos em
relacdo aos ambientes onde estdo inseridos, devendo estar articulada,
num contexto de Educac&o Ambiental com atividadesvoltadasainsercdo
politica dos agentes sociais estudados.

3 A cidadania ambiental e a Educacédo Ambiental a partir da
compreensdo dos pescador esartesanais

Para se compreender dos pescadores artesanais sob a perspectiva
de cidadania ambiental e Educagdo Ambiental, bem como para buscar
um panoramageral darealidade socioambiental dessesatores sociais, foi
aplicadaametodol ogiadenominada Grupos Focaisem quatro comunidades
tradi cionai s nos municipios estudados, duas em Rio Grande— RS (I1hada
Torotama e Sao Miguel), e duas em S&o José do Norte — RS (Pontal da
Barra e Varzea).

O ponto focal de discussdo nas comunidades pesquisadas foi o
entendimento dos participantes sobre a importancia de haver cidadania
participativa;, entretanto, observou-se, inicialmente, certa confuso dos
grupos acerca do entendimento desse instituto.

2 REIGOTA, M. O que é Educacdo Ambiental. Sdo Paulo: Brasiliense, 2009. p. 13.
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Os participantes da Torotama ndo desenvolveram uma compreenso
clarasobre o sentido de cidadania, ao contrario dos pescadoresdaV arzea,
gue ora a relacionaram a uma ideia de harmonia entre as pessoas, ora
com o caréter/personalidade de cada um.

Osparticipantesdo Bairro Sdo Miguel, por suavez, construiram uma
imagem de cidadanialigadaa participacdo em todas as esferas deinteresse
dacategoria, ao desejo de comunicar asuavontade, de expressar 0s seus
desgjos e as suas afli¢cdes. Falaram na importéncia da bagagem advinda
da participacéo continua dos pescadores, e que, independentemente da
escolaridade, sempre se aprende algo de relevante. A participagéo cidada
seria para esse grupo uma aprendizagem, uma verdadeira bagagem
cultural.

A comunidade do Pontal, finalmente, compreendeu acidadaniacomo
o0 exercicio de direitos pelos cidaddos, limitados pelo direito do proximo,
incorporando umaideiade coletividade e de respeito. Nos dizeres de um
morador do Pontal: “ S6 que tem queter, né, oslimites, né?! Quer dizer, é
claro, eu sou cidaddo, eu tenho meus direitos até 0 momento em que eu td
ultrapassando o do meu lado.” (HNI, Pontal da Barra).

O exercicio dessa cidadania participativa exigiria para os grupos o
didlogo entre todos, cada qual sabendo o0 momento de ouvir e de falar,
sempre com respeito. Observou-se, entretanto, uma preocupacdo — ndo
compartilhada por todos — de educar o pescador para que se saiba faar,
expressar-se de forma correta, ou sgja, “primeiro temos que educar o
pescador a falar, a dialogar, ndo é sb brigar. Dialogar, ouvir, escutar e
faar”. (MNI,2 S&o Miguel).

De maneira geral, os pescadores consideraram importante a
participacdo do setor nos encontros de interesse da categoria, porém
apresentaram al guns obstacul os ao exercicio de sua cidadaniaambiental,
tais como o descrédito nos resultados das reuni 6es, nas autoridades e nos
representantes; a falta de informag6es e de convite para essas mesmas
reunides; aescolhadelocaisinapropriados paraaampla participagéo dos
pescadores; e a existéncia de barreiras diversas a comunicagéo.

2 A fim de preservar a identidade dos participantes dos Grupos Focais, suas falas sao
identificadas pelas siglas MNI: Mulher N&o Identificada e HNI: Homem N&o Identificado
e pela localidade.
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O descrédito nos resultados, ou sgja, a descrenca de que alguma
mudanca positiva para a categoria seré alcancada através dos encontros
promovidos pel asinstitui gdes, governamentai s ou ndo, foi umdos primeiros
obstacul os apontados pel os grupos. Os participantes relataram o desgaste
no compareci mento em reuni 6es em que 0S MesMOos assuntos séo tratados,
discutidos e registrados, mas que, ao final, nada é decidido pelos 6rgaos
responsaveis. Assim, “muitos dizem gue ndo vao porque sabem gue nao
vai “dar em nada’, né? [...] Nés ja estamos desacreditados, né?! (HNI,
S3o0 Miguel); e “jafui um ano de reunido praticamente. Nao vi nenhum
resultado. Eu ja[...] metir6 incentivo deir areunido. [...] Nada decide,
nada decide. O cara pega e ndo vai mais’. (HNI, Pontal da Barra).

No mesmo sentido, é visivel o descrédito nas autoridades e nos
representantes da categoria. Os participantes afirmaram que sao utilizados
como massade manobranas reuni&esdo setor, existindo muito jogo politico
no meio, com a presenca de pessoas que tentam agradar todos sem
considerar as diferencas de realidade nas comunidades e acabam por
ndo gjudar a nenhuma delas.

Asreunidesno “ Forum dalagoados Patos’, especificamente, também
teriam esse viés politico, ou seja politicos com interesses pessoais
aproveitam-se damobilizacdo que 0s encontros proporcionam paraangariar
apoio dos presentes e obter votos. Paraum pescador do Pontal daBarra,
“entdo, eles fazem uma reunido, mas praticamente nada resolve. E
guando fazem, os politicos, em vez deles gjudar o pescador, elesdividem
uns com os outros. Uma puxa pra um lado, outro puxa pro outro, e no
fim ninguém arrumanada”. (HNI, Pontal da Barra). Foi mencionado,
outrossim, a auséncia dos 6rgaos estatais nas reunides da categoria.
Os pescadores sentem-se desvalorizados e desassistidos, pois
comparecem areuniado e ndo encontram nenhuma autoridade que possa
ouvir sua opinido, aclarar suas duvidas e apontar alternativas ou
possibilidades de mudanca as partes envolvidas no processo. Muitos
6rgdos publicos, navisdo dos grupos, enviam intermediarios que nao
auxiliam os pescadores, ha medida em que ndo conhecem a atividade
pesqueira e nada podem decidir.

Outros participantes expressaram, por suavez, seu descontentamento
com aqueles que se dizem representantes dos pescadores artesanais.
Alegaram que a representacdo na pesca deveria ser condicionada a um
requisito essencial, qual seja, o conhecimento da realidade do pescador.
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No entender de Pereira,?® ao tratar sobre o tema, 0 nimero de pescadores
gue vém parao dialogo com 0s outras atores é minimo e, atualmente, se
faz representar por pessoas que nem s&0 mais pescadores;, em alguns
casos, perderam o contato com a atividade por conta de estarem no
movimento social; e, em outros, sdo pessoas de vérias areas que, por
contingéncia, se deslocaram para discutir a pesca.

Assim, discursos vazios e politicagem fazem parte desse problema,
com pessoas, inclusive politicos, falando em nome de uma categoria que
Ihe é distante e por vezes totalmente desconhecida. Uma das
consequénci as dessa ausénciade representatividade real é apossibilidade
de interpretacOes equivocadas por parte dos 6rgéos estatais das efetivas
necessidades dos pescadores.

Além dos fatores mencionados, a falta de informagéo e de convite
também foi apontada pelas comunidades mais afastadas dos centros
urbanos — Torotama e Varzea — como barreira a participagéo cidada dos
pescadores nas reuni 6es da categoria. Um participante da Torotama disse:
“Eu acho gque é pouco divulgado”; e parao da Varzea, “nés mesmo aqui,
muitas reunido as vez a gente nem sabe. Ai depois vai sabé [...] teve
assim, assim. Ou tu ndo tem como ir. Mas eu acho que faz parte danossa
vida, né? E fundamental”. (HNI, Torotama).

De outra banda, as comunidades pesguisadas em Sao José do Norte
afirmaram que os pescadores desejam participar, mas ndo sao
disponibilizadas condic¢es adequadas para sua efetiva participacdo. Os
locais escolhidos para as reunides sdo, geralmente, pequenos,
principalmente, aquel as organi zadas pel os érgéos pliblicos, impossibilitando
a entrada da maior parte dos presentes, que permanece do lado de fora
sem poder ouvir ou falar. Os pescadores questionam tal situagéo,
perguntando asi mesmos se tudo isso ndo seria proposital.

Além disso, foi possivel compreender apartir do discurso dosgrupos
a existéncia de diversas barreiras a comunicagdo, gque resultaram no
afastamento dos pescadores das reunides da categoria. Os participantes
da ilha da Torotama e da Véarzea relataram o desgjo de falar mais nos
encontros, mas que acabam se fechando por medo de se expressar, por
receio de falar errado e serem mal-interpretados, ou de os 6rgéos

% PEREIRA, M. O. da R. Educagdo Ambiental com pescadores artesanais: um convite a
participacdo. 2006. Dissertagéo (Mestrado em Educacdo Ambiental) — Furg, Rio Grande,
2006.
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distorcerem o sentido do quefoi dito. Aindahéo temor defalar abertamente
na presenca de estranhos, de pessoas com opinides contrérias ou que
exercam alguma autoridade, seja publica ou informal mente constituida,
havendo uma profunda resignagéo por conta de sua condic¢&o — pessoas
simples — “que ndo tém grandes ideias pra encarar”. (HNI, Torotama).
Verificou-se aexisténcia, ademais, de medo de utilizar seus discursos
sejam atingidos por terceiros, deformaaprejudicé-|os nos 6rgdos estatais.
Enfim, avergonhae adesconfiancafazem parte do universo desses atores
sociais, encontrando-se a cidadania sujeita ao medo e a conformagéo.

De outra banda, as col6nias de pesca de Rio Grande e de S0 José
do Norte, nesse processo de reduzida participagdo dos pescadores nas
reunides pertinentes a categoria, permaneceram por muitos anos inertes
na promogao do exercicio da cidadania dos filiados. No mesmo sentido
das criticas apontadas pel os participantes quanto as reunides do setor, 0s
grupos da Sdo Miguel e da Varzea aduziram que as coldnias seriam
entidades mais politicas do que representativas, e que seus integrantes
teriam interesses politicos, buscando projegdo nos pescadores artesanais
como forma de arregimentar futuros el eitores.

Todos os problemas socicambientais e as barreiras ao exercicio da
cidadania na atividade pesqueira apresentados pelos participantes
revelaram uma complexaedificil realidade vivenciada pel os pescadores.
Porém, no decorrer dos didlogos desenvolvidos nas sessdes acerca das
tematicas pertinentes a este trabalho, constatou-se uma aproximagéo da
compreenséo sobre cidadania e Educac&o Ambiental, apontando-se para
um essencial caminho a ser aproveitado em beneficio dos pescadores e,
conseguentemente, de toda a sociedade.

Numaabordagem inaugural, ao tratarem de Educag&o Ambiental, os
participantes relacionaram o tema a ideia de conscientizagdo voltada a
conservacao do meio ambiente para as atuais e futuras geragoes. N&o se
verificaram demonstragdes criticas ao sistema e a gestéo da pesca, mas
as atitudes individuais dos pescadores. Mencionaram a necessidade de
conservagao das espéci es considerando todas as etapas da cadeiaprodutiva
e adestinagéo correta do lixo produzido na pesca.

Observou-se, outrossim, umacompreensao darelevanciado respeito
ao proximo, entendido como uma atitude benéfica paratodo o conjunto,
para toda a categoria. Salvo a constatacdo de alguns pescadores mais
individualistas, muitos apresentaram um espirito col etivo de cooperacao.
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Nosdizeres de umaparticipante da Torotama: “ Eu acho que Educacéo
Ambiental, acho que que tem que comegar com 0 respeito das coisas,
comegiarespeitatudo quetem o meio ambiente.” (MNI, Torotama). Tal
respeito constitui-se, muitas vezes, de praticas e atitudes passadas de pai
parafilho, numaverdadeiratransmissio devalores etradicdes. A educacéo
familiar seria a base da formagéo do caréater e das primeiras e mais
profundas reflexfes sobre atos e escolhas. O maior ensinamento familiar
seria, assim, a constituicdo de um padréo comportamental social, tendo
como estrutura a moral da comunidade que o cerca.

Na continuidade, ao desenvolverem a compreensdo de Educacdo
Ambiental, os participantesdo Bairro SGo Miguel e do Pontal relacionaram
0 tema a cidadania participativa, que exigiriao dialogo entre todos, cada
gual sabendo o momento de ouvir e de falar, com respeito, incluindo a
participacdo das familias e das mulheres nas reunides da categoria.

Essa cidadania participativa é identificada por Reigota®* como
“elemento participativo” daEducacéo Ambiental como educacéo politica,
0 qual deve estar aliado aos elementos comportamental e reflexivo, o
primeiro pertinente a necessidade de mudanca de comportamentos
individuais e coletivos viciados e nocivos ao bem comum, e o segundo
como processo pedagoégico e politico, voltado a (re)pensar as relagdes
cotidianas entre 0s seres humanos e espécies animais e vegetais, numa
perspectiva que garanta a possibilidade de umavida digna.

Ademais, aoportunidade de did ogo, paraosgrupos daSao Miguel e
do Pontal, proporcionaria uma maior fiscalizagdo entre os proprios
pescadores e 0s compradores, que necessitariam também ser educados
ambientalmente. De acordo com um pescador do Pontal, “se tiver a
conversa, se tiver conversa, o pescador vai fiscaliza ele mesmo. [...] Ai
vai educar o comprador, o comprador [...] praeducar o comprador, né?!”
(HNI, Pontal da Barra).

Assim, conforme depreendido dos discursos, a Educagcdo Ambiental
surge como ferramenta possivel para 0 empoderamento da categoria, no
sentido de capacitar os pescadores paraparticipar das decisdes que afetam
asuavida,® sendo condic¢do indispensavel o did ogo entre conhecimentos,

% REIGOTA, M. O que é Educacdo Ambiental. Sdo Paulo: Brasiliense, 2009.

% BERKES, F. et al. Gestdo da pesca de pequena escala: diretrizes e métodos alternativos. In:
KALIKOSKI, D. C. (Org. da versdo em portugués). Trad. de Ronaldo Costa. Rio Grande:
Ed. da Furg, 2006.
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geracOes e culturas, em busca da efetivacdo da cidadania brasileira e
planetéria..

No decurso das sessbes dos Grupos Focais, os participantes
desenvolveram umaideia de Educagdo Ambiental num viés mais critico,
revelando um descontentamento com as relagdes de dominagéo que
constituem a atual sociedade. Da andlise dos discursos foi possivel
compreender a necessidade de as autoridades intervenientes, como
representantes dos 6rgdos estatais, agirem no cumprimento de suas
funcgdes institucionais, sempre pautadas pel o respeito aos cidadéos.

Nessa direcdo, a atuagdo dos 0rgaos ambientais deve ter como um
dos seus propdsitos institucionais permanecentes a prevencdo, mediante
a proposi¢do de conscientizagdo mutua, de oportunidades, de modo que
as partes envolvidas possam compreender as dificuldades, as necessidades
e 0s propdsitos de ambos os lados, e os servidores publicos possam
perceber aimprescindibilidade de conjugar anecessidade de conservagéo
ambiental com asobrevivénciadas comunidades, as préticastradicionais
e acidadania ambiental.

Por todo o exposto, a Educacdo Ambiental, no sentido politico
desenvolvido por Reigota,? deve estar comprometida com as relagdes
politicas, econdmicas, sociais e culturais entre ahumanidade e anatureza,
visando asuperar osmecanismos de control e e de dominac&o que impedem
aparticipacdo livre, consciente e democratica de todos os cidadéos.

4 A Educacdo Ambiental politica para a transformacéo
socioambiental

Dentro de uma concepcéo de cidadania ambiental, a educagéo — em
todos os seus contornos—deve ser percebidacomo ferramentafundamental
paraaconstitui¢do, o desenvolvimento eastransformagdes. social, politica
eambiental dosindividuosem sociedade, voltadas ao resgate dosdireitos
fundamentai s reconhecidos e protegidos por lei.

Tal sentido alcanga a compreenséo de Educacdo Ambiental em sua
concepcdo politica, ao atuar no fortalecimento da cidadania, da
autodeterminagéo dos povos, dasolidariedade, daigualdade e do respeito

% REIGOTA, M. O que é Educagdo Ambiental. Sdo Paulo: Brasiliense, 20009.
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aos direitos humanos; no estimulo a mobilizagdo socia e politica; e no
fortal ecimento da consciénciacriticarel ativaadimensdo socioambiental,
nos termos dos obj etivos apresentados na Politica Nacional de Educagdo
Ambiental —Lei 9.795/1999.

Entendidacomo educaggo politicapor Reigota, aEducagdo Ambiental
reivindica e prepara os cidaddos para exigir e construir uma sociedade
com cidadania, autogest&o e ética nas relagdes sociais e com a natureza.
Nas palavras do autor:

aeducagao ambiental como educagdo politicaesta comprometida
com a ampliacdo da cidadania, da liberdade, da autonomia e da
intervencado diretados cidad&os e das cidadés nabusca de soluctes
e alternativas que permitam a convivéncia digna e voltada para o
bem comum. (2009).

Jacobi, por sua vez, reforga a relevancia do fortalecimento da
cidadaniaparae pela Educacdo Ambiental, apresentando umainteressante
relacdo entre os dois temas:

E como se relaciona educacdo ambiental com a cidadania?
Cidadania tem a ver com a identidade e o pertencimento a uma
coletividade. A educagdo ambiental como formagéo e exercicio de
cidadaniarefere-seaumanovaformade encarar arelagdo do homem
com a natureza, baseada numa nova ética, que pressupde outros
valoresmorais e umaformadiferente de ver o mundo e oshomens.
A educacdo ambiental deve ser vista como um processo de
permanente aprendizagem que valoriza as diversas formas de
conhecimento e forma cidad@os com consciéncia local e
planetaria?

Conforme é possivel perceber, 0 a cance da conscientizac&o apontada
por Jacobi deve partir de um esforco coletivo por mudancas, abandonando
anoc¢ado deindividuo abstraido da sociedade paraadotar ade cidad&o, em

27 JACOBI, P. Educagdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, S&o
Paulo: Edusp, n. 118, p. 189-205. 2003. Disponivel em: <http://tinyurl.com/onglhnx>.
Acesso em: 15 out 2013.
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cujamudancaficaimplicito, no entender de Reigota,?® o dever do homem
deatuar, exigir e construir os seusdireitosindividuais e coletivos apartir
do exercicio dacidadania, sem privilegiar os seusinteressesindividuais.

A cidadania democrética, enfim, deve ser mais do que um status
meramente legal, tornando-se elemento central de uma cultura politica
compartilhada. Deve, portanto, expandir-se paraabranger direitosculturais
esociais, ndo selimitando avisdo liberal dosdireitos politicos.?®

Por outro lado, aquestdo ambiental envolvidanesse processo emerge
denovosvalores e principios que levam aorganizagéo socia edaproducéo
paraareapropriacdo danaturezaedacultura. A fortalezados movimentos
de cidadania depende, segundo Leff,* de sua capacidade de inventar
novas estratégias de poder, capazes de burlar o poder tecnoburocrético e
de construir uma nova racionalidade social, com a fusdo dos saberes
tradicionais e do conhecimento moderno.

Ocorre gue o aproveitamento do saber ambiental dos pescadores
artesanais efetiva-se no mesmo compasso do reduzido interesse dos 6rgaos
governamentais na promocéo de discussdes envolvendo as demandas
daquel es atores nagestao dos recursos naturais. O Estado, principa mente
atravésdosgovernoslocais, deve agir como agente provocador e executor
depoaliticas publicas voltadas a cidadaniaambiental dosindividuos, através
da Educacdo Ambiental.

Nesse sentido, o fortalecimento dos pescadores para o exercicio de
sua cidadania se faz pela via de mudancga da forma como esses atores
sociais sdo incluidos nas esferas de poder, passando de meros destinatérios
das politicas publicas para efetivos protagonistas de cogestéo.

O conhecimento tradicional dos pescadores, portanto, deve ser
compartilhado pel os entes envolvidose, prioritariamente, pelostécnicose
cientistas dos 6rgdos ambientais. Para Diegues,® esse conhecimento é

% REIGOTA, M. Meio ambiente e representacdo social. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

Z VIEIRA, L.; BREDARIOL, C. Cidadania e politica ambiental. Rio de Janeiro: Record,
1998.

% LEFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petrépalis:
Vozes, 2012.

31 DIEGUES, A. C. A interdisciplinaridade nos estudos do mar: o papel das ciéncias sociais. In:
SEMANA DE OCEANOGRAFIA, 15., 2003, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo: USP, 2003.
Disponivel em: <http://tinyurl.com/k73dots>. Acesso em: 2 out. 2012.
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entendido como cumulativo, pois € produzido por geragdes sucessivas;
empirico, ao se confrontar com o teste da experiénciadidria; e dindmico,
no sentido que se transformaem func&o das mudancas socioecondmicas,
tecnoldgicas efisicas.

Ainda, segundo entendimento de Kalikoski,*? 0 uso do conhecimento
ecol 6gico tradicional torna-se umaforte ferramenta parao empoderamento
das comunidades no &mbito dos sistemas de cogestdo. As politicaspublicas,
por conseguinte, devem passar, necessariamente, pela percepcéo dos
conflitos existentes; pela compreensao dos valores e principios das
comunidades pesqueirastradicionais; e pelareavaliacdo dos mecanismos
de elaborac&o das regras de gestdo dos recursos, sempre em regime de
coparticipacdo de todos os atores sociais envolvidos.

A acdo politica, destarte, decorre do entendimento de umacidadania
ambiental que exige uma sociedade diferente, com maior igualdade nas
relagbes sociais e um novo sentido de responsabilidade publica, naqual os
cidadéos sédo reconhecidos como sujeitos de interesses validos, de
aspiragdes pertinentes e de direitos legitimos. Essa cidadaniaoperacomo
um agente transformador da sociedade, reivindicando umamaior abertura
de espago na gestdo de politicas publicas e das novas relacfes entre
Estado e sociedade.®

Conforme Pereira,* enfim, a Educacéo Ambiental desenvolvidanos
pescadores artesanais se funda em agGes que proporcionam cidadania
através do fortalecimento da gestdo participativa e do compartilhamento
de responsabilidades com o Estado no regramento do uso dos recursos
pesqueiros, 0 que setornapossivel através da participacéo efetiva desses
atores sociaisno “ Férum da L agoados Patos’, instanciaque dadiretrizes
aconstrucéo de politicas publicas voltadas a pesca e ao ordenamento do
Uso e manejo dos recursos naturais.

%2 KALIKOSKI, D. C. The Forum of the Patos Lagoon: an analysis of co-management
arrangement for conservation of coastal resources in southern Brazil. 2002. Tese
(Doutorado) — Program of Resource Management and Environmental Studies/University
of British Columbia, Canada, 2002.

3 VIEIRA, L.; BREDARIOL, C. Cidadania e politica ambiental. Rio de Janeiro: Record,
1998.

% PEREIRA, M. O. da R. Educagdo Ambiental com pescadores artesanais: um convite a
participacdo. 2006. Dissertagéo (Mestrado em Educacdo Ambiental) — Furg, Rio Grande,
2006.
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Consideragbesfinais

Os pescadores artesanais das cidades de Rio Grande — RS e de Séo
José do Norte — RS enfrentaram uma série de problemas a partir das
Ultimas trés décadas, que intensificaram a j& precéria situagéo
socioecondmica vivenciada na regido. Dentre esses problemas podem
ser citados: aineficiente representatividade como categoria profissional;
acaréncianainfraestrutura parao trabalho, oportunizando o ingresso da
figura do atravessador; e as transformagdes rel acionadas & incorporacdo
do setor artesanal a0 comércio industrial, decorrente da introducéo de
modos de producéo e valores estimulados pelo ritmo do capital.

Ademais, 0 acréscimo de capturas pela pescaindustrial no litoral, o
consequente declinio de pescado nos ambientes tradicionais e a
intensificagdo do esforgo de pesca e da pesca predatoria praticada pel os
setores artesanal eindustrial, causaram sérios problemas aos pescadores
de pequena escala. Tais circunstancias aumentaram as dificuldades
anteriormente mencionadas e inviabilizaram a manutencdo da captura
artesanal como fonte exclusiva de renda para o sustento dos pescadores
e de seus dependentes, cuja reduzida renda, geralmente baixa, mesmo
nas mel hores safras, indicaaatavulnerabilidade daatividade como meio
de vida para um grande nimero de trabal hadores da regio.

Todos esses fatores afetaram significativamente os pescadores
artesanais, principalmente apos aintroducdo de regras de condutaimpostas
pel os 6rgaos ambientai s sem a parti cipacdo dos destinatarios, cujas préticas
tradicionais restaram impedidas ou restringidas, resultando na falta de
efetividade de algumas normas legais e 0 esvaziamento da cidadania
participativa dos pescadores.

Daanalisedosdid ogoserel atos dos parti cipantes dos Grupos Focais,
percebeu-se que essa imposicio pelo Estado, sem a participagéo dos
principais interessados, desenvolveu entre os pescadores sentimentos de
descrédito e desconfiangaem todo o sistema, e 0 consequente desinteresse
da categoriapel o exercicio da cidadania ambiental .

Nesse digpasio, a necessidade de fortalecimento dos pescadores
artesanais para o exercicio de sua cidadania participativarevela-se como
medidaessencial paraatransformagao socioambiental dessesatores, tendo
a Educagéo Ambiental papel fundamental nesse processo.

Assim sendo, parao combate das causas apontadas como motivadoras
da auséncia dos pescadores nas reunides pertinentes aos interesses da
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categoria, e paraareversdo do atua quadro de descrédito e desconfianca
nos representantes da classe e nas institui¢des governamentais, mostra-
seimprescindivel ainser¢do da Educacéo Ambiental politicaem todas as
acOesinstitucionais estatai s, com aatuagdo do Poder Pblico no processo
de resgate da cidadania ambiental dos pescadores artesanais.

Nesse proposito, arealizagdo de cursos de Educacéo Ambiental ndo
formal voltados as comunidades tradicionais de pesca, incluindo a
participacdo de servidores publicos e de representantes das col6nias de
pesca, buscando a troca de saberes e a implementac&o de orientagctes
sobre cidadania, apresenta-se como medidaessencia parague osobjetivos
sejam alcangados.

Tal medida educacional, ambiental e politicamente orientada, deve
estar voltada & (re)construcdo da cidadania ambiental dos pescadores
artesanais, de suas familias e da comunidade como um todo, buscando a
edificacéo de novos padrdes de relagOes sociais e profissionais entre 0s
pescadores e o Poder Publico. A contribuicdo da Educagdo Ambiental,
enfim, revela-se como essencia parao empoderamento dosatoressociais
estudados, visando a sua participacao efetiva nas esferas de decisdo da
vidasocial e nos processos de gestéo dos recursos pesgueiros no estuario
da lagoa dos Patos.
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