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between the right to an ecologically balanced
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Resumo: Este artigo analisou adecisdo do Tribunal de Justicado Rio
de Janeiro naAcao Civil Plblica036677-43.2008.19.0002, especid mente
no tocante a ponderacdo dos principios do direito ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e o direito aliberdade delocomogéo. Analisa
também, a poluicdo sonora causada pelo transporte publico coletivo
no Municipio de Niterdi. Para consecucdo deste estudo, foram
consultados doutrinas, artigos cientificos, a Constituicéo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, legislacfes infraconstitucional,
conjugando essas fontes com o referido acordéo.

Palavr as-chave: Meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. Liberdade
de locomogé&o. Poluigéo sonora. Ponderagéo de principios.

Abstract: Thearticleanalyzesthe Rio de Janeiro Court decision, number
036677-43.2008.19.0002, in Civil Action, especialy the weighting
principles of theright to an ecol ogically balanced environment and the
right to liberty of locomotion. It also analyzesthe noise pollution caused
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by the collective public transport in the municipality of Niteroi. In
order to accomplish this study, doctrines, scientific articles, the
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and infra
constitutional laws were consulted, combining these sources with
this judgment.

Keywor ds: Ecologically balanced environment. Liberty of locomotion.
Noise pollution. Weighting principles.

1lintroducdo

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em acordéo
proferido nos autos da Acéo Civil Publica 036677-43.2008.19.0002,
condenou as concessionérias de transporte coletivo Auto Lotacdo Inga
Ltda. e Transportes e Turismo Rosana Ltda., pertencentes ab mesmo
grupo empresarial, ao pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos ocasionados & populacdo de Niterdi, decorrentes de poluicéo
sonora e emissdo de gases poluentes provocada pela circulagdo, em via
secundéria, de 34 dnibus de propriedade da sociedade empreséria
Transportes e Turismo Rosana Ltda., bem como impds multa diédria no
valor de 70 mil reais em caso de descumprimento daordem judicial.

No caso analisado, a sociedade empresaria Transportes e Turismo
Rosana Ltda., localizada no Municipio de Sdo Gongalo, promovia o
deslocamento de 34 6nibus para a sociedade empresaria Auto Lotagéo
Ing& Ltda., sediadaem Niterdi, com o intuito de realizar manutengéo na
frota de 6nibus. Os veicul os percorriam vias secundérias no Municipio
deNiterdi, af etando a qualidade de vida dos habitantes daquel as regi Ges,
segundo acordéo prolatado em sede de recurso de apelagéo.

De acordo com o desembargador relator Jessé Torres, a resolucéo
da controvérsia pressupOs a ponderacdo entre o direito a liberdade de
locomocg&o dos automoéveis da sociedade empreséria Transportes e
Turismo Rosana Ltda. e o direito fundamental ao ambiente artificial
equilibrado. Ainda, segundo o desembargador relator, “ 0 acesso constante
a area de Niterdi deveria ser objeto de dialégico com o poder publico
municipal, de modo aencontrar asolucéo viériaque evitasse prejuizos a
populagéo”.
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O presente trabalho analisa os fundamentos do acordéo proferido na
Acéo Civil Publica 036677-43.2008.19.0002, no tocante aos danos
ambientais ocasionados pela circulacgo de transporte coletivo em via
secundariaaluz do direito ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado.

Para arealizag&o deste estudo, foram consultados doutrinas, artigos
cientificos, a Constituicdo da Republica de 1988, o Estatuto da Cidade,
conjugando-os com o referido acérdao.

2 Dacirculacéo de6nibusao direito delocomocao

Como aduzido no introito, o Tribunal de Justicado Estado do Rio de
Janeiro em acérd&o proferido em fevereiro de 2015, nos autos da Acéo
Civil PUblica036677-43.2008.19.0002, analisou caso versando sobre danos
ambientais causados por empresa de transporte publico coletivo em
ambiente urbano. Segue a ementa do referido acorddo:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
Circulacdo de 6nibus de concessionaria do Municipio de Sao
Gongalo por vias do Municipio de Niter6i, para valer-se das
dependéncias de concessionaria deste pertencente a0 mesmo
grupo econdmico. Repercussdo nociva sobre o planegjamento
urbanistico: aumento do fluxo de veiculos em atendimento a
interesse estrito patrimonial/organizacional das concessionarias,
em detrimento do interesse publico. Ponderacdo entre aliberdade
de locomog&o e a tutela do meio ambiente artificial equilibrado.
Apelantes que néo se desincumbiram de seu 6nus de comprovar o
cumprimento doslimites de emissio de polui¢do. Aplicacdo dateoria
da carga dindmica do 6nus da prova, em se tratando de tutela de
direito difuso. Dano moral coletivo que se configura. Valor
compensatorio arbitrado com razoabilidade e proporcionalidade.
Multa di&ria fixada em correspondéncia as circunsténcias do caso.
Parcial provimento do apelo, apenas para exonerar as apeladas de
arcar com honorérios advocaticios em favor do Ministério Pablico,
nos termos daj urisprudéncia dominante.

1 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelagéo Civel
036677-43.2008.19.0002. Apelantes: Auto Lotagdo Inga Ltda. e Transporte e Turismo
Rosana Ltda. Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Relator:
Desembargador Jessé Torres. Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2015. p. 480-489. Disponivel
em: <http://goo.gl/ITqqgCq>. Acesso em: 18 abr. 2015.
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De acordo com o Desembargador Relator Jessé Torres, a
concessionéria de 6nibus Transportes e Turismo Rosana Ltda., sediada
no municipio de S&o Gongal o, promoviao deslocamento de frotade 6nibus
para a sociedade empresaria Auto Lotagdo Inga Ltda., localizada no
municipio de Niterdi.

O transporte desses veicul os erarealizado com o objetivo, segundo o
Desembargador Relator, de atender estritamente ao interesse“ patrimonial/
organizacional dasconcessiondrias, em detrimento do interesse pablico”,
sem observar aobrigatoriedade de* processo dia 6gico com o poder publico
municipal”. Ainda, assinalou arepercusséo nocivadecorrente do aumento
do fluxo de veicul os sobre o plangjamento urbanistico e o seuimpacto na
rotina da populacéo.

Em decorréncia de danos ambientai s suportados pela populagédo da
localidade de Niterdi, o Ministério Pablico ingressou com areferidaAc¢éo
Civil Pablica, afim de promover a cessacéo da pol ui¢&o sonora causada
pela circulagdo de 6nibus, bem como reparar 0 mal causado aquela
populacéo pel os danos a que foi exposta.

A partir da andlise do acérdéo, depreende-se que as apelantes
socorreram-se do direito aliberdade de locomogao, tendo em vistaque a
frota de 6nibus era deslocada para o Municipio de Niteréi apenas para
fins organizacionais, ndo ocorrendo a prestacéo de servicos de transporte
de passageiros.

Odireito aliberdade delocomocé&o constitui um direito fundamental
de primeiradimensdo e derivado direito aliberdade. Insculpido no art. 5,
inciso XV da Constitui¢cdo da Republica de 1988 (CF/88) diz:

Art.5
[..]

XV —élivrealocomogdo no territdrio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens; [...].

Em que pese sejaum direito assegurado pela CF/88, esse pode sof rer
limitagBes, como o direito apropriedade, condicionado ao atendimento da
funcdo social. Nesse sentido, Sampaio afirma:
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Osdireitosfundamentais, numa Constitui¢c&o pluralista, ndo pdoem
ser desconectados das outras partes da Constitui¢do. Por isso,
elesseirradiam emdiregcéo atodaselas, exigindo umainterpretagdo
conforme aos direitos fundamentais. Em contrapartida, so
influenciados por elas e encontram ali suas fronteiras ou guias de
interpretacdo, em casos concretos, de ambitosdeincidénciaou de
regularidade de condutas que os tomam como dispositivo de
autorizacao.

Nessaesteira, o direito aliberdade de locomocéo e o direito ao meio
ambi ente ecol ogicamente equilibrado devem ser sopesados. Importante é
ressaltar que, embora as apelantes estivessem no exercicio do direito
assegurado pela CF/88, parcela da populacdo do Municipio de Niteroi
estava sofrendo os impactos desta agcdo: a polui¢do sonora causada pelos
veiculos.

3 Poluicdo sonora

Ao abordar o tema poluic¢&o sonora, necessario € discorrer sobre a
distingdo entre someruido. Conforme o Dicionério de ecologiae ciéncias
ambientais,2 0 som pode ser compreendido como “ as vibragdes mecanicas
ocorridas namatériasituadas dentro de umaordem defrequéncialimitada
gue ativao timpano humano, de 20 hertz a20.000 hertz”. O ruido consiste
Nno “som ou sonsindesejaveisde muitas frequéncias diferentesligados de
maneira ndo harmonica’ .2

Fiorillo* define 0 som como “qualquer variacéo de pressdo (no ar, na
agua...) que o ouvido humano possa captar” . Jaruido consiste no som ou
conjunto de sons indesejaveis, perturbadores. A partir dessa perspectiva
denota-se que o critério de distingdo entre som e ruido é o “agente
perturbador”,® podendo variar para cadaindividuo, ja queincide sobre o
fator psicol 6gico de tolerancia de cada um.

2 ART, W. H. Dicionério de ecologia e ciéncias ambientais. Sdo Paulo: Edunesp;
Melhoramentos, 1998.

3 ART, W. H. Dicionério de ecologia e ciéncias ambientais. Sdo Paulo: Edunesp;
Melhoramentos, 1998.

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014.

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 15. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.
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Quanto a natureza juridica do ruido, Fiorillo® afirma ser de agente
poluente. Segundo o autor, o ruido “ difere, evidentemente, em a guns pontos
de outros agentes pol uentes, como osdaégua, do ar, do solo, principalmente
no que diz respeito a nocividade e ao objeto de contaminagdo” . Sustenta
0 autor que

iss0 ndo 0 descaracteriza, conforme depreendemosdal ei n. 6.938/
81, porquanto afeta principal mente os homens, cessaa propagacéo
(e ndo os efeitos) com a extingdo da suafonte e pode ser evitado,
porque existe tecnologia para tanto, o que por problemas
metajuridicos ndo é exigido ou, se 0 é, ndo € praticado, sem uma
punicéo justa pelo desrespeito a norma.

Os efeitos da exposi¢éo a ruidos ndo sdo pouco, e a surdez € apenas
uma de suas consequéncias. Fiorillo” aponta que “o resultado mais
traicoeiro ocorre em niveis moderados de ruido, porque lentamente v&o
causando estresse, distrbios fisicos, mentais e psicoldgicos, insbnia e
problemas auditivos’. De acordo com o autor, além desses, surgem
sintomas secundériostais como: “aumento dapresséo arterial, paralisagdo
do estbmago eintestino, mairrigacéo dapelee, inclusive, disfungéo sexua”.

Figueiredo® afirma que a Organizagdo Mundia da Saiude (OMYS)
consideraapolui¢ao sonora o terceiro maior problemaambiental no ambito
da salde, “ficando atréas somente da poluicdo atmosférica e das aguas,
vitimando, em média, 210 mil pessoas por ano”’. Conforme o autor, a
OMS considera prejudicial a salde “todo e qualquer som que ultrapasse
55 decibés’, sendo que o ruido dosautomdvei s nos grandes centros urbanos
atinge 80 decibés. Fiorillo® ponderaque os veicul os automotores respondem
por 80% das perturbactes sonoras, “considerando o tréfego urbano em
Seu conjunto”.

5 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 15. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2014.

" FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 15. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2014.

8 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvim de. Curso de Direito Ambiental. 6. ed. atual., ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

9 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 15. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2014.

166 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 5, n.1,2015 (p. 161-177)



A Resoluc&o do Conselho Nacional do MeioAmbiente, 272, de 14 de
setembro de 2000, “altera a Resolugdo 1/93 (alterao art. 2°e 0s 88 2° e
3°do art. 7°) e estabel ece novos limites para veicul os construidos apartir
dejaneiro de 2001 (da Resolucéo n. 1/93)”, bem como * dispde sobre 0s
limites maximos de ruido para os veiculos nacionais e importados em
aceleracdo, exceto motocicletas, motonetas, ciclomotores e veiculos
assemelhados’.

No recurso de apel ag&o, como assinalado pel o desembargador relator,
as apelantes alegaram que os veicul os obedeciam aoslimitesdetolerancia,
contudo, ndo comprovaram a adequacdo dos automoveis.

Segundo o desembargador relator, as apelantes alegaram tratar-se
deumafrotade 34 6nibusem circulacdo. De acordo com o desembargador
relator, pelo fato de a circulagéo de veiculos ocorrer em via secundaria,
“por si so, induz polui¢do ambiental em razéo do tamanho da ruacom o
ndmero de veiculosde grande porte circulando, irrelevante o fato de estarem
licenciados para o transporte coletivo urbano”.

4 Ambiente ecologicamenteequilibrado

A tematica ambiental, a partir da Declaragdo do Meio Ambiente de
Estocolmo, adotadaem 1972 pela Organi zagdo das NagOes Unidas, revela
aimportancia da protecéo e preservacéo da qualidade do meio ambiente
natural eartificial como direito humano fundamental.

De acordo com Leite e Ayla,? a partir dessa declaragéo, iniciou-se
umatransformagao juridicarel acionadacom o meio ambienteeaqualidade
de vida. Segundo os autores, o Principio 1 da declaracéo revela essa
transformac&o ao elevar “ 0 meio ambiente de qualidade ao nivel dedireito
fundamental”.

Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade, e ao desfrute de condic¢des de vida adequadas em um
meio, cujaqualidade lhe permitalevar umavidadignae gozar do
bem-estar, e tem a solene obrigag&o de proteger e melhorar esse
meio para as geragoes presentes e futuras.

10 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual
ao coletivo extrapatrimonial: teoria e prética. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010.
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Seguindo a experiéncia internacional, a CF/88 trouxe em seu
arcabouco principios e direitos atinentes a questdo ambiental, elevando o
direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado ao statusde direito
fundamental, consoante o art. 225, caput, consagrando-o como condi¢éo
para obtenc&o de sadia qualidade de vida, impondo sua protecéo e
preservacdo tanto ao Poder Publico quanto & coletividade. Prescreve o
art. 225, caput:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico eacoletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Leite eAyla* observam que, embora o citado art. ndo estejainserido
no capitulo dosdireitos e deveresindividuais e coletivos, “ nao é possivel
afastar 0 seu conteido de direito fundamental”.*?

Para Figueiredo,®® o art. 225 esta vinculado ao caput do art. 5° da
CF/88, que consagra o direito avida como direito fundamental. A partir
dessaandlise, depreende-se que o direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado é umadecorrénciado direito avida.

Em artigo intitulado “O direito ao ambiente e o direito a moradia:
colisdo e ponderacdo de direitos fundamentais’, publicado na revista
Veredas, Reis observa que

defato, o Direito ao Ambiente sadio e ecol ogicamente equilibrado
€ hdmuito considerado pela doutrina e pela jurisprudéncia como
umaextensdo do direito avida. Assim, quando sefalaemtutelado
meio ambiente, tem-se em jogo formas de garantir a qualidade de
vida humana, pois Ihe é essencial. O equilibrio ecoldgico nessa
relacéo tdo direta.com o ser humano faz do direito ao ambiente um

1 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual
ao coletivo extrapatrimonial: teoria e prética. 3. ed. rev., atual. e ampl. So Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010.

2 A materialidade do direito fundamental é identificada a partir da esséncia do seu contetido
substancial normativo.

3 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvim de. Curso de Direito Ambiental. 6. ed. atual., ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

ﬂ @ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 5, n. 1,2015 (p. 161-177)



direito fundamental da pessoa humana, em fungdo dos elementos
e valores que congrega, como saude, seguranca, cultura,
identidade. Preservar o patriménio ambiental é garantir vidasadia
e com qualidade. Garantir vida com qualidade é promover a
dignidade da pessoa humana.**

A primeiravista, aprotecio do meio ecol ogicamente equilibrado surge
sob a perspectiva de salvaguarda do meio ambiente natural e de seus
recursos. Contudo, tal protecdo estende-seao ambiente artificial, revelando
a preocupacao com a qualidade de vida dagueles que residem em areas
urbanas. Para tanto, a nossa Carta Magna dedicou ao meio ambiente
urbano o art. 182, caput:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Pablico municipal, conformediretrizesgeraisfixadasem|ei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
socials da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Marques® ressalta que o tratamento dado pela nossa Constituigéo
reflete uma tendéncia mundial, pois é na cidade “que vive e vivera a
maior parte dapopulacdo” . ParaNusdeo, 0 meio ambiente urbano, “ embora
ndo natural, também envolve a espécie humana e deve ser objeto de
protecdo, evitando-se a sua deterioracdo e 0 seu congestionamento,
inclusive como condi¢&o para a estabilidade afetivo-emocional e
sociocultural do homem”.

De acordo com Scarpi,

pensar anatureza e o meio ambiente, tendo como foco o homem, é
pensar 0 espaco onde esse homem se realiza e constréi sua vida
com dignidade: a cidade. Logo, pensar o urbano é pensar 0 meio
ambiente do homem g, também, asformas deredizacdo dadignidade
humanaem um espaco de construcéo social. Pensar acidade, entéo,
€ pensar 0 meio ambiente de realizacdo do homem social e cuidar

14 REIS, Jodo Emilio de Assis. O direito ao ambiente e o direito a moradia: colisdo e
ponderagdo de direitos fundamentais. Veredas. Disponivel em: <http://
www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas /article/viewFile/416/378>. Acesso em:
20 maio 2015.
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da cidade é cuidar do meio ambiente construido por esse homem.
Nesse ponto, o Direito Ambiental seligaao planejamento urbano,
na medida em que pensam o urbano como meio ambiente a ser
protegido e desenvolvido. Entre o espaco e 0 homem, repita-se, ha
um processo de mitua constituicdo e, por isso, 0 plangjamento
urbano pode desempenhar papel fundamental na construgdo ndo
apenas do espaco, mas também na construgédo desse homem social
gue atua sobre esse meio ambiente e € por ele construido.’®

Dessamaneira, paraassegurar as cidades um crescimento sustentavel

e apopulagdo o acesso aum meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
imprescindivel é a observancia dos instrumentos de planejamento

urbanistico.
Conforme a deciséo do Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, a

ordenagdo adequada do espago urbanistico “constitui importante
instrumento de politicado meio ambiente”, pois, nas palavras de Séguin,

todo aglomerado urbano possui dois elementos essenciais: (i) as
unidades edilicias, ou sgja, o conjunto de edificacBes em que os
membros da col etividade moram ou desenvol vem suas atividades
produtivas, comerciais, industriais, intelectuais, religiosas, etc.;
(ii) os equipamentos publicos: bens publicos e sociais criados
para servir as unidades edilicias e destinados a satisfacdo das
necessidades de que os habitantes ndo podem prover-se
diretamente ou por sua prépria conta, tais como as ruas, pragas,
parques, jardins, areas verdes publicas, canalizagdes, praca de
esporte, etc.

No acérdéo, o desembargador relator ressalta que “no desenho de

um model o ambientd artificial harménico, o sistemadetransportesurbanos
revel a-seimportante manifestagdo urbanistica’ e essencial parao equilibrio
da vida em sociedade, de maneira que a sua ordenacgéo representa parte
expressiva da ordenagéo do solo.

15 MARQUES, José Roberto. Meio ambiente urbano. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
16 NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento e ecologia. Sdo Paulo: Saraiva, 1975.
7 SEGUIN, Elida. O Estatuto da Cidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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Marques'® aponta que o Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 2001,
importou-se com circulagdo no ambiente urbano como diretriz dapolitica
urbana, dispostaem seu art. 2°, “ordenacé&o e controle do uso do solo, de
formaaevitar” (inciso V1) “ainstalacéo de empreendimentos ou atividades
gue possam funcionar como polos geradores de tréfego, sem a previsdo
dainfraestrutura correspondente” (alinea d).

No acérddo analisado, o desembargador relator ressaltou que a
circulagdo néo foi objeto de processo dialdgico com o Poder Publico. A
iniciativa das apelantes deveria ser analisada previamente pelo Poder
Pablico municipal, através dos procedimentos previstos no Estatuto da
Cidade, permitindo, além do conhecimento dosimpactos ambientais pela
administragdo publica, aparticipagdo popular no processo decisorio.

Para a resolucéo da controvérsia posta a cargo do Poder Judiciério,
utilizou-se atécnicade ponderagdo de principios, passando-seasuaandlise.

5 Ponderacéo deprincipios

A ponderagdo de principios seré tratada sob a perspectiva da teoria
proposta por Alexy e, para cumprir tal desiderato, seréo analisados os
conceitos de principio e regra.

Na obra Teoria dos Principios: da definicdo a aplicagdo dos
principios juridicos, Avila sustenta haver vérios critérios de distingio
entre principios e regras, contudo, nos deteremos a andlise dos conceitos
propostos pel o autor.

Segundo €ele as regras constituem

normasimediatamente descritivas, primariamente retrospectivase
com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, paracujaaplicacao
se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que |hes da suporte ou nos principios que Ihes sdo
axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da
descri¢cdo normativa e a construcéo conceitual dos fatos.

8 MARQUES, José Roberto. Meio ambiente urbano. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
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Jaos principios consistem em

normas imediatamente final isticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, paracuja
aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado
de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necesséria a sua promogao.

Alexy®® ao distinguir principio de regra, adotado o critério estrutural
danorma, considera o seu carater qualitativo, afirmando que

hasta ahora, |0 que interesaba era el concepto de la norma de
derecho fundamental o iusfundamental. Ahorahay que considerar
su estructura. A tal fin, pueden llevarse a cabo numerosas
distinciones tedrico-estructurales. Para la teoria de |los derechos
fundamentales, la més importante es la distincion entre reglas y
principios. Ella constituye la base de la fundamentacion
iusfundamental y es una clave para la solucién de problemas
centrales deladogméticade los derechosfundamentales. Sin ella,
no puede existir una teoria adecuada de los limites, ni unateoria
satisfactoriade lacolision y tampoco unateoria suficiente acerca
del papel que juegan los derechos fundamentales en el sistema
juridico. Es un elemento béasico no solo de la dogmatica de los
derechos de libertad e igualdad, sino también de los derechos a
proteccion, organizacion y procedimento y a prestaciones en
sentido estricto.

1 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2002.

2 Até o momento, estdvamos interessados no conceito de norma de direito fundamental, ou
jusfundamental. Agora temos que considerar a sua estrutura. Para essa finalidade, podem
ser realizadas numerosas distinges tedrico-estruturais. Para a teoria dos direitos
fundamentais, o0 mais importante é a distingdo entre regra e principio. Ela é a base da
fundag8o jusfundamental e é a chave para a solucéo dos problemas centrais da dogmaética
dos direitos fundamentais. Sem ela, ndo pode haver nenhuma teoria adequada dos limites,
nenhuma teoria satisfatéria da colisdo e nenhuma teoria suficiente acerca do papel dos
direitos fundamentais no sistema juridico. E um elemento basico ndo so da dogmética dos
direitos de liberdade e igualdade, como também de direitos a protecéo, a organizagdo, ao
procedimento e a prestacdes em sentido estrito. (Tradugdo nossa).
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Borges, seguindo alicdo deAlexy eo critério por el e adotado concl ui
que as regras

s80 aguelas que se aplicam na medida do tudo ou nada, as quais
descrevem uma situacéo fética que, ocorrendo, leva a sua
incidéncia e a ocorréncia das consequéncias nelas previstas,
enquanto os principios sdo aqueles considerados mandamentos
de otimizacéo e, portanto, podem ser cumpridos em diferentes
graus, dependendo das possibilidades féticas ejuridicas existentes.

Dessa forma, verifica-se, segundo Borges, que as regras “séo
analisadas nadimenséo val orativa, enquanto 0s principios sao analisados
na dimens&o de peso e, portanto, admitindo conformagdes’. De acordo
com o autor, “vislumbra-se umamaior margem de aberturados principios
gue poderéo ser utilizados pel o magistrado, no plano concreto, com maior
ou menor intensidade, dependendo dos interesses col ocados em pauta’.

Para Alexy, os principios tém um caréter prima facie, designando a
obrigatoriedade do mandamento existente nas normas. Ou sgja, osprincipios
n&o possuem um mandamento definitivo, mas ampliam as possi bilidades
juridicas e faticas. Desse modo, observada a relagdo de prevaléncia
condicionada e proposta por Alexy, um principio tera prevaléncia em
relacdo ao outro. Conforme o autor, essa prevaléncia ocorrera no caso
concreto, ou sgja, o resultado da decisdo dependera das condigdes de
cadacaso. Assim, um principio, preterido em determinado caso concreto,
podera prevalecer noutro, cujas condigdes conduzirdo a um resultado
diverso. A prevalénciade principios, nesse sentido, ndo é absol uta.

Avila sustenta que “a ponderagio de bens consiste num método
destinado a atribuir valor a elementos que se entrelagam, sem referéncia
apontos de vista materiai s que orientem esse sopesamento. Fala-se, aqui
e acola, em ponderacdo de bens, de valores, de principios, de fins, de
interesses”.

Quanto atécnicade ponderacéo, Sarmiento e Souza Neto?! propdem:

21 SARMIENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria,
histéria e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2013.
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(i) asregras constitucionais tém preferéncia prima facie sobre os
principios. Em geral, as regras constituem excegdes a aplicacdo
dos principios, prevalecendo sobre eles (critério lex especialis).
SO em hip6teses excepcionais se deve admitir o afastamento de
umaregraconstitucional pelaviadaponderacéo. Essecritério tem
como principai s fundamentos a preservacao da segurancajuridica
e avontade expressa do Poder Constituinte;

(ii) haumapreferénciaprimafaciedasnormasqueinstituem direitos
fundamentais quando colidem com outras que assegurem
interesses e bens juridicos distintos. Ha até quem sustente, como
Ronald Dworkin, que os direitos fundamentais, como “trunfos’
diante de outrosinteresses e de cal cul os de utilidade social, sempre
preval eceriam sobre outros bensf...];

(iii) dentre os direitos fundamentais, h& uma preferéncia prima
faciepelosdireitoseliberdadesexistenciais, dosligadosagarantia
dos pressupostos da democracia e das condigdes essenciais de
vida, sobre agueles de contelido meramente patrimonial ou
econdmico. Essa prioridade pode também ser inferida do nosso
sistema constitucional, bem como de umateoriamoral e politica
razoavel, que “levaasério” o imperativo de promocéo de justica
social, no cenério de uma sociedade profundamente desigual.

Na colisdo de principios, aquele preterido ndo sera excluido do

ordenamento juridico, nem serd inserida cldusula de excegdo, tendo em
vista a textura aberta dos principios, 0 que permite a eles assumirem
variadas interpretagoes.

Como demonstrado naintroduc&o destetrabalho, o Tribunal de Justica

do Rio de Janeiro decidiu o caso privilegiando o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Verificou o desembargador
relator, segundo o art. 30, VIII da CF/88, que

174

aordenacdo do transporte publico é essencial paraumaqualidade
de vida equilibrada na sociedade urbana, seguindo-se que
privilegiar o interesse organizacional empresarial das apelantes,
em detrimento de umaprojegdo organizacional defluxo deveiculos
na cidade de Niterdi seria tornar letra morta o planejamento
urbanistico local, de que a Carta fundamental incumbe,
expressamente, o poder publico municipal.
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Assim, sopesados os principios aluz do caso concreto, o Tribunal de
Justicado Estado do Rio de Janeiro condenou as apel antes ao pagamento
deindenizagdo em face do dano moral coletivo, umavez que apopul acéo
foi “obrigada a suportar transtorno de trafego fora do necessério e do
planejado pelaPrefeituralocal, por motivo estritamente privado, de carater
t&0 s6 econdmico/organizacional” , fato gerador de pol ui¢&o sonora, dada
a“relacdo entre o nUmero de veiculos circulando e o tamanho daruaem
gue circulavam de modo habitual erotineiro”.

6 Conclusao

A partir daandlise do caso concreto, pode-se concluir que o postulado
daponderac&o constitui importante instrumento naresol ugdo de conflitos,
guando daocorrénciade colisao de principios.

O principio do direito ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado,
previsto na Declaracdo do Meio Ambiente de Estocolmo, bem como na
CF/88 (art. 225, caput) revela a preocupagdo com a manutencéo da
qualidade de vida tanto em relagdo a preservagdo dos recursos naturais,
paragarantiadesse bem-estar, como em relagéo a protecéo e preservagdo
de um ambiente urbano equilibrado e harmonioso.

Assim, sevalendo desse principio, o Tribunal de Justicado Estado do
Rio de Janeiro primou por proteger o direito da populagdo do Municipio
deNiterdi a0 meio ambienteartificial equilibrado. Asapelantesfoi imposto
o dever deindenizar, verificado o dano ambiental coletivo decorrente da
circulagdo de 6nibus em vias secundérias.

A poluico sonora consiste em fator de degradacdo da qualidade do
ambiente e, como bem-observado pel o desembargador relator, ainda que
0s veicul os estivessem adequados a circul agéo, induziria pol ui¢do sonora,
dada“arelacéo do tamanho darua com o nimero de veicul os de grande
porte” quelacirculavam.

Conclui-se, também, quanto a necessidade de construc&o de processo
dial ogico entre as apelantes e 0 Poder Publico, umavez que*“aordenacéo
do transporte publico é essencial parauma vida equilibradana sociedade
urbana’ e requer a observancia do Estatuto da Cidade e de seus
instrumentos de ordenacdo urbana.
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