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Resumo: Examina-se, por amostragem, a repercussdo da responsabilidade
civil pelo crivo dadindmicadeincéndioflorestal. Osincéndios geram destruicdo
das reservas de carbono (florestas e raizes) e lancam Gases de Efeito Estufa
(GEEs) naatmosfera. A pesquisasugere solugdes parabalizamento diagnostico,
mapeamento temético (detalhamento bidtico e abidtico local, por hectare),
incentivo, aglutinagdo e emprego de pesqui sas cientificas, dos diversosramos,
na protecéo ambiental. Outrossim, afloram-se conceitos de cargacombustivel
dabiomassa, indicadoresderisco e datemperatura, reflectanciasolar e outros.
Revela-se, ainda, apredominéanciajurisprudencia dateoriadoriscointegral e
cotejo doutrinério (principiologia) em detrimento dalegalidade.
Palavras-chave: Incéndio florestal. Teoria do risco integral. Teoriado risco
criado. Responsabilidadecivil.

Abstract: A look, through sample analysis, at the impact of civil liability,
considering fire dynamics. Fires consume carbon stocks (forests and roots)
and cast Greenhouse Effect Gases (GHGS) at the atmosphere. This research
proposes solutionsfor diagnosis, theme mapping (biotic and abiotic detailing
per hectare), encouragement, assemblage and use of scientific research of the
various branches, towards environmental protection. Furthermore, this study
aimsto focusthe concept of biomassfuel load, risk and temperatureindicators,
solar reflectance and others. The study also reveals the jurisprudence
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predominance of the integral risk theory and doctrinal confrontation
(principology) over legality.

Keywords: Forest fire. Integral risk theory. Created risk theory. Civil liability.

1Introducédo

A proposi¢édo A dindmica do incéndio florestal e sua reper cussio
na responsabilidade civil por dano ambiental é ampla e congrega
vérias facetas de perscrutacdo, dentre elas, no universo de abordagem
temética, 0 meio ambiente como contetdo fisico mineral, defaunaeflora,
gue compde determinada mata ou floresta de determinado espago
territorial, suscetivel de destruicéo incendiaria. A matéria em epigrafe é
complexa e programati camente recebe regulacéo legal, jurisprudencial e
doutrinaria, entretanto, sem contemplar objetivamente sistemas de
mensuragao do dano, para a aplicacdo da san¢do compatibilizada.

Um dos meios mais nocivos a integridade fitossanitéria das matas
corresponde ao incéndio florestal, mormente pelo seu elevado potencial
de destrui¢éo e comprometimento de reconstitui¢cdo do agregado bidtico
e abidtico no seu estado originario. Existem estudos cientificos
consagrados, especialmente no ramo da engenharia, promissores a
proposi¢éo diagnostica, de orientagdo preventiva e antecipagdo aos
eventos, além de maior objetividade amensuracdo dos danos ambientais.

Destafeita, 0 presente artigo tem como objetivo geral refletir sobreo
Direito Ambiental e a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, contra incéndios florestais, para as presentes e futuras
geracdes. Como fitos especificos, apesquisavisaacol ecdo de mecanismos
técnicos existentes de sinalizacdo e gradacéo de risco de incéndio e do
dano ambiental; breve andlise aresponsabilidade do Estado del egadaaos
proprietarios para tutelar as Areas de Preservagio Permanente (APPs)
edeReservalLegal (RL) dosimoveisrurais; aresponsabilidade objetiva
cabivel ao caso, pelo conciso crivo do nexo de causalidade na teoria do
risco integral e produzido.

Os indicadores da potencialidade e predisposi¢cdo aos incéndios
florestais e a sua a dinamica destrutiva, em cotejo, ad exemplus, com a
inteligénciadalei 12.651/2012, fomentam o emprego datecnologiapara
controle, fiscalizagdo e manutenc&o das areas protegidas. A condi¢do de
solidariedade entre o Estado e o particular proprietario de imével rural,
além da Teoria da Responsabilidade pelo Risco Integral, admitida
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predominantemente nos Tribunaisbrasileiros, reclamam did ogo pacificador
(de eliminagdo de possiveis ruidos de comunicagdo) e de integragdo de
esforgos para a manutengdo e protecdo ambiental periodica.

20 direitoambiental ea protecdo ao meio ambientenaatualidade

Preliminarmente, o objeto do Direito Ambiental, sintetizando Silva
(2010, p. 18) e Silva (2008, p. 260), repousa Nno conjunto normativo
(legislac@o, principios e jurisprudéncias) erepertorio cientifico que visam
aprotecdo do meio ambiente equilibrado aessencial salide e qualidade de
vida das pessoas. Nesta sincronia, a definicdo do art. 3°, inc. I, daLel
6.938/81, de meio ambiente, “ 0 conjunto de condices, leis, influénciase
interagBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas’.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou uma pluralidade de
normas de prote¢do ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado, como
direito fundamental, em especia sintetizado no teor da Ultima parte do
“Principio 17, da Declarag&o de Estocolmo que, por suavez, fomentado
nalei 6.938/81, queinstituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, in
verbis, aponta:

1. O homem é ao mesmo tempo obrae construtor do meio ambiente
que o cerca, o qual lhe da sustento material e Ihe oferece
oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente. Em largaetortuosaevolucdo daracahumananeste
planeta chegou-se auma etapa em que, gracas arapidaacel eragdo
daciénciaedatecnologia, 0 homemadquiriu o poder detransformar,
deindmeras maneiras e em umaescalasem precedentes, tudo que
o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural eo
artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e parao gozo
dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma. Nagdes Unidas. Declaracéo de Estocolmo. (NAGOES UNIDAS,
1972).

Primafacie, o audido principiointernacional orientou harmonicamente
aredacdo do caput de seu art. 2°, do alusivo diploma legal, que assim
asseverou: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propiciaa
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vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios.” (Grifo
nosso). No mesmo alinhamento, ao descrever a visao desta politica,
reiterou, no seu art. 4°, também: “VI — a preservagdo e restauracdo dos
recursos ambientais com vistasasuautilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico
propicio avida’. (Grifo nosso).

A premissa em elagdo, cingida, aém do direito avida, do direito &
“seguranca’, lato sensu, foi recepcionada como direito e garantia
fundamenta individual esocial, inserto nascol ossaisinteligénciasemergidas
nacombinag&o dosarts. 1°, inc. I11, 5°, caput, inc. LV XXII1, e 82° do art.
6°, sendo indelevel menteratificadas em capitul agéo propriae complementar
do caput do 225 (inserto no Titulo VIII —da Ordem Social; no Capitulo
VI —do Meio Ambiente), in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos.

[.]

Il —adignidadeda pessoahumana;

[.]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lel, sem distingdo de qual quer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentesno Paisainviolabilidadedodireitoavida, aliberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

LXXII —qualquer cidadao épartelegitimaparapropor acdo popular
gueviseaanular atolesivo ao patrimdnio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

[..]
§ 2°— Osdireitos e gar antias expressos nesta Constitui¢do néo
excluem outr os decorrentes do regime e dos principios por ela
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adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativado Brasil sejaparte;

[..]

Art. 6° So direitos sociais a educacdo, asalde, aalimentagéo, o
trabalho, amoradia, o lazer, a seguranca, aprevidénciasocial, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢&o;

[..]

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidadedevida, impondo-se ao Poder Publico eacoletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. (Grifo nosso).

Conforme aduzido por Costa (2010, p. 23), osdireitos fundamentais
foram idealizados para sanar conflitos entre interesses particulares e
estatals, sendo, naorigem, aheio ao Estado; e naatualidade séo vinculantes
a administragdo publica, pela mister prestagdo estatal. Nesta senda,
exemplificando aconcretizagéo do direito fundamental avida, destacou o
“meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, que deve ser viabilizado pelo
Poder Plblico”. Assim manifestou-se Leite, Ayala:

Este principio significou, do ponto de vista internacional, um
reconhecimento do direito do ser humano a um bem juridico
fundamental, o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
qualidade de vida. Além disto, firmou um comprometimento de
todos a preservar o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado
paraas geracles presentes e futuras. (2014, p. 92).

Outro relevante holofote constitucional € o hermenéutico, pois a
conscienti zag&o internacional crescente e hegeménicaelegeu o direito ao
meio ambiente como fundamental . Nessa gama exegéticade sedimentacdo
dainterpretacéo consentanea propalou Coelho

Por conseguinte, ndo é admissivel aplicar umainterpretacéo isolada
de dispositivos antigos e ultrapassados se existem praticas
internacionais mais evoluidas em matéria de preservacdo, e ndo
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precisarianem ir muito além, visto que apropriaconstitui¢do tem
umainterpretagdo sistémica. (2014, p. 64).

3Incéndiosflorestais

Tecnicamente, ha uma sensivel diferenca entre fogo e incéndio. O
primeiro, propriamente dito, tem o caréter positivo do controle e seus
efeitos construtivos; enquanto o incéndio tem como apanégio o descontrole
destrutivo. Nesse diapasdo, fomenta Lopes

Os incéndios florestais, como referido, tém elevados impactos
ambientais, sociais e econdmicos. Destacam-se 0 aumento das
emissdes de gases; 0 aumento do fendbmeno de eroséo e
consequentemente de deslizamentos de terras devido adestrui¢ao
dacamadasuperficial vegetativa; amaior suscetibilidade das areas,
onde se verificaram incéndios, a cheias; a elevada quantidade de
nutrientes contida nas cinzas que sdo transportadas e que podem
alterar as propriedades da agua; a destrui¢do da fauna e daflora
Também destroem a floresta enquanto ecossistema e o risco de
incéndio faz diminuir o seu valor. Acrescenta-se que osincéndios
constituem igualmente uma ameaga a seguranca das pessoas e
bens, sendo responsaveis pelamorte de bombeiros, decivise pela
destruic@o de habitagdes e outro patriménio. Destaca-se que 0s
resultados negativos dosincéndiosflorestais seréo mais ou menos
prejudiciais parao ambiente em fun¢éo de um conjunto de fatores,
tais como: duracdo, intensidade, extensdo e frequéncia dos
incéndios e davulnerabilidade do ecossistema. (2013, p. 8).

O incéndio nas vegetagdes corresponde a um fogo descontrolado,
expandindo-se de acordo com as caracteristicas do tridngulo do fogo,
combustivel, comburente e agente ignio, e, como quarto elemento, areagdo
em cadeia, proporcionando a onda de calor que prepara o combustivel
adjacente paraignic¢éo, mantendo as chamas destrutivas (Onigemo, 2007,
p. 18, 21, 31). Desta feita, a progressdo do incéndio depende ainda dos
materiais combustivel s dispostos no terreno, variaveis climéticaserelevo.

Sardinha, Macedo (1993) destacam trés modelos de incéndios
florestais, quais sejam, o de superficie ou superficial, o subterraneo e de
copas. O primeiro € 0 mais comum no Brasil, especialmente pelas areas
de pastagens e uniformidade da vegetacdo baixadas atividades agricolas,
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sendo de propagacdo rapida, com abundéancia de chamas e liberagéo
intensado calor, preval ecendo-se nasuperficie do solo, queimando restos
vegetais ndo decompostos até cerca de 2 metros de altura.

Os incéndios subterraneos operam com déficit de oxigénio e
propagam-se |entamente, alimentados pel as camadas de himus ou turfas
existentes sobre o0 solo mineral; liberam poucafumaca, sendo discretose
altamente nocivos, portanto, sdo de dificil deteccdo e combate. Ja os
incéndios de copa sdo mais perigosos as matas fechadas com altura
homogénea; por alcancarem a parte mais oxigenada do ambiente,
propagam-se rapidamente e com grande poder destrutivo, especialmente
em casos de rajadas de vento.

Depreende-se, ainda, que os didmetros de galhos e troncos, que
compdem a biomassa combustivel (serapilheira), harmonizam-se paraa
propagacdo do incéndio, pois, quanto maior e laminada a superficie da
“madeira’, maior a€ficiénciadedistribuicdo de calor, evaporacao de gases
combustiveis e perpetuacdo do incéndio, através da oxigenacdo tipicados
ventos. Entretanto, quanto maior o calor e as chamas, menosinsignificante
sdo0 a hitola e resisténcia dos galhos e troncos. O conhecimento sobre a
guantidade, continuidade e arranjo dos combustiveis, propde enlace de
informagdes de exceléncia a estimativa e classificagdo do risco e
conseguente previsdo do comportamento dosincéndios. (Onicemo, 2007,
p. 22, 23).

Outro agregado de relevancia é aformacéo de pastagens e macegas,
gue contribuem e potencializam sobremaneiraapropagacéo deincéndios.
As “gramineas cespitosas’, comuns nos espacos de pastagens, sugerem
instrumentos efetivos a desenvoltura de um incéndio florestal. Estudo
semelhante, patrocinando analogia aos ambientes agropecuarios, pela
predominanciade areas de pastagens, aexemplo do “ capim-carona’ e do
“capim-vermelho”, avaliadas no periodo seco de 2005 e 2006,
demonstraram altos val ores médios de fitomassa seca total, ao redor de
4.500 kg de matéria seca por hectare. (Onigemo, 2007, p. 81), ipsis:
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Tabela 1 — Classes de perigo de incéndio para os campos de
gramineas cespitosas do Pantanal, em func&o da porcentagem de umidade
da matériamorta (UMM) (adaptado de Groot et al., 2005)

Potencial de ignicio UMMI (%) Interpretacio (probabilidade de ignicio)

Baixo =46 (=68) 3140 Baixaprobabilidade deigni¢io da graminea

Moderado (51-68) Moderada probabilidade da ignigio da graminea em dreas
secas

Alto 16-30(32-50) Alta probabilidade de ignigio. Gramineas maduras tomando
facilmente inflamdveis

Muito alto 15% (= 31%) Probabilidade muito alta deignigio

(extremo) Gramineas maduras tomando altamente inflamdveis

1 Valores entre parénteses foram estimados por Groot et al., 2005, para pastagens com
predominanciade Imperata cylindica.

4 M étodos de mensuracao do risco deincéndio

Com escopo na prevencdo, alguns métodos cientificos colaboram
para a projecdo e intensificacdo de meios de seguranca contraincéndio.
Dentre os mais utilizados, destacam-se o controle climatico periédico e,
pelas fotografias espectrais, os efeitos da reflectancia, informacgoes
oriundas de mapas e fotografias-satélite, por meio do sensoriamento
remoto. A identificaco, que sgjasazonal, do periodo critico, proporciona
economia e racionalizacdo de esforcos, pois os incéndios florestais sdo
impotentes nos periodos de concentracdo de umidade, segundo o postulado
deOliveiraet a.

A coberturavegetal é responsavel pelo fornecimento do material
combustivel paraqueima. As propriedadesdoscombustiveisvariam
de acordo com o tipo de vegetacéo e estas diferencas podem causar
alteractes no desenvolvimento de incéndios. Uma floresta densa
proporciona um microclima mais ameno, consequentemente, 0s
combustiveis apresentam um conteido de umidade maior e mais
estavel do que uma floresta rala ou aberta. Deste modo, pode-se
afirmar que o fogo se propaga com mais facilidade na floresta
aberta e/ou campo-cerrado do que nadensa. Em florestasralasou
abertas, o ar circula com facilidade, contribuindo para acelerar a
secagem do material combustivel. Por outro lado, naflorestadensa,
o0 ar ndo circula livremente devido a barreira fisica da estrutura
florestal e a cobertura vegetal intercepta aradiacdo solar e reduz
evaporacdo o que acaba contribuindo para o aumento daumidade
relativa. (OLiveira, 2002, apud Onicemo, 2007, p. 19).
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Conforme depreendido de Onigemo (2007, p. 33-34), o Sistema de
Informagéo Geografica (SIG), disponivel no Brasil é de relevante
aplicabilidade e corrobora 0 objetivo precipuo de seu desenvolvimento,
almejando facilitar aandlise espacial do risco deincéndio. Asmedidase
procedimentos afins permitem aintegraco e o nivelamento multidisciplinar
(andise-satélite davegetacdo, topografia, meteorologia...) dasinformacdes
carreadas, para contemplacdo do processo técnico decisorio, em prol da
seguranca ambiental.

Compendiosamente, Onigemo (2007, p. 27) propde, em seu postul ado,
gue os indices de perigo de incéndios florestais sdo balizas preventivas
primordiais, que devem ser aglutinadas as informagdes geograficas e
climéticas sazonais, sedimentando o arcabouco tecnolégico da
previsibilidade, para fins de antecipacé@o aos riscos potenciais. Por
amostragem foram selecionados métodos de avaliagdo de temperatura
dos incéndios; Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), indice de
vegetacdo por diferenca normalizada (NDVI) e reflectancia.

Em hipotese anterior, plasmado nos seriados catastroficos da
humani dade, especial mente nas Ultimas décadas, as demandas ambientais
convocam a humanidade para reflex&o cientifica, por meio de trabalhos
multidisciplinares democréticos, para prestacdo de assessoria ou
deliberacdo afim, estabel ecendo comunh&o de interesses ha prevencéo e
no combate de sinistros; nessa égide discorreram Costa e Braga:

Dentre as tendéncias contemporéaneas de plangjamento e gestéo
para efeitos da discussdo que permeia este trabalho, pode-se
destacar, por um lado, aconsolidagdo deformas mais democréticas
de gestédo, seja pela adocédo de metodologias e préticas
participativas, seja pela criagdo de instancias colegiadas e
multissetoriais de politicas. Por outro lado, outratendénciabastante
presente tem sido a adoc&o de recortes especiais determinados,
eles propriosfrutos de um planejamento anterior, dentro dosquais
vigoram regulacdes especificas urbanisticas, ambientais ou de
gestdo. (2002, p. 210).

Em pleno sincronismo asuplicada e mister gestao do risco, por meio
da ampliac&o e instauracdo de mecanismos acessorios de diagnostico
preventivo, em apoio aos 6rgdos e instrumentos de controle do Estado
(Poder de Policia, licenciamento e outros andlogos), Carvalho (2014,
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p. 81) ratifica e vincula ao mandamento constitucional do caput do art.
225, daLei Maior, com fito aconsecucéo do meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado para as presentes e as geracfes futuras. Portanto, quai squer
mecani smos cientificos que venham a agregar aos suscitados principios
constitucionais devem ser ombreados.

Com o novo modelo de cadastramento previsto no art. 29 da Lei
12.651/12, além daevolugdo tecnol 6gica, especialmente dainformagéo, o
Estado necessita de contato frequente com esse publico, seja pelos
acessiveis meios da modernidade (E-mails, WhatsApp, Telefonia, dentre
outros), sejapel oseducativos“ hotsites’ ou outrosinstrumentos and ogos.
O atinente dispositivo legal, em avango amodernidade, jadisponibilizao
registro pelainternet* e preconiza:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural —CAR, no &mbito do
SistemaNacional de Informac&o sobre Meio Ambiente—SINIMA,
registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatorio para
todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacgdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento,
plangjamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.
(Grifo nosso).

4.1 O diagnostico da fixacdo e estabilidade do CO,

No tocante ao arsenal da biomassa, cabe destaque, consoante Dias
(2008 p. 14), que cerca de 80 a 90% do peso das plantas herbaceas e
aproximadamente 50% das lenhosas séo preenchidos por agua, que, por
sua vez, contribui biologicamente para o ciclo da vida e seus processos
peculiares (fotossintese, hidrélise do amido em aglcar, turgescéncia, dentre
outros e como solvente facilitador apenetragdo efluénciacelular de gases,
minerais e outras substancias. Outrossim, adidéticade Silvaet al. (2009,
p. 594, 598), mesmo nao estando no seu perfeito estado fito sanitério de
vida, abastecem o solo com a serrapilheira (composto de folhas, galhos,
troncos e afins), que contribui para afertilidade do solo, mas também de
matériacombustivel, assim asseverando:

A variagdo mensal paraserrapilheiraacumuladaoscilou de 3.527,6
* Disponivel em: <nttp: l@v%%@gt;%%tglr%@q&lé@ovglmorgﬁ %aalrd 90@5'.453’3 kg.ha™ com
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pico de acimulo no periodo seco no més de junho, com valor
médio mensal igual a6.494,0 kg.ha e no periodo de chuva, com
pico de aciimulo no mésdejaneiro, cujo valor médio mensal igual
a5.790,5 kg.ha'. Os meses com menor acimulo foram maio e
dezembro, inicio da seca e inicio do periodo chuvoso
respectivamente (Figura4). Paraaserrapilheiraacumuladano solo
ndo foi verificadavariacéo significativa entre os periodos de seca
edechuva(t =1,55, P =0,10).

[..]

A serrapilheira exclusiva de folhas apresentou uma maior
decomposi¢éo no periodo chuvoso. O potencial deretorno parao
nitrogéniofoi daordem de 70,3kg ha?, paraofésforo 76,1 kg ha' e
para o carbono 3,5 ton ha! ano™.

Carvalho et a. (2010) narram a demanda do progresso das Ultimas
décadas e efeitos decorrentes das atividades antropicas. Uma das
principais caracteristicas dessa evolugdo, com inferéncia no cenario
ambiental atmosférico, coincide com o aumento da emissdo de gases de
efeito estufa (GEES), que interfere nas condig¢des climaticas de todo o
Planeta; consequentemente, na qualidade da vida humana, fauna, flora,
solo, &gua e ar. No relevante contexto de estudos sobre a emissdo dos
GEEs, aluz do postulado de Morais (2014), elucida-se a relevancia da
troca gasosa e do fator mitigador de absor¢éo e retencéo de CO,;:

Dentre o0s ecossistemas terrestres, as florestas sdo os maiores
sumidouros de carbono, haja vista, que as plantas e 0 solo em
maior percentual, sdo grandes sequestradores e armazenadores
de carbono (Abuan; ViLELA; Kink, 2003; CunHA et al., 2009; LAL,
2008; MARcHIORI JuNIor; MELO, 1999; Paiva; FariA, 2007; SILVERA
at al., 2008). Assim, torna-se de fundamental importancia o
entendimento de seus ciclos e capacidade de estoque em seus
mais diversos compartimentos para qualificacao do carbono
estocado em diferentes ecossistemas sob diferentes regimes de
mango. (2014, p. 11).

Em andlogo e complementar pensamento, Cerri et d., (2007) ampliam
e detalham o rol de informagdes a respeito dos principais gases emitidos
naqueimadabiomassa, em favor do GEEs, identificando como principais
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o CO, (dioxido de carbono), CH, (metano), N,O (6xido nitroso),
clorofluorcarbonos (CFCs) e vapor d'agua. Destacou aindaque o CO, €
0 gas com maior contribuicéo para o evento, vez que alcanca o patamar
de 55% do total. Na sequencia, esclareceu que a quantidade de CH, €
menor, contudo seu potencial de aquecimento é 23 vezesamais que o de
CO,. No tocante as parcas concentracdes de N,O e de CFCs,
inversamente proporcional, urge o significativo potencial, respectivamente,
de 298 e de 6.200 a 7.100 vezes, em relacéo ao CO,,.

A consisténcia temética, 0 aumento da concentracdo de GEES na
atmosfera, consoante Azevedo (2014, p. 1), ocorreram varios congressos
teméticos: “Rio de Janeiro em 1992 (criacdo do Convencdo Quadro das
Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), Kyoto em 1997
(Protocolo de Kyoto), Conferénciaentre as Partes (COPs) que éredlizada
anualmente desde 1995, entreoutras.” O atinente autor (2014, p. 2) explana
aimportanciados estudos diagndsti cos acerca da capaci dade de absorcéo
eequilibrio do CO, no meio ambiente, através das arvores eraizes, segundo
apredisposi¢do climética, composi¢cdo do solo e outrosfatores afins. Por
estes Ocul 0s asseverou:

As estimativas dos estoques de biomassa sdo bastante varidveis
entre os ecossistemas florestais. De uma forma geral, os
ecossistemas com fitofisionomias florestais, como é o caso da
Amazobnia, apresentam maior quanti dade de biomassa acumulada
pela vegetacdo, enquanto nos ecossistemas savéanicos, como € o
caso do Cerrado brasileiro, esses estoques s&o menores. [...] Dessa
forma, a biomassa subterrnea desses ecossistemas é de elevada
importancia para o ciclo globa do carbono, uma vez que esta
biomassa constitui-se em potencial reservatorio de carbono,
podendo contribuir para a reducdo da concentracdo de CO2
atmosférico. (Azeveno, 2014, p. 1).

4.2 Mensuracgao da temperatura (Método 1SO 834 e ASTM
E119)

A temperatura do incéndio em dado local pode indicar vérias
informacBes. De acordo com sua amplitude, culminara na desintegracéo
de vérias espécies da fauna e flora, além de provocar reagdes quimicas
nocivas.
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ConformeatabeladaABNT NBR 15200:2012, apud Moreira (2013,
p.16), por analogia, ao atingir atemperaturade 1200°C, o incéndio sobre
vergalhdo de aco é reduzidaazero aresisténciade tragdo ou compressao.
Outro exemplo afeto refere-se as temperaturas médias de incineracéo,
850 a1100°C, de acordo com o material, consoante a Directiva 2000/76/
CE (Eurora, 2000). Ressalta-se que a temperatura de 900°C pode ser
atingida.com 50 minutos deincéndio.

Moreira (2013, p. 9) apresenta um software desenvolvido naUFMG,
gue avalia a temperatura no decurso do tempo pelo método da curva de
incéndio padréo SO 834. (ABNT NBR 14432:2001). Todavia, ndo € o
Unicoinstrumento didético, inclusive, parailustracao, existem outros com
resultantes semel hantes.

4.3 indices de risco

Exemplificando, conforme el ucidou Onigemo (2007, p. 21), o indice
de Vegetagdo por DiferengcaNormalizada (NDV 1) expressa-se naanélise
comparativa entre a diferenca da medida de reflectancia (nos canais do
infravermelho préoximo [IVP] e vermelho [V] e a soma desses canais),
com valores dependentes da arquitetura da vegetacdo, densidade e
umidade. O elevado valor de NDVI representa as coberturas vegetais
densas e verdes, haja vista que as folhas verdes tém alta reflecténcia na
banda do VP e baixa na banda do V. Nestes termos, conclui Onigemo:

Um melhor entendimento das relacdes entre valores de NDVI e
variaveis ambientais (caracteristicas dos combustiveis, solo, etc.)
podera contribuir com o uso de dados espectrais de
sensoriamento remoto no desenvolvimento de indices que
contribuam ou que representem o potencial de risco deincéndio
naregi&o. (2007, p. 103).

De acordo com Onigemo (2007, p.103), existem varios modelos de
“indice”, taiscomo os*“indice (de): Amstron, Telicyn; Nesterov, e por fim,
a Féormula de Monte Alegre (FMA) — consolidada em dados da
regifo central do Estado do Parana. E acumulativa (sujeita as restricdes
de precipitacdo, quando zera) e pautada na variavel da umidade relativa
do ar, fazendo-se tabulada as 13 horas. A equago significa: n FMA = O
(100/Hi); i=1; Sendo: H = umidade relativa do ar (%), medida as 13:00
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horas, N = nimero de dias sem chuva. Neste sentido, com fulcro nos
dados do norte do Estado de Santa Catarina, foi comprovado que 87%
dos incéndios ocorreram em dias, nos quais a FMA indicava grau de
perigoAlto e Muito Alto, enquanto que o i ndice de Perigo de Incéndios da
Rigesa (IPIR) ndo indicava riscos de incéndio nas mesmas proporgdes
nesse periodo (por média anal6gica, FMA correspondendo a 31,9% e o
IPIR a 17,7%).

4.4 Reflectancia

Com fulcro no atinente mapeamento de risco deincéndio, umavasta
de gama agdes preventivas podem ser implantadas, tempestivamente,
ampliando avigilanciaobjetivae medidas compativeis de monitoramento
das respectivas areas de risco. Considerando a incidéncia antropica nos
incéndios, varias medidas podem ser anteci padas preventivamente, dentre
as quais a restricdo de acesso de pessoas a esses locais; exigéncia de
construgdes de barreiras de protecéo contraincéndios, como de*“ aceiros-
estradas’ e “corredores ou abrigos’ de fuga e protegdo de animais;
reorganizactes de préticas de manejo, corte, desbaste e limpeza. O
diagnastico de risco de incéndio em tela € um mecanismo extremamente
necessario e razoavel no subsidio e no plangamento de prevencdo e
combate aincéndio florestal. (Onigemo, 2007, p.34).

Bitencourt (2009, p.2, 36, 40-43, 67) confirma a relevancia do
acompanhamento e monitoramento-satélite, através de graficos e
fotografias aéreas com respectivos indices de reflectancia. Em leituraen
passant, quanto mais escura para a cor preta, na predominancia da
vegetacdo, menor serd a reflecténcia; por conseguinte, maior sera a
absor¢éo da energia solar no ambiente, favorecendo o risco de incéndio;
guanto mais amarronzada a fotografia hidrografica maior a temperatura
emenor aoxigenagdo, propiciando amortandade dafaunae floraaguética
local, conformeilustragé@o de Bitencourt (2009, p. 43):
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Autoria: Humberto N. de Mesquita Jr.

5Areponsabilidadecivil ambiental

Uma das teméticas mais consistentes a responsabilidade civil
ambiental recai no direito de propriedade, haja vista, no minimo, os
percentuais do imével de Reserva Legal e Area de Preservacéo
Permanente (APP), que séo de responsabilidade de todos e sdo del egados
pelo Estado ao particular, que, por suavez, incumbe o dever da guarda,
manutencao, preservacdo e dominio ou posse com “limitagdo”,
especialmente em razéo da parcela de interesse comum. Confirmando a
exegese em epigrafe, preconizou a Lei 12.651/2012, em seu art. 4°,
delimitacéo da APP e, no art. 12, Reserva Legal. Outrossim imperaram
osarts. 2°, 7°, e 17, verba legis:

Art. 22 As florestas existentes no territdrio nacional e as demais
formas de vegetagdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras
guerevestem, sdo bensdeinter essecomum atodososhabitantes
doPais, exer cendo-seosdireitosde pr opriedade com aslimitagfes
gue alegislacdo em geral e especialmente esta L ei estabel ecem.

§ 1° Nautilizago e exploragdo davegetacdo, as agdes ou omissoes
contrérias as disposi¢cdes destal ei sdo consideradasusoirregular
da propriedade, aplicando-se o procedimento suméario previsto
no inciso Il do art. 275 dal ei n°5.869, de 11 dejaneiro de 1973 —
Cadigo de Processo Civil, sem pr gy uizo dar esponsabilidadecivil,
nos termos do § 1° do art. 14 daLei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, e das san¢Oes administrativas, civis e penais.

§ 2° As obrigagOes previstas nesta Lel tém natureza real e séo
transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

[.]
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Art. 7° A vegetagio situadaem Ar ea de Pr eser vagio Per manente
devera ser mantida pelo proprietario da érea, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressio de vegetagso situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietario da érea, possuidor ou
ocupante aqual quer titulo é obrigado a promover arecomposi cao
da vegetacdo, ressalvados 0s usos autorizados previstos nesta
Le.

§ 20 A obrigacao previstano § 1° tem naturezareal e étransmitida
a0 sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do
imével rural.

[.]

Art 9°—Em cadaAreade Protegdo Ambiental, dentro dos principios
constitucionaisqueregem o exerciciododireitodepropriedade, o
Poder Executivo estabelecerdnor mas, limitando ou proibindo:

[..]

Art. 17. A Reserva L egal deve ser conservada com coberturade
vegetacdo nativa pelo proprietério doimével rural, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado. (grifou-se)

Corroborando, aLei 12.651/2012 revogou a Lei 4.771/65, trazendo
inovagoes, inclusive de efeitos cartoriais de imovel. A volicdo antiga
vinculava a é&rdua e burocrética, sine qua non, regularizacéo no Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (combinacdo de seus arts.
16, 88°, e 37, que imperavam a averbacdo de érea protegida e quitacéo
com o Fisco). Atualmente n&o ha mais a concernente obrigatoriedade. O
Cadastro Ambiental Rural (CAR), conforme disp8e o art. 18, no seu §4°,
da lei vigente, flexibilizou: “O registro da Reserva Legal no CAR
desobriga a averbacédo no Cartério de Registro de Iméveis, sendo
que, no periodo entre adata dapublicacdo destaL ei e o registro no CAR,
0 proprietario ou possuidor rural, que desgjar fazer aaverbagéo teradireito
a gratuidade deste ato.” (Grifou nosso). O Estado determina o registro
administrativo junto ao 6rgao competente, reiterando a responsabilidade
do proprietério, aluz dosarts. 39, 44 €49, dalLei 12.651/2012:
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Art. 39. Os 6rgdos ambientais do Sisnama, bem como todo e
qualquer 6rgdo publico ou privado responsavel pela gestdo de
areas com vegetacdo nativaou plantiosflorestais, deverdo elaborar,
atualizar e implantar planos de contingéncia para o combate aos
incéndios florestais.

[..]

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental — CRA, titulo
nominativo representativo de &reacom vegetacdo nativa, existente
Ou em processo de recuperacéo:

[..]

Art. 49. Cabe ao proprietériodo imovel rural em quesesituaaérea
vinculada a CRA a responsabilidade plena pela manutencéo das
condicBes de conservagdo da vegetacdo nativa da area que deu
origem aotitulo.

Referendando a inovagéo epigrafada, ad exemplus, o TIMG, logo

apoGsavigénciadanovaordem, e em perpetuacdo recente, tem demandado
arespeito, propondo aindependénciado CAR, no Executivo, em relacdo
aoregistroimoiliario;

70

1. EMENTA: DIREITO AMBIENTAL —APELACAO CIVEL —
REEXAME NECESSARIO — ACAO CIVIL PUBLICA —
INSTITUICAO DE RESERVA LEGAL — AVERBACAO NO
REGISTRO IMOBILIARIO — SUPERVENIENCIA DO NOVO
CODIGO FLORESTAL — DISPENSA CONDICIONADA AO
REGISTRO DA RESERVA LEGAL NO CADASTROAMBIENTAL
RURAL (CAR).

- A obrigatoriedade deinstituicdo dereservalegal (art.12, daLei n°
12.651/12 — Novo Cédigo Florestal) independe da prévia analise
de necessidade ou n&o de sua averbacdo a margem do registro
imobiliario correspondente.

- Sob penade ofensaagarantiadavedagdo do retrocesso ambiental,
apenas aefetivainscricdo dareservalegal no Cadastro Ambiental

Rura — CAR —dispensao proprietério de proceder aaverbagéo da
area de protecdo junto a matricula do imével (art. 18, paragrafo
quarto, da Lei n® 12.651/12). (TIMG — Apelacao Civel

1.0701.13.003394-0/002, Relator(a): Des.(a) AnaPaulaCaixeta, 42
CAMARA CIVEL, julgamento em 12/03/0015, publicaco dastimula
em 19/03/2015).
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Ao corolériol6gico em causa, 0 Estado del egaresponsabilidade sobre
a“propriedade”, suscitando, portanto, ao mesmo tempo, a solidariedade
(CataLA, 1998, p. 189-190); no minimo no percentual legal da APP ou
Reserva Legal. Colimando os instrumentos cientificos disponiveis ao
Estado, ndo necessariamente acessiveisapessoajuridicaou “ proprietario”
rural, aflora-se a responsabilidade solidéria ou subsidiaria a dialética do
art. 1°dalLei 12.651/2012, ipsis:

Art. 1°-A. EstalL el estabelece nor mas ger ais sobre a protecéo da
vegetacdo, &reas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle daorigem dos produtosflorestaise o controle
e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento
sustentavel, esta Lei atenderd aos seguintes principios:

| — afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a
preservacdo das suas florestas e demais formas de vegetacdo
nativa, bem como dabiodiversidade, do solo, dosrecursos hidricos
edaintegridadedo sistema climético, parao bem estar dasgeragfes
presentes e futuras;
Il —reafirmagdo daimporténciadafuncéo estratégicadaatividade
agropecuériaedo papel dasflorestase demaisformas de vegetacéo
nativanasustentabilidade, no crescimento econdmico, namelhoria
daqualidade de vida da popul agéo brasileirae napresencado Pais
nos mercados nacional einternacional de alimentos e bioenergia;
111 —acdo gover namental deprotecio euso sustentéve deflorestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagcdo e
harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e a preservagédo da
agua, do solo e da vegetacéo;
IV —responsabilidade comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal
eMunicipios, em colabor acdo com asociedadecivil, nacriagdode
politicasparaapreservacao er estaur acdo da vegetacdo nativae
desuasfuncfesecolégicase sociaisnasareasurbanaserurais;

V — fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da
inovacao para o uso sustentavel do solo e dagua, arecuperacéo
eapreservacdo dasflorestas e demaisformas de vegetag&o nativa;
V1 —criacéo e mobilizagdo deincentivos econdmicos parafomentar
apreservacdo earecuper agdo da vegetacdo nativa e parapromover
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0 desenvolvimento de atividades produtivas sustentéveis. (Grifo
NoSSO).

5.1 Responsabilidade objetiva

O postulado de Amado (2014, p. 528 e 529) propde precedentes do
STF e STJ, em sentido de que a responsabilidade por danos ambientais é
objetiva. Ou sgja, sem exigénciado elemento volitivo “ culpa’. No mesmo
contexto, ainterpretacdo ampliativado 8§1°, do art. 14 daL el 6.938/1981,
gue imputa a responsabilidade ao “ poluidor”, independente do elemento
“culpa’. Também, no que concerne ao elemento e na apuracéo do nexo
de causalidade, independentemente dateoriado risco integral (que mantém
0 vinculo pelo fato de terceiro ou de caso fortuito ou forgca maior),
preconizou o autor que o STJ faz equiparacdo entre quem faz, omite,
incentiva ou se beneficia do feito.

No caso dos danos evidenciados nosincéndiosflorestai s, consoante
LeiteeAyaa (2014, p. 138-140), com fulcro nas disposi ¢des combinadas
doart. 14, 81° dalL el 6.938/1981 eart. 225, §83°, da Constituic¢éo Federa
de 1988, aresponsabilidade civil namatériaambiental é objetiva, cabendo,
segundo 0s mesmos autores, a luva do “risco integral”. Os dispositivos
invocadosimperam:

Lei 6.938/1981
Art. 14 — Sem prejuizo das penalidades definidas pelalegislacdo
federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou corregdo dosinconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

[..]

§ 1° — Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente daexisténciade
culpa, aindenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente
e aterceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da
Unido e dos Estados teré legitimidade para propor agéo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio
ambiente.
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Constituicdo Federal de 1988

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e acoletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracoes.

[.]

§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penai s e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

Ainda, Leite eAyala (2014, p. 178, 204) reconheceram os 6bices do
excesso burocrético probatério, in verbis: “Damesmamaneira, apropria
complexidade inerente ao ambiente ecol6gico e as interagdes entre 0s
bens ambientais e seus elementos fazem da incerteza cientifica um dos
maiores obstaculos & prova do nexo causal para imputacdo da
responsabilidade objetiva.” Assim também asseverou Steigleder:

[...] éjustificadapelo &mbito de protecéo outorgado pelo art. 225,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, podendo-se vislumbrar ainstituicéo
de uma verdadeira obrigacdo de incolumidade sobre os bens
ambientais. Ademais, 0 81°doart. 14 daL e n°6.938/81fazincidir o
regime de responsabilizacdo a qualquer atividade que gere dano
ambiental, e ndo somente as perigosas, como ocorre no art. 927,
parégrafo Unico, do Cédigo Civil. (2004).

Destarte, justificam, no Brasil, apredominanciadaresponsabilidade
objetiva (ou segja, independe do elemento culpa, em sentido amplo) do
“risco integral” namatériaem causa. Sustentam, assim, que, entreateoria
do risco integral (que independe do nexo de causalidade — eliminando a
possibilidade de excludentes— caso fortuito ou forca-maior) eateoriado
risco criado (que admite o nexo de causalidade), a primeira € a corrente
doutrinériaejurisprudencial estabel ecidano ordenamento patrio.

Os autores em epigrafe (2014, p. 229) reiteram o pressuposto da
“reparagdo integral”, buscando a maximizagdo da compensagdo, todavia
sem exceder 0 hipotético “ estado de coisasanterior”, poisndo hafaculdade
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deenriquecimento indevido aspartesenvolvidas. Outrossim, paral elamente,
real cadificul dades naapuracdo do ressarcimento do dano ambiental, sgja
pelo crivo daavaliacéo econdmica, sejapeloirreparavel apanagio do bem
ambiental. No mesmo polo de debate, Tetto (2012), demonstra o elevado
percentual de incéndios vinculados as agdes humanas, demandando
“responsabilidade”, verbo ad verbum:

Praticamente todas as regiGes que relataram a ocorréncia de
incéndios para a FAO (2007), destacaram como causa principal
atividades relacionadas a presenca humana, com destaque para
limpeza de area ou outras atividades agricolas, negligéncia ou
incendiério. Estima-se que apresengahumanafoi responsavel por
95% dos incéndios na regido Mediterranea, 90% no sul da Asia,
85% na América do Sul, 80% no nordeste da Asia e 59% nos
Bélcas. (2012, p. 31).

A éticadeinformagBes estatisti cas (Ecodesenvolvimento, 2010), numa
perspectivadeflexibilidade, estudos propdem a participacdo humananas
gueimadas e desmatamentos no patamar minimo de 75%. Acrescenta,
ainda, 0 mesmo editorial, destaque aepidemiade queimadasno Brasil, no
ano de 2010, além de seus angustiantes efeitos, in verbis:

1.0 desmatamento e as queimadas respondem por mais de 75% das
emissoes brasileiras de didxido de carbono (CO,), segundo dados dos
I ndicadores de Desenvolvimento Sustentavel 2010 (1DS 2010) divulgados
na quarta-feira, 1° de setembro. De acordo com a publicagdo do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), esses dois fatores sao
responsaveispor colocar o Brasil entre os dez maiores emissores de gases-
estufa do mundo.

2. Este ano de 2010 tem sido uma verdadeira temporada de
gueimadas no Brasil, segundo dados do Inpe (Instituto Nacional
de Pesguisas Espaciais). S6 em julho foram registrados 9.230 focos
decdor no pais, um aumento de 194% em rel acéo ao mesmo periodo
de 2009 — é amaior taxa de incidéncia de incéndios desde 2005.
Mato Grosso, com 3.444 focos, Tocantins, ParaeMaranh&o lideram
o ranking entre 1° de julho e 10 de agosto. No acumulado do ano,
0s registros de possiveis queimadas tiveram salto de 72%, de
acordo com levantamento do satélite NOAA 15, indicado pelo
Inpe. (EcopesenvoLVIMENTO, 2010).
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5.2 Nexo causal

Conformejaaduzido, no cotejo dosbensjuridicosenvolvidos, aparcela
de vinculacdo de pessoas fisicas e juridicas, bem como a colossal
inteligéncia do art. 1° da Lei 12.651/12, inovou o art. 38 do invocado
diploma, exigindo acomprovacdo do nexo de causalidade. In casu, apesar
darazoavel defesadateoriadoriscointegral (LeiTe, AvaLa, 2014, p. 178,
204), aLei 12.651/2012 (que revogou a Lei 4.771/1965, que dispunha
sobre 0 Novo Caédigo Florestal), nos seus 883° e 4°, do art. 38, enalteceu
aquebrade paradigma, reconhecendo a peculiaridade faticadosincéndios
florestais, alterando aconcepgdo para“ reparacdo do dano ou risco criado”,
solapando amagnitude do nexo de causalidade dateoriado risco integral,
verba legis:

Art. 38. E proibido o uso defogo navegetacio, exceto nas seguintes
situacoes:

[.]

§ 32 Na apuragdo da responsabilidade pelo uso irregular do fogo
em terras publicas ou particulares, a autoridade competente para
fiscalizacdo e autuacdo dever acomprovar o nexo decausalidade
entre a acdo do proprietério ou qualquer preposto e o dano
efetivamente causado.

§ 4° E necessar io 0 estabel ecimento de nexo causal naverificacéo
dasresponsabilidades por infragéo pelo uso irregular do fogo em
terras publicas ou particulares. (Grifo nosso).

Numa leitura majoritaria, os Tribunais brasileiros aplicam
restritivamente o teor dos dispositivos do “art. 225, 83°, da CF/88 e art.
14, 81°, daL e 6.938/2012, transcritos al hures. Os al usivos mandamentos
n&o expressam aval oracdo | éxicaou semanticado imperativo daaplicacdo
dateoriado risco integral, suscitando duvida nainiciativa do Judiciario,
sob o questionavel manto principiol 6gico do Common law.

Portanto, reitera-se a mesclagem entre os model 0s americano, que,
predominantemente adotam a teoria do risco criado, e o brasileiro,
interpretando anormaescritaem submissdo ao direito consuetudinario ou
principiol 6gico, sugerem insegurancajuridicae rompimento do Judiciério
com osdemai s poderes, especiamente em afrontar aLei-Maior, mormente
pela colisdo com a clausula pétrea do inc. |1, do art. 5° (“[...] ninguém
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seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
delei;”) e caput do art. 37. No sentido da predominéncia do texto legal,
preceituou Dworkin:

Isto demonstra ainda outrateoria dalegislacéo, outrateoriasobre
0 modo como as intencBes da legislatura afetam alei por trés do
texto, e € muito diferente dateoria de Burguer. Este afirmaque se
deveriaexigir o cumprimento do significado acontextual do texto,
por mais estranhas ou absurdas que fossem as consequéncias, a
menos que a corte descobrisse fortesindicios de que o Congresso
realmente pretendia o contrério. Powell dizia que os tribunais s6
deveriam aceitar um resultado absurdo se encontrassem umaprova
inequivoca de que fosse isso o pretendido. A teoria de Burguer €
amesmade Gray, ainda que numaformamenos rigida que atribui
algum papel aintencdo do legislador. (2014, p. 28, 29).

Diante da exposi¢éo ex vi legis, emerge o principio in claris cessat
interpretatio, integrado-se ao principio dalegalidade. O escopo fomenta
apossibilidade hermenéuticade compatibilizar ainauguradasituacao juridica
(obrigatoriedade de comprovagdo do nexo causal) com a amplitude do
art. 4° do Dec.-Lel 4657/42 (Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro), ipsislitteris: “Quando alei for omissa, 0 juiz decidird o caso,
de acordo com aanalogia, 0s costumes e os principios geraisde direito.”

A erudicdo proposta subsume que o modelo positivado permite a
extensdo da analogia in bonam partem, pela extensdo da exigéncia do
nexo de causalidade, paraimputacéo de responsabilidade nos demais casos
dedanosambientais; bem assim aaplicagdo, mutatismutandis, do principio
do in dubio pro administrado (em detrimento da tese do in dubio pro
ambiente). Neste sentido de dependéncia do nexo causal, ou segja,
buscando atribuir responsabilidade a pessoa certa, ad exemplus, o art. 3°,
inc. 1V, daLei 6.938/81, define como poluidor: “[...] apessoafisicaou
juridica, dedireito publico ou privado, responsavel, diretaouindiretamente,
por atividade causador a de degradac&o ambiental”. (Grifo nosso).

O manto da finalidade da pena, a égide da simetria processual, foi
sintetizado Salvador Netto (2008, p. 205), destacando que a pena n&o
colimaainjustica, mas, sm, ar etribuic&o (ou castigo pelo mal praticado)
e as prevencdes ger ais (desestimul o de todos) e especial (recuperagdo),
procurando fazer com gue n&o volte adelinquir. A proposi¢céo em elacéo
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encontra abrigo no mandamento do artigo 225, 83°, verba legis: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.”

Nesse sentido, o dispositivo constitucional recepcionouoinc. VII, do
art. 4° daLe 6.938/81, destacando a visio da PoliticaNaciona de Meio
Ambiente, verbum pro verbo: “VII — a imposic¢éo, ao poluidor e ao
predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e,
ao usuério, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com
finseconémicos’.

Outrossim, vinculado ao contexto, para que a “pena’ atenda a sua
efetiva finalidade, faz-se imprescindivel que seja aplicada
“oportunamente”. Beccaria (1997, p. 79), em abordagem temética, concluiu:
“Quanto maisapenafor rapidae proximado delito, tanto maisjustae til
ela sera” Destarte, a sancdo deve ser tempestiva, ou sgja, sem ofensa
aos prazos de decadéncia e prescricéo, até a coisa julgada na demanda
jurisdicional ou decisdo definitivatipicadarespectivacircunscricao.

Noutra senda, tocante a mensuracéo do dano ou da justa pena ao
caso concreto, ha implicagéo de arduos estudos, pois 0 almejado status
quo jamais serareparado. Nestaténica, aministra Eliana Calmon exarou:

Defato, se umaareatem umavegetacdo com um metro dealturaé
destruida e apds um ano recuperada, estando a vegetacdo com o
mesmo tamanho que tinha na data do dano, € bem de ver que se
ndo houvesse a destruicdo estaria entdo com 1,5 metro, por
exemplo. Ou sgja, o replantio da &rea ndo garante a recuperagéo
integral do dano, havendo sempre um dano marginal consistente
no tempo de desenvolvimento perdido. Para suprir este dano
marginal, quearigor éespecificamenteirreparavel, haque se
carrear ao destruidor outraobrigac&o. (Apud LeiTe; AvaLa (2014,
p. 223).

6 Conclusdo

Osincéndiosflorestais sao letais a0 meio ambiente. Dependendo da
temperatura produzida, conforme tempo e material combustivel, podem
destruir a fauna, flora e todo o ecossistema, direta e indiretamente, a
reserva de carbono e ainda langé-la para ser agregada aos GEESs.
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Como foi exemplificado, existem trabal hos cientificos suficientes ao
diagndstico e balizamento preventivo dos danos ambientais. A égide da
mesma premissa, a tecnologia tem ofertado ao Estado instrumentos
diagnosticos objetivos e razoavei s a previsdo de risco e prevencado contra
incéndio. Verifica-se, entdo, por necessariaa ampliacdo da comunicacdo
entre os 0rgdos ambientai s e de pesqui sas (universidades e afins), estudantis,
agregando contribuigfes cientificas para racionalizagdo de normas e
padronizagdo de comportamento.

O repertdrio juridico positivado, a inovacéo da Lei 12.651/12,
reescreve o direito, apelando, pelo crivo dalegalidade, paraamenslegis
da Teoriado Risco Criado.

Ex positis, a conjuntura consuetudinéria esta em mumificacdo nos
Tribunais brasileiros. As razdes axiologicas de respeito a dignidade da
pessoa humana, o Estado € dotado de elevado repertério tecnol égico-
cientifico ainstrucdo e elucidacéo probatéria, para a justaimputacdo de
responsabilidade a pessoa certa.
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