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Tributacéo ambiental e sua
compatibilidede com o Sistema
Tributério brasileiro

Green taxes and its compatibility
with the Brazilian Tax System
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Resumo: O presentetrabalho visaaanalisar o que adoutrinadenominou
“Tributacdo Ambiental” e suacompatibilidade com o Direito brasileiro
por meio da confrontacdo entre os principiosde Direito Ambiental eo
Sistema Tributario brasileiro erigido na Constituicao de 1988. Com a
importagdo da nocgéo de tributagdo ambiental, ja desenvolvida na
doutrinaestrangeira, afigura-se necessario verificar aadequagéo dessa
forma de tributar com o ordenamento juridico patrio e as técnicas
possivel mente admitidas. Nesse sentido, vislumbra-serealizar um exame
critico dos principios do poluidor-pagador e da prevencao, a fim de
determinar quais s80 0s possivei s métodos de intromissdo de aspectos
ambientais na seara tributéria, diante da sistemética tributéria
constituciona mente estipulada.

Palavras-chave: Tributos. Ambiente. Tributacdo ambiental.
Constitui¢éo.

Abstract: This article aims to analyze the “Green Tax” and its
compatibility with the Brazilian Law through the compari son between
the principles of Environmental Law and the Brazilian Tax Law System
inserted in the Constitution of 1988. Having the notion of “ Green Taxes’
been imported from foreign doctrine, it is important to verify its
suitability with the national legal system and the techniques possibly
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admitted. Inthissense, itisintended to realize acritical examination of
polluter paysand prevention principlesin order to determinewhat are
the admitted methods of insertion of environmental aspectsin taxation.

Keywor ds: Tax. Environment. Green tax. Constitution.

Introducéo

A preocupacdo ambiental no cenario global érelativamente recente
e teve como expoente a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente ocorrida em 1972 em Estocolmo, Suécia. O uso até entdo
irrestrito e irracional do meio ambiente comegou a gerar desconforto e
inqui etac&o em parcelada popul acdo mundial em decorrénciadas provas
dos danos causados pelo homem, como a poluigcdo do ar e da &gua, o
desequilibrio ecoldgico da biosfera e o esgotamento de recursos
insubstituiveis.

Com efeito, adimensdo transfronteirica da problemética ambiental
decorre dainterdependéncia do ecossistema e estabel ece a necessidade
de cooperagdo internacional em matéria ambiental a motivar a
solidariedade interestatal em ages preventivas e repressivas da defesa
do meio ambiente.

Como resultado da primeira reunido sobre o tema, elaborou-se a
Declaracéo de Estocolmo, na qual se firmaram 26 principios com foco
na cooperacdo internaciona voltada & protegdo ambiental, a utilizacdo
racional dos recursos naturais e ao desenvolvimento tecnol égico limpo.

Nos anos seguintes, despertada a rel evancia da tematica ambiental ,
eclodiu um movimento global para um problema que ultrapassava
fronteiras. Entre 1984 e 1987, a Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas se reunia com o
propésito de reexaminar as principais questfes ambientais, apresentar
propostas, fortalecer acooperacdo internacional e elevar o engajamento
individual em prol da preservagéo ambiental.

1 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributério e meio ambiente. 3. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 17.
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Na década de 90 (séc. XX), o tema ambiental retornou ao palco
principal das discussdes com arealizacdo da ECO-92, também conhecida
como Ri0-92, ocorrida 20 anos apds aprimeiraconferénciado tipo, dessa
vez no Rio de Janeiro. Na ocasido, reconheceu-se o conceito de
desenvolvimento sustentavel, tido como abuscade meios que permitissem
0 desenvolvimento baseado em aspectos econdmicos, sociaiseambientais.

Em 1997, ocorreram as Conferéncias de Quioto e de Buenos Aires,
guevisaramintroduzir rigorosos|limitesasemissdesindustriais, natentativa
dereverter o quadro de efeito estufa e da destrui¢éo dacamadade ozonio.

Reconhecida a importancia da tematica ambiental para o futuro do
Planeta, cientistas e pesquisadores de varias areas do conhecimento
passaram a buscar solucdes para se alcancar um desenvolvimento
socioecondmico mais condizente com a preservagdo do meio ambiente.

Dentre os diversos setores do conhecimento, o Direito ndo fez por
menos e, ha décadas, reage ao descaso ambiental por meio da
regulamentacéo da utilizagdo do meio ambiente, visando, ao final, defendé-
lo epreservé-lo. Exsurgiu, entdo, o Direito Ambiental, cujaorigem remonta
asdécadas de 60 e 70, associada ao nascedouro dalegislacéo de protecéo
dos ecossistemas.

Entretanto, apar daregulacéo purae simplesdaatividade econémica
por instrumentos advindos do Direito Ambiental e de seus principios,
entidades internacionais sustentam e orientam, desde a década de 90, a
adocao de novosinstrumentos econdmicos aservico daprotecdo ambiental,
destacando-se, dentre eles, o tributo.2 A Organizagédo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), por exemplo, asseveraque, num
mercado competitivo, o incentivo gerado pelatributagdo ambiental conduz
amaximizagao dos lucros das empresas por meio dareducéo do prejuizo
ambiental causado a sociedade.®

2 Qliveira reconhece como instrumentos econdmicos adequados a protecdo ambiental os
subsidios, a comercializagdo de licencas ambientais (trade-off of permits), o depdsito-
retorno e a tributagdo ambiental. (OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario
e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007).

3 OCDE. Taxation, innovation and the environment: a policy brief. 2011. No original,
afirma-se: “Compared to other policy instruments such as regulations that simply set
emission limits or prescribe the use of certain technologies, environmental taxation
encourages both the lowest cost abatement across polluters and provides incentives for
abatement at each unit of pollution. Taxes also tend to be highly transparent, allowing
citizens to clearly see if individual sectors or pollution sources are being favoured over
others. In a competitive market the incentives generated by environmental taxes will lead
profit maximising firms to reduce pollution at least cost to society.”
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A doutrinaestrangeira, principal mente aeuropeia, divaganessetema
com maior desenvolvimento desde a década de 90, destacando-se, entre
0S Seus expoentes, 0s espanhdis Gemma Paton Garcia e Pedro Manuel
Herrera Molina, tendo por base, notadamente, o principio do “quien
contamina paga” ou, no Direito brasileiro, o principio do poluidor-pagador.

Ja no Brasil, a matéria surgiu como tépico de debate na primeira
década dos anos 2000, especialmente por meio dos estudos de Oliveirae
Torres. Todavia, muitas davidas ainda persistem nessa seara,
principalmente em setratando dacompatibilidade daTributac&o A mbiental
com o Sistema Constitucional Tributario brasileiro e dainser¢éo (ou néo)
do consagrado principio do poluidor-pagador em nossa sistematica
tributéria

1 Protecdo ambiental eaConstituicao brasileirade 1988

Ao longo dahistéria brasileira, trés distintas fases caracterizaram o
tema ambiental:* a primeira etapa se distinguiu pela exploragdo
desenfreada, praticamente inexistindo, a par de iniciativas pontuais,
qualquer preocupacdo com a protecdo ambiental. Durou desde a
descobertado Pais até a segundametade do século X X; 0 segundo estégio
coincide com ainsercéo do debate no cenério global, exsurgindo nosidos
dadécadade 60 e no inicio da décadade 70, havendo a edicéo de normas
legislativas escassas e fragmentadas, demonstrando uma ateng&o
individualizadaem certas atividades econbmicas e ndo no sistemaambiental
como um todo. Nessaépoca, foram elaborados o Codigo Florestal (1965),
os Cdédigos de Cacga, de Pesca e de Mineracéo (1967) e a Lei de
Responsabilidade por Danos Nucleares (1977). A terceira e atual fase
teveinicio comapublicacdo daL el daPoliticaNacional do Meio Ambiente
(1981) e se caracteriza pela adocéo daideia de meio ambiente como um
todo, como um sistema, o qual deve ser protegido de modo integral e
sistematico. A promulgacéo da Constituicgo de 1988 afigura-se como
relevante marco daaceitacéo do meio ambiente como umaordem sistémica
eindivisivel, tidacomo bem juridico de uso comum do povo.

4 BENJAMIN, Antdnio Herman. Introdugdo ao Direito Ambiental brasileiro. Revista de
Direito Ambiental. S8o Paulo, ano 4, v. 14, p. 51/52, abr./jun. 1999,
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Apesar de a atual Constitui¢cdo ser tida como divisor de &guas da
preocupacdo ambiental, ndo se pode descurar do tratamento conferido
em outras cartas constitucionais, embora sejamerecido o reconhecimento
de que o texto atual &, sobremaneira, mais tépico e profundo na questéo.

A primeira manifestacéo expressa acerca do tema ambiental adveio
coma Constitui¢ao de 1934, prevendo, naocasi 80, competéncialegidativa
da Uni&o para cuidar de matérias ambientais, bem como competéncia
concorrente da Uni&o e dos Estados para proteger as belezas naturais.®
As Constituicdes seguintes ndo propuseram grandes inovacoes,
estabel ecendo apenas competéncias para protecdo do patrimonio natural .

Foi, de fato, a CF/88 a responsavel por trazer ares ousados e
inovadores & protecéo ambiental em nivel constitucional, com aincluséo
de capitulo especifico dentro do titulo “Da Ordem Social” que versasse
sobre 0 meio ambiente. Tal responsabilidade ficou a cargo do art. 225 e
de seus paragrafos.

O texto constitucional abarcou, de forma detalhada, a protecéo do
meio ambiente. O caput do art. 225, por exemplo, conferiu status de
garantia constitucional ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
outorgado atodos, independentemente de nacionalidade, sexo, cor ou raga.
Foi aindaa¢cado a*“ bem de uso comum do povo eessencial asadiaqudidade
devida’.

Consoante exposto pelo ministro Celso de Mello naADI 3.540-MC,

o direito aintegralidade do meio ambiente constitui prerrogativa
juridicadetitularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacéo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um
poder deferido, ndo ao individuo identificado em suasingularidade,
mas num sentido verdadeiramente mais abrangente, atribuido a
prépriacoletividade social .°

5 NIEVES, Fébio. Tributagdo ambiental: a protegdo do meio ambiente natural. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2012. p. 40-41.

8 ADI 3.540-MC, Rel.: min. Celso de Mello, julgamento em 01/09/2005, Plenério, DJ, de 03/
02/2006. A questdo controvertida nesta ADI se referia a inconstitucionalidade do art. 4°,
caput e 8§ 1° a 7° do Cadigo Florestal, na redacéo dada pela Medida Provisoria 2.166-67 em
face do disposto no art. 225, § 1°, |ll, da CF/88. De acordo com o Procurador-Geral da
Republica, autor da ADI, os dispositivos atacados tornariam possivel a supressdo de APPs
mediante mera autorizagdo administrativa do 6rgdo ambiental, quando a Constituigao
exige gue tal supressdo somente pode ocorrer por meio de lei formal. Durante o periodo de
férias forenses, o ministro presidente do STF suspendeu cautelarmente a eficécia e a
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Nesse sentido, talvez 0 que mais interessa ao presente trabalho é
gue o texto constitucional impeliu ndo sd o Poder Plblico, mastambém a
propria coletividade a defenderem e preservarem o0 meio ambiente. Ou
sgja, a sua preservacdo ndo é tarefa imposta exclusivamente ao Poder
Publico; tal dever tampouco compete apenas a coletividade. A CF/88
sustenta e suscita uma politica ambiental cooperativa, cabendo de igual
forma ao Estado e ao governado, o seu trato nos gabinetes do governo e
no diaadiados cidadéos.

Nesse interim, impende trazer ali¢do de Machado:

A Constituic8o foi bem formulada ao terem sido colocados
conjuntamente o Poder Publico e a coletividade como agentes
fundamentais naac&o defensorae preservadorado meio ambiente.
N&o é papel isolado do Estado cuidar sozinho do meio ambiente,
pois essa tarefa ndo pode ser eficientemente executada sem a
cooperacdo do corpo social .’

O equilibrio ambiental advira, portanto, daassisténciamutuaeintegral
do Poder Publico e da sociedade, que conduzirdo suas atividades em prol
tanto da presente quanto das futuras geragoes.

Imperioso é notar, ainda, que o § 1° delineia 0 objeto e aforma de
atuacdo do Poder Publico, destacando-se, para0o nosso interesse, 0Sincisos
V e VI, que preveem, respectivamente, o controle da producéo, da
comercializagdo e do emprego de técnicas e substancias que causem
grave degradacdo ambiental e o incentivo aeducacdo e aconscientizacdo
ambientais — esse pautado no principio da prevencéo.

aplicabilidade do art. 1° da MP, na parte que alterava 0 mencionado art. 4° e seus paragrafos
do Cédigo Florestal. A matéria foi levada ao Plenario para referendo e, nesta oportunidade,
o relator discorreu sobre o direito a preservag@o da integridade do meio ambiente a luz das
normas constitucionais. Ao final, encabegou o voto vencedor que propds que a decisdo que
deferiu a medida cautelar ndo fosse referendada, ao fundamento de que o dispositivo
examinado, “longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da
Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrério, mecanismos que permitem um real controle,
pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das éreas de preservagdo permanente
[.-]"

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 123.
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Por sua vez, o § 3° da suporte ao principio do poluidor-pagador,
esti pulando as responsabilidades penal, administrativae civel aguele que
praticar atividades e condutas consideradas lesivas ao meio ambiente.

Ademais, o sistema constitucional ergueu adefesado meio ambiente
como principio da ordem econdmica, exsurgindo como requisito para se
assegurar existénciadignaaos administrados. A propria CF/88 prevé, como
técnica de defesa do meio ambiente, a atribui¢cdo de tratamento
diferenciado deacordo com o impacto ambiental da produgéo e do consumo
de produtos e servigos, apartir dapromulgacdo da Emenda Constitucional
42/2003, que deu novaredacdo ao inciso VI do art. 170 da CartaMagna.

Com efeito, ainclusdo da protegdo ambiental na ordem econdmica
constitucional é coroléario danogéo de desenvolvimento sustentavel, que,
anos apos a edicdo da CF/88 ganhou forga na RIO-92, constando
expressamente na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.? A conciliagdo do desenvolvimento econdmico com o
desenvolvimento ambiental fez eclodir a ideia de introduzir o aspecto
ambiental narealizagdo de atividade econdmica.

A propésito, no julgamento da ja citada ADI 3.540-MC, o ministro
relator Celso de Mello teve a oportunidade de se manifestar sobre o
suposto chogue entre a preservagdo do meio ambiente e arealizacdo de
atividade econdmica:

A atividade econdmicanao pode ser exercidaem desarmoniacom
os principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio
ambiente. A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente
de motivacBes de indole meramente econdmica, aindamais se se
tiver presente que aatividade econdémica, consideradaadisciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principiosgerais, aquele queprivilegiaa“ defesado meio ambiente”
(CF, art. 170, V1), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocoes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (urbano) e de meio ambiente laboral. Os
instrumentosjuridicosde carater legal e de naturezaconstitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que

8 Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 4 mar.
2013.
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n&o se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes,
0 que provocaria inaceitavel comprometimento da saude,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, além de
causar graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural .°

Visdumbra-se, portanto, que a Suprema Corte ndo rechacaautilizacéo
deinstrumentosjuridicos constitucionaiselegaisem prol datutelaambientd.
Cabe indagar, no entanto, se os tributos seriam um desses mecanismos
admitidos. Assinale-se que instrumentos econdmicos sao considerados
relevantes técnicas de regulacdo das mais diversas searas, ndo sendo
diferente com adefesado meio ambiente. A propésito, deve ser reproduzido
0 ensinamento de Yoshida:

Independentemente de se alcancar, através do lento processo de
conscientizagéo pelaviade educacdo ambiental formal endo formal,
0 estagio ideal da protecdo do meio ambiente pode e deve ser
incrementada pela adogdo de estratégias que aliem atrativos
econdmicos e financeiros as solugdes adequadas.t’

Nesse mesmo sentido, preleciona Nunes, citando, especificamente,
o tributo como recurso do Poder Piblico:

N&o s a atividade econdmica como ponto deidentidade de causas
ao Direito Tributério e ao Direito Ambiental, como também os efeitos
dessaatividade naordem juridicae no seio dasociedade permitiréo
que se abra uma perspectiva de a¢&o estatal que utilize o tributo
como instrumento de preservacao do meio ambiente.!

9 ADI 3.540-MC, Rel. min. Celso de Méello, julgamento em 01/09/2005, Plenério, DJ de 03/
02/2006.

1 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Morozimato. A efetividade e a eficiéncia ambiental dos
instrumentos econdmico-financeiros e tributéarios: énfase na prevencdo: a utilizagdo
econdmica dos bens ambientais e suas implicacdes. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.).
Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 530.

2 NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributério e meio ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005.
p. 10.
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Nessa linha de raciocinio, passa-se a anélise da compatibilidade do
Sistema Tributério Ambiental e da busca pela defesa do meio ambiente.

2 Protecdo ambiental eSistemaTributario Nacional

Tributo, segundo o art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional, “é toda
prestacdo pecuniériacompul soria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constituasangdo deatoilicito, ingtituidaem lei e cobrada
mediante atividade administrativaplenamente vinculada’ .

No ambito constitucional, o Sistema Tributario Nacional é
regulamentado apartir do art. 145 e estabelece, ab initio, principiosgerais
e limitacGes ao poder de tributar. Apds, discorre especificamente sobre
osimpostos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dosMunicipios.
Finaliza com as regras de reparticéo da receita arrecadada por meio de
tributacéo.

Tal sistemapermite, no art. 145, ainstitui¢cao de tréstipos de tributo:
impostos, taxas e contribui¢cdes de mel horia. Convém reparar que o proprio
constituinte ndo determinou, de forma expressa, os fatos jurigenos que
podem servir de suporte ainstitui ¢ao de taxas e contribui¢oes de mel horia,
mas orientou a institui¢cdo desses tributos. Aquelas serdo instituidas em
decorrénciado exercicio do Poder de Policia ou da utilizagdo, efetivaou
potencial, de servicos publicos especificos ou divisivels; essas, em razéo
de obras publicas que ensejem a valorizagdo de imoveis particul ares.

Por outro lado, aCartaMagnajapreviu osfatosjurigenos autori zativos
dainstituic&o deimpostos naesferados entesfederativos. Significadizer
que o congtituinte ndo deixou margens acriacdo deimpostos ao bel-prazer
dos Estados e M unicipios, estando essesrestritos as hipétesesdeincidéncia
previamente estipuladas na Carta Magna. Excetua-se a Uni&o, embora
também tenha seu rol de impostos indicados na CF/88, em razéo da
possibilidade deinstitui¢céo deimpostosresiduais. (Art. 154, |, daCF/88).

A esses trés tributos expressamente previstos no art. 145 da CF/88,
somam-se outros dois por orientagdo doutrinaria e jurisprudencial: o
empréstimo compulsorio (art. 148, CF/88) e as contribuigdes (arts. 149 e
195, CF/88). Forma-se, enfim, ateoria quinquipartite ou pentapartite das
espécies tributérias.

O empréstimo compulsorio, tributo instituido exclusivamente pela
Unido por meio de lei complementar, depende de dois pressupostos
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constitucionalmente erigidos para sua criacdo: (i) atender a despesas
extraordindrias, decorrentes de calamidade publicaou de guerra externa;
e(ii) obter recursos necessérias ainvestimentos publicos de carédter urgente
e de relevante interesse nacional.

Ascontribuicdes, por outro lado, subdividem-se em: (i) sociais, ou (ii)
especiais, que, por suavez, podem ser (ii.1) de intervencdo no dominio
econdmico, ou (ii.2) de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas.*

A partir do conceito de tributo e da estrutura do Sistema Tributério
Nacional, ha de se perquirir se haveria espago para a tributacéo em prol
dasustentabilidade ambiental, mormente se considerados os principios do
Direito Ambiental, como o principio do poluidor-pagador e da prevencéo.

2.1 Principio do poluidor-pagador e Direito Tributario

Segundo a OCDE, o principio do poluidor-pagador € definido como
“a exigéncia de que o poluidor arque com os custos das medidas de
prevencao e controle de poluigdo”. =2

12 A divisdo acima foi descrita no voto do ministro Carlos Velloso na ADI 447, que ora se
transcreve: “Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional
Tributério brasileiro, que a Constituicao inscreve nos seus arts. 145 a 162. Tributo,
sabemos todos, encontra definicdo no art. 3° do CTN, definicdo que se resume, em termos
juridicos, no constituir ele uma obrigagdo que a lei impde as pessoas, de entrega de uma
certa importancia em dinheiro ao Estado. As obrigagdes séo voluntérias ou legais. As
primeiras decorrem da vontade das partes, assim, do contrato; as legais resultam da lei, por
isso sdo denominadas obrigagdes ex lege e podem ser encontradas tanto no direito pablico
quanto no direito privado. A obrigacdo tributéria, obrigacdo ex lege, a mais importante do
direito publico, ‘nasce de um fato qualquer da vida concreta, que antes havia sido qualificado
pela lei como apto a determinar o seu nascimento.” (Geraldo Ataliba, ‘Hermenéutica e
Sistema Constitucional Tributario’, in ‘Diritto e préatica tributaria’, volume L, Padova,
Cedam, 1979). As diversas espécies tributérias, determinadas pela hipétese de incidéncia
ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°), sdo: @) os impostos (CF, art.
145, 1, arts. 153, 154, 155 e 156), b) as taxas (CF, art. 145, Il), c) as contribuicBes, que
sdo: c.l) de melhoria (CF, art. 145, 111), c.2) sociais (CF, art. 149), que, por sua vez, podem
ser ¢.2.1) de seguridade socia (CF, art. 195, CF, 195, § 4°) e c.2.2) salario-educacédo (CF,
art. 212, § 5°), e c.3) especiais: ¢.3.1.) de intervengdo no dominio econémico (CF, art.
149) e c.3.2) de interesse de categorias profissionais ou econdmicas. (CF, art. 149).
Constituem, ainda, espécie tributéria: d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”
(ADI 447, Rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, julgamento em 5-
6-1991, Plenério, DJ de 5-3-1993).

OCDE. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT.
The polluter-pays principle — definitions, analysis implementation. In: OLIVEIRA, José
Marcos Domingues de. Direito Tributario e meio ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. p. 21.

1
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Prieur, citado por Oliveira, lecionaquedito principio é“inspirado pela
teoria econdmica segundo a qual 0s custos sociais externos que
acompanham a produc&o industrial devem ser internalizados, quer dizer,
tomados em conta pelos agentes econdmicos, Nos seus custos de
producéo” .4

Noutros termos, tem o objetivo deinternalizar os custos externos da
deterioragdo ambiental ocorridano processo produtivo do poluidor. Apenas
para fins de esclarecimento, deve-se ter em mente 0 conceito de
externalidade na seara ambiental, didaticamente exposto por Derani:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser
comercializado, sdo produzidas “externalidades negativas’. S&o
chamadas externalidades porque, emboraresultantes da produgéo,
sdo recebidas pela coletividade, ao contrério do lucro, que é
percebido pelo produtor privado.t

Tal principio, como mencionado, consta de nossa CF/88 no § 3° do
art. 225, impondo ao poluidor aresponsabilidade pelareparacio dos danos
causados ao meio ambiente. Nosso ordenamento ainda privilegia esse
principio no art. 4°, V11 ,¢ adotando-o0 como objetivo da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Especificamente naa cadado Direito Tributério, o principio do poluidor-
pagador étido como principio dejusticatributariaambiental por Torres*
por buscar evitar que arepercussao econdmicada pol uicéo, representada
pelo custo de sustentacdo do meio ambiente sadio, recaia sobre a
coletividade e sinaliza no sentido de que os agentes causadores de pol uic&o
arquem com a responsabilidade pelo pagamento das despesas estatais
relacionadas com a prevencéo e recuperacdo de danos ambientais.

4 PRIEUR, Michel. Droit de I’Environnement. In: OLIVEIRA, José Marcos Domingues de.
Direito Tributario e meio ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 21.

5 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S8o Paulo: Max Limonad, 1997.
p. 158.

16 “Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara [...] VIl —a imposi¢&o, ao poluidor
e ao predador, da obrigacdo de recuperar €/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicéo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

7 TORRES, Ricardo Lobo. Principios e teoria geral do Direito Tributéario Ambiental. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo: Malheiros,
2005. p. 27.
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A doutrina estrangeira, por sua vez, eleva o principio do poluidor-
pagador como sustentéculo da Tributagdo Ambiental, conferindo-lhe
grandeimportancianapoliticafiscal.

Garcia defende que

el principio quien contamina pagareflejael efecto externo deuna
actividad econdmica que constituye el fundamento dltimo de la
tributacion ambiental. De estaforma, €l impuesto se convierte asi
en el instrumento idoneo para que el sujeto que provoca el dafio
medi oambiental asumalos costes o perjuicios causados aterceros
derivados de su propiaactividad. Asi pues, latributacién ambiental
actliacomo mecanismo deinternalizacion delos perjuicios externos
derivados de la actividad econdmica del sujeto. Entendido, por
tanto, este principio, en un sentido estricto, se interpreta como la
atribucion de las cargas tributarias medioambientales al
contaminador-pagador.*® (Grifo daautora).

No mesmo sentido, porém com mais cautela, manifesta-se Molina,
citando diretrizesdaUni&o Europeia:

El principio quien contamina paga alienta la creacion de tributos
ambientales. Es cierto que tales tributos no constituyen una
exigencia del citado principio, pero — a juicio de la Comisién
Europea—"“losimpuestosy gravamenes ambiental es forman parte
delagamadeinstrumentos aplicablesal medio ambientey pueden
resultar un maneraadecuadadellevar alaprécticael principio de
que*“quien contaminapaga’ al incluir los costes ambientalesen el
precio delos bienesy servicios.” (Grifo do autor).

A noc¢éo acima descrita foi importada ao Direito brasileiro quando
das primeiras manifestagOes sobre 0 tema. No entanto, o estudo sistemético
da Tributacdo Ambiental, colocada em confronto com o ordenamento

18 GARCIA, Gemma Paton. La estructura juridica de los tributos medioambientales a la luz de
la jurisprudencia constitucional espafiola. Revista da Faculdade de Direito de Caruaru, V.
43, 2011. Disponivel em <http://www.asces.edu.br/publicacoes/revistadireito/edicoes/2011-
1/meio%20ambiente-novo.pdf >. Acesso em: 23 out. 2012.

¥ MOLINA, Pedro Manuel Herrera. Derecho Tributario Ambiental. Madrid: Marcial Pons,
2000. p. 42-43.
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constitucional brasileiro, fez surgirem questionamentos se o principio do
poluidor-pagador pode ser considerado como fundamento detributos com
finalidades protetivas do meio ambiente.

A propésito, esse debate foi erguido por Térres:

Como vimos, quanto aos recursos aos meios fiscais da protecéo
ambiental, em todo o mundo, firmou-se o entendimento sobre a
importanciae cabimento do principio depoliticafisca do* poluidor-
pagador”, como medida para onerar as atividades daqueles que
promovem atividades com potencial evidéncia de dano ao meio
ambiente. Questiona-se se, no Brasil, haveria espaco para tal
cobranga.?°

Com efeito, a discussdo eclode, inicialmente, em razdo do reduzido
espaco admitido em matériatributériana CF/88, que ndo apenasidentifica
as espéciestributérias, mastambém especificaas materialidades passiveis
deincidénciatributériano caso deimpostos, salvo no relativo acompeténcia
residual daUni&o (art. 154, |, CF/88).

Além disso, o principio do poluidor-pagador se caracteriza
principalmente pela imputacdo de responsabilidade pelos custos com
reparacdo de danos ambientais causados pela atividade econdémica.?
Configura-se, pois, como principio atuante principal mente em momento
posterior a ocorréncia de prejuizos acarretados a col etividade.

Nessalinhaderaciocinio, baseado no principio do poluidor-pagador,
o tributo recolhido aos cofres estatais deveria, necessariamente, ser
enderecado a protecdo da natureza, especialmente restaurando o meio
ambiente paratornéa-lo sadio e equilibrado.

Por esse motivo, Ayala, citado por Taboada, assim sugere:

2 TORRES, Heleno Taveira. Da relagdo entre competéncias constitucionais tributéria e
ambiental — os limites dos chamados “tributos ambientais’. In: TORRES, Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 102.

2 BENJAMIN, Anténio Herman. (Coord.). O principio do poluidor-pagador e a reparagéo do
dano ambiental. In: Dano ambiental: prevencéo, reparacdo e represséo. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993. p. 227.

2 PEREZ DE AYALA apud TABOADA, Carlos Palao. El principio ‘quien contamina paga
y el principio de capacidad econémica. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito
Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 80.
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El pago del impuesto ambiental, por si solo, no reparajuridicamente
la perturbacion del equilibrio ecoldgico, sino que, juridicamente
también, y por asi decirlo, lo consolida. Para que esto no ocurra,
[...] seriapreciso que el impuesto ambiental, fundado en principio
quien contamina paga, sea un impuesto afectado a financiar, con
el, el coste de una actividad publica purificadora o correctiva del
efecto contaminador.?

Certamente, ainstituicdo deimposto ambiental, fundado no principio
do poluidor-pagador, com vistas afinanciar o custo da atividade publica
corretiva dos danos ambientais, é incompativel com a CF/88, que veda,
em seu art. 167, 1V, avinculagdo da arrecadacéo de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa especifica, admitidas apenas as excecdes
constitucional mente estipul adas.

Em decorréncia do exposto, é de se verificar que o principio do
poluidor-pagador ndo se afigura adequado a instituicdo de impostos,
estando mais propenso a criagdo de taxas e contribui¢des especiais, cujo
produto da arrecadagdo é vinculado a atividade estatal que deu causa ao
seu estabel ecimento ou a determinado fundo, respectivamente.

Seguindo a légica exposta acima, Taboada conclui, mesmo no
ordenamento europeu, que“larelacion entree principio ‘ quien contamina
paga vy el de equivalenciayasugiere queel tipo detributo méas adecuado
pararealizacion del primero es latasa méas que el impuesto” .24

Essa conclusdo é comungada também por Torres, que sustenta que
“0 principio do poluidor-pagador se concretiza no direito tributario por
intermédio das regras atinentes a instituicdo de multas, de taxas ou de
contribuicbes’ .2

2 “Art. 167. Séo vedados: [...] IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agoes e servicos publicos de salide, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagéo de atividades da administracéo
tributéria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, 8 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; [...]"

2 TABOADA, Carlos Palao. El principio ‘quien contamina paga’ y el principio de capacidad
econdmica. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo:
Malheiros, 2005. p. 81.

% TORRES, Ricardo Lobo. Principios e teoria geral do Direito Tributario Ambiental. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo: Malheiros,
2005. p. 28.
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Por sua vez, Torres ndo destoa, embora limite ainda mais o ambito
de cabimento do tributo ambiental:

Apesar do grande entusiasmo com acausaambiental, ndo podemos
deixar de sublinhar nosso absoluto descrédito nas possibilidades
do “principio do poluidor-pagador”, salvo na espécie das
chamadas* contribui¢des de intervencéo no dominio econémico”,
desde que dentro de limites bem marcados.?®

Nesse viés, vislumbra-se a primeira possibilidade de institui¢éo de
tributos de cunho ambiental, pautado no principio do poluidor-pagador:
tributos cujareceitaarrecadada estejavinculadaas atividades rel acionadas
a protecdo ambiental, de tal modo que o produto da arrecadagéo esteja
relacionado a defesa do meio ambiente saudavel.

2.2 Principio da prevencéo e Direito Tributéario

Outro principio ambiental que tem grande valor para o Direito
Tributério, embora receba menos énfase dos entusiastas da Tributagdo
Ambiental, € o principio daprevencéo.

Dito principio esta positivado em nosso ordenamento juridico — por
meio do art. 4°, incisos|, Il e VI, daLei 6.938/1981% — e expressamente
consignado em nossa Carta Constitucional de 1988 — art. 225, caput € 8
1°, 1, 11, V e V1.2 A doutrina ha muito se manifesta sobre a necessidade

% TORRES, Heleno Taveira. Da relagdo entre competéncias constitucionais tributéria e
ambiental — os limites dos chamados “tributos ambientais’. In: TORRES, Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 105.

27 “Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visar& | — a compatibilizagdo do

desenvolvimento econdmico-social com a preservacéo da qualidade do meio ambiente e

do equilibrio ecologico; [...] 11l — ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade

ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; [...] VI —a

preservacdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e

disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecol6gico propicio

avida; [...]".

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes. § 1°

— Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | — preservar e

restaurar 0s processos ecol 6gicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e

ecossistemas; |l — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais

e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; [...] V —

a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes

2

@
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de anteci pagéo da preocupagéo ambiental, como exposto por Rehbinder,
citado por Machado:

A Politica Ambiental ndo se limita a eliminagdo ou redugéo da
poluicéo j& existente ou iminente (protegéo contra o perigo), mas
faz com que a poluicdo sgja combatida desde o inicio (protecéo
contra o simples risco) e que o recurso natural seja desfrutado
sobre a base de um rendimento duradouro.®

O principio da prevengdo, deve-se dizer, tem lugar em atividades
cujo risco ja é conhecido pela ciéncia. Em outras palavras, atua sobre
hipéteses em que ja se tem base cientifica sobre o alcance e a extenséo
dos danos ambientais.®

Com efeito, em que pese a boa intencdo da recuperacdo dos danos
ambientais, oideal € agir em momento anterior aocorrénciado prejuizo a
ser causado. A restauracdo do meio ambiente € medidaatenuante. Noutros
termos, aprevencdo consiste em medida profil &ica, enquanto areparacdo
dos danos compreende acéo paliativa. Diz-se paliativa porque a
recomposi¢&o ambiental jamaisretomao status quo; umavez deteriorado,
a situac8o pode ser amenizada, suavizada, mas 0 meio ambiente nunca
alcangara, denovo, o equilibrio natural original.

Por essa raz&o, a protecdo ambiental deve ser alicercada com mais
vigor no principio daprevencdo, afim deevitar adeterioracdo natural em
vez de apenas reparé-la.

Yoshida assevera acertadamente:

ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagéo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico; VI — promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;
[-]."

2 REHBINDER, Eckard apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro.
14. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 62.

% Embora seja desinfluente para o presente trabalho, é importante observar, ainda que
brevemente, a diferenca entre o principio da prevencdo e o da precaugéo. O principio da
precaucéo encontra expressa previsdo na Declaragéo do Rio de Janeiro (ECO-92) e atua,
ao contrério do principio da prevengéo, em casos em que ndo ha certeza cientifica quanto
aos danos causados ao meio ambiente por determinada atividade, embora haja base cientifica
razoavel da probabilidade de sua ocorréncia.
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N&o basta, para a efetiva reversdo do preocupante quadro de
degradacdo ambiental em escala global, perfilhar a I6gica do
principio do poluidor-pagador, baseada naimposi¢ao de pesados
Onus ao poluidor e ao degradador como forma de desestimulo. A
experiénciademonstra que a exigénciade reparacdo integral com
base naresponsabilidade objetivae solidariados poluidores diretos
eindiretos, aimposi¢éo detributos e de sancBes administrativase
penais ndo tem impedido que a degradac&o ambiental avance e
tampouco tém possibilitado que elareverta. O éxito eaefetividade
da protecdo ambiental dependem da adoc&o e implementacdo de
politicas e acbes que, apar das medidas de desestimul o & poluigédo
e degradac&o ambientais, prestigiem, ao mesmo tempo, medidas
de incentivo a prevencdo, calcadas em atrativos econdmico-
financeiros.®

A inversao dalégicado principio do poluidor-pagador parao principio
da prevencgdo também é defendida por Trennepohl, nos seguintes termos:

Com o planejamento de condutas ambientais e politicas publicas,
parece mais importante e significativo abordar o tema sob outro
prisma, diverso daquelejaidealizado pelamaioria, pelo prismado
poluidor-pagador, e estudar mais detidamente a prevencdo e a
precaucao, que sempre, e necessariamente, importam antecedéncia
ao fato ambiental danoso.*

Assim, medidas que visem apreservar o meio devem guiar aatuacéo
do Poder Publico. Da mesma forma, o investimento em Educacgédo
Ambiental revela-se bastante conveniente para a conscientizagdo da
coletividade sobre a prevencéo ambiental .

M encione-se, naoportunidade, que n&o se pretende, com fundamento
na prevencgdo, que atividades econémicas sejam paralisadas ou
profundamente af etadas sob o pretexto de protegéo ecol égica. Ao contrario:

31 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Morozimato. A efetividade e a eficiéncia ambiental dos
instrumentos econdmicos-financeiros e tributérios. Enfase na prevencéo. A utilizac&o
econdmica dos bens ambientais e suas implicacdes. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.).
Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 532-533.

32 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Incentivos fiscais no Direito Ambiental. S&o Paulo:
Saraiva, 2008. p. 44.
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0 principio da prevencédo deve caminhar ao lado do principio do
desenvolvimento sustentavel, a fim de ambos assegurarem o
desenvolvimento tecnol 6gico limpo e propiciador do uso racional domeio
ambiente. Lembra-se, a propésito, que a protecdo do meio ambiente é
principio daordem econdmica, previsto noinciso VI do art. 170 daCF/88,
ndo devendo o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente ser
col ocados em lados opostos.

O principio daprevencao, inclusive, afigura-se como fundamento do
disposto no referido inciso VI do art. 170, ao dar respaldo ao autorizado
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
Servigos e seus processos de el aboragio e prestaczo. E dizer: aabordagem
desigual em razéo do efetivo dano causado na producéo de bens ou
prestacdo de servigos pode ser fundamentada no principio em questéo,
na medida em que possibilita tratamento benéfico as medidas
ambientalmente amigaveis.

Nessa ordem de ideias, exsurge o segundo tipo admitido em nossa
CF/88 paraainstituicdo detributosambientais, relacionado, dessavez, ao
principio da prevencéo: tributos que, por meio da técnica de
extrafiscalidade, sugiram ou incentivem a adoc¢éo de atitudes
ecol ogicamente equilibradas por meio dainstituic&o deincentivosfiscais
em prol dasustentabilidade.

3Tributacdo Ambiental etributosdearrecadacéo vinculada

Como visto, um dos vieses da Tributagdo Ambiental se baseia no
consagrado principio do poluidor-pagador. Tal principio, comojafoi dito
no item 2.1 supra, caracteriza-se pela internalizagdo de custos com a
protecéo/reparacdo ambiental por parte daquel es cujaatuacéo causadanos
a0 meio ambiente. Nessalinhade raciocinio, o préprio nome do principio
jainformaque é necessario antes poluir, paradepois arcar com 0s custos
ambientais.

Adotando-se a logica explicada anteriormente, o tributo recolhido
aos cofres estatai s com fundamento no principio do pol uidor-pagador tem
destino certo: financiar os custos do Estado com a defesa ou,
especialmente, com a recuperacéo do meio ambiente. Por essa razéo, o
imposto ndo seria o tributo mais propicio ao emprego do principio emtela
em raz&o davedagdo constitucional constanteno art. 167, 1V, masaqueles
tributos cuja receita seja predestinada.
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Destacam-se, entdo, as taxas e as contribui¢cdes como espécies
predispostas a esse principio. Todavia, persiste a indagacédo: A norma
tributériainstitui dora dessestributos comportariaintromissao de aspectos
ambientais? Surge, portanto, anecessidade de andli se dessas duas espécies
tributérias mais propensas ao principio do poluidor-pagador.

3.1 Taxas

A taxa € uma espécie de tributo vinculado a uma atuacéo estatal.*®
Nos termos do art. 145, |1, da CF/88 e do art. 77 do Cédigo Tributario
Nacional, o fato jurigeno genérico que faz incidir uma taxa é a atuagéo
estatal, seja 0 exercicio de Poder de Policia, seja a realizacdo de um
servico publico, especifico edivisivel, prestado ao contribuinte ou posto &
sua disposicéo.

Em ambos os casos, a receita advinda da cobranca da taxa serve
para ressarcir 0 Estado dos custos incorridos para sua atuagdo. Dai se
falar que, além de se classificarem como tributos vinculados, astaxas sdo
tributos de arrecadacéo vinculada.

A regulacéo constitucional dastaxasadmite que sejam criadastantas
taxas quantos forem os exercicios, de Poder de Policia ou a prestagdo de
servicos publicos. Nao ha, tampouco, limitacgo de competénciatributéria
em relacdo as taxas, podendo a Uni&o, os Estados e os Municipios as
instituirem de acordo com suas competéncias politico-administrativas
também estipul adas pela CF/88.

Com efeito, é competénciacomum daUnido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos M unicipios proteger o meio ambiente e combater apolui¢do
em qualquer de suas formas, bem como preservar as florestas, afaunae
aflora, conforme dispbe o art. 23, VI eV, da CF/88.

Vislumbra-se, portanto, oportunidade paraainstitui¢cdo de taxas que
visem a fiscalizag8o, ao licenciamento e a concessdo de licengas de
instalacdo e de operacdo de atividades potenciais ou efetivamente
poluidoras.® Nesse caso, como é comum em se tratando de taxas, o
contribuinte, que seconfundiriacom o poluidor, ndo teriaqual quer beneficio
advindo da atuacéo estatal. Ao contrério, o Poder de Policia apenas

3 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributéria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
3 AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 173.
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limitaria ou disciplinaria direitos ou liberdades individuais em prol do
interesse publico concernente ao objetivo constitucional da preservagéo
do meio ambiente.

Damesmaforma, taxas com perspectivas ambientai stambém seriam
admitidas pararessarcir servicos publicos como de limpezaou recuperacéo
ambiental .*

Em ambas as hipéteses, deve ser ressaltada a importancia de se
guardar correspondénciaentre o valor exigido e o custo estatal, sob pena
de se incorrer em inconstitucionalidade, conforme entendimento ja
consolidado pela Suprema Corte brasileira. A proposito, veja-setrecho do
voto do min. Celso de Mello quando do julgamento daADI 2.551-MC-

QO:

A taxa, enquanto contraprestacéo aumaatividade do Poder Piblico,
ndo pode superar a relagdo de razoavel equivaéncia que deve
existir entre o custo real daatuaco estatal referidaao contribuinte
e o valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte,
considerados, para esse efeito, 0os elementos pertinentes as
aliquotase abasede célculo fixadasem lei. Se o valor dataxa, no
entanto, ultrapassar o custo do servi¢o prestado ou posto a
disposi¢é@o do contribuinte, dando causa, assim, a uma situagéo
de onerosidade excessiva, que descaracterize essa relacdo de
equivaléncia entre os fatos referidos (o custo real do servico, de
um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro), configurar-
se-4, entdo, quanto a essa modalidade de tributo, hipotese de
ofensaaclausulavedatdriainscritano art. 150, IV, daConstituicéo
da Republica. (ADI 2.551-MC-QO, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 02/04/2003, Plenério, DJde 20/04/2006). %

% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e meio ambiente. 2. ed. S&o
Paulo: Renovar, 1999. p. 57.

% A ADI 2.551, ajuizada pela Confederagdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif) e pela
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), questiona o art. 16 da Lei Estadual Mineira
13.430/99, que alterou a redacéo do art. 15 da Lei Estadual 12.425/1996. A demanda se
centra no argumento de que a “taxa de expediente” (devida pelas sociedades seguradoras
beneficiadas, pela emissdo das guias de arrecadacdo do Seguro DPVAT e pelo fornecimento
dos dados cadastrais dos proprietérios de veiculos automotores para fins de cobranga do
DPVAT) criada pela legislacdo impugnada excede o custo do servigo. Para fundamentar
suas alegagoes, foram apresentados pareceres técnicos sobre os custos dos servigos prestados
pelo Estado de Minas Gerais. A liminar para suspender os efeitos da legislacdo questionada
foi indeferida monocraticamente pelo ministro Celso de Mello, que, embora reconhecendo
a presenca de plausibilidade do direito (inconstitucionalidade da mencionada taxa por
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Com efeito, o valor cobrado atitulo de taxa deve guardar razoavel
equivalénciacom o custo estatal, consoante decisdo acima, por suaprépria
naturezadetributo vinculado.

Anote-se, porém, que, quanto ao aspecto quantitativo das taxas de
servicos de limpeza ou recuperagdo ambiental, a base de célculo pode
variar deacordo com aquantidade de pol ui¢&o produzidapel o contribuinte,
sem ofender o art. 145, § 2° da CF/88,% uma vez que quanto maior for a
poluicdo produzida, maior serd o custo estatal para recuperar 0 meio
ambiente. Dessaforma, além de ndo ferir aisonomiatributéria, tendo em
vistaque, nessahipdtese, o custo estatal € proporciona ao grau de poluicéo,
o0 principio do poluidor-pagador se concretizacom maior efetividade, ao
fazer incidir sobre o poluidor carga tributaria condizente com o nivel de
poluicdo despejado no meio ambiente.

Convémregistrar quejaexistem, no Brasil, diversas modalidades de
taxa de cunho ambiental. E o caso da Taxa de Controle e Fiscalizagio
Ambiental, previstano art. 17-B daLei 6.938/1981, cujo fato gerador é o
exercicio regular do Poder de Policiaconferido ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) paracontrole
efiscalizac&o das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais. Outro exemplo € a Taxa de Preservagdo Ambiental,
cobrada pelo Estado de Pernambuco com esteio naLei Estadual 10.430/
1988, que tem como fato gerador a utilizacdo, efetiva ou potencial, da
infraestrutura fisica implantada pelo Estado e do acesso e fruicéo do
patrimdnio natural por parte de visitantes dailhade Fernando de Noronha.
Em Minas Gerais, cite-se a Taxa Florestal, instituida pela Lei Estadual
4.747/1968, que possui como fato gerador atividades fiscalizadoras,
administrativas, policiais e de estimulo a cargo do Instituto Estadual de
Florestas.

3.2 Contribuicbes

Ainda em setratando de tributos cuja arrecadacdo deve ser carreada
parafinanciar atividades estatais deinteresse piblico, de modo abeneficiar
certo grupo e, direta ou indiretamente, o contribuinte, sob o principio da

auséncia de relagéo entre o valor exigido e o custo dos servicos), ndo vislumbrou o perigo
na demora. O Plenério, todavia, ndo referendou a decisdo monocrética e concedeu a
liminar pleiteada. A ADI ainda esta pendente de julgamento definitivo.

ST “Art. 145. [...] § 2°. As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos. [...].”
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solidariedade, as contribui¢des surgem como campo aberto asinvestiduras
do Direito TributarioAmbiental .*

Com efeito, nasearadaTributagio Ambiental, autores como Torres®
e Amaral“® defendem a compatibilidade dessa espécie tributéria,
especificamente & de intervencdo sobre dominio econémico (Cide), a
defesa do meio ambiente.

A ingtitui¢do de Contribui¢es de I ntervengdo no Dominio Econémico
(Cides) sejustificapelaatuacéo interventivado Estado brasileiro erguida
no art. 174 da CF/88.4* Esse dispositivo autoriza que algumas atividades
econdmicas, quando necess&rio, sofram intervencdo do Estado com o
objetivo de se promover fiscalizagdo, fomento ou plangjamento, expurgando
distorcdes e abusos praticados por setores da economia.

Como salientado a defesa do meio ambiente foi erigida em nosso
Diplomalegal como principio geral daatividade econdmica (art. 170, VI,
CF/88). Vale lembrar que a Emenda Constitucional 42/2003, inclusive,
alterou a redac&o desse inciso para acrescer a possibilidade de se
estabelecer tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacéo.

Nesse sentido, sendo agente normativo e regulador da atividade
econdmica, conforme prescrito no art. 174 da CF/88, pode a Unido,
exercendo fungdes de incentivo e planejamento, intervir em determinado
setor econdmico que desrespeite o referido principio daordem econdmica,
com o objetivo de restabel ecer a defesa do meio ambiente.

Na hipotese acima exposta, 0s contribuintes — agueles que exercem
atividade econémica que demandou aintervencdo e ainstituicdo da Cide
—arcariam com o tributo, cujo produto daarrecadacéo financiariao sistema
instaurado pelo Poder Publico em prol da precaucéo, prevencéo e
recuperacdo do meio ambiente afetado pel o setor atingido pelatributacéo.

3 TORRES, Heleno Taveira. Da relag8o entre competéncias constitucionais tributéria e
ambiental: os limites dos chamados “tributos ambientais”. In: TORRES, Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 136.

¥ TORRES, Heleno Taveira. Da relag8o entre competéncias constitucionais tributéria e
ambiental — os limites dos chamados “tributos ambientais’. In: TORRES, Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

“ AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributario Ambiental. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 181.

“ Sobre a intervencdo do Estado sobre o dominio econdmico, remete-se o leitor ao Capitulo
4, item 4.1.
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Sobre o tema, cabe destacar alicdo de Amaral:

A combinag&o dosarts. 149e170, VI, daCF/88faz nascer aCidede
caréter ambiental, que assumiranatureza de tributo vincul ado por
destinar sua arrecadacéo, diretamente, ao desenvolvimento de
politica de protegdo ambiental no setor econdmico que motivou
suainstituicdo. De certaforma, essa contribuico interventiva de
natureza ambiental converte o contribuinte em destinat&rio dos
recursos desse tributo, pois a receita tributaria é revertida para
financiar projetos de protecdo ambiental vinculados ao setor

econdmico que gerou danos ambientais.®?

Pode-se perceber, ademais, que a estrutura da Cide descrita tem
como fundamento, indubitavelmente, o principio do poluidor-pagador,
mormente porque apenas alguns setores econdmicos poluidores seriam
abarcados pela tributagcdo via Cide, e toda a receita ali arrecadada seria
revertidapara o financiamento de projetos ambientais vinculados ao proprio

ramo causador da poluic&o.

Térresprelecionasobrearelacdo entreaCide e o principio do poluidor-

pagador:

Nessa modalidade [Cide], o principio do poluidor-pagador pode
ser perfeitamente a egado como mdével constitucional, numaespécie
de atribui¢do ao causador ou potenciais causadores, unicamente,
a responsabilidade pelo cumprimento da obrigacéo tributéria
decorrente; salvo neste caso, poderiamoster aocorrénciade grave
injustica, na hipotese de eventual recurso a “imposto” (de
competéncia residual), ao determinar responsabilidade coletiva,
somente amparada na simples mencéo a responsabilidade da
“coletividade” dequefaao art. 225, daCF.* (Grifo do autor).

“2 AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2007. p. 185-186.

4 TORRES, Heleno Taveira. Da relacdo entre competéncias constitucionais tributéria e
ambiental: os limites dos chamados “tributos ambientais’. In: TORRES, Heleno Taveira

(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 108.
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Adverte-se, mais uma vez, que ndo ha que se falar em eventual
inconstitucionalidade por se ferir o principio da isonomia tributéria
porquanto, como jaressaltado, a prépria Constitui¢éo, desde 2003, admite
sejadado tratamento diferenciado as atividades econémicas em razéo do
impacto causado ao meio ambiente.

Por fim, convém registrar que a Carta Constitucional brasileira de
1988 inseriu, em seu préprio corpo, por meio da Emenda Constitucional
33/2001, elementos ambientais naprevisio deinstituicéo de Ciderelativa
as atividades de importac8o ou comercializagcdo de petroleo e seus
derivados, gasnatural e seusderivadose dlcool combustivel, ao determinar
gue parte dos recursos arrecadados seja destinada ao financiamento de
projetos ambientais relacionados com aindUstriado petréleo edo gas, em
norma expressa no art. 177, 8 4°, 11, ‘b’, CF/88.4

A referidaCidefoi ingtituidapelaLe 10.336/2001, masoscritériose
as diretrizes para a aplicagcdo do produto de sua arrecadacdo somente
foram trazidos pela Lei 10.636/2002. De acordo com o art. 4° do
mencionado diplomalegislativo, os projetos ambientais aque sereferem
aCF/88 ealLe 10.336/2001, a serem administrados pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), abranger&o: (i) o monitoramento, o controleea
fiscalizag&o de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (ii) o
desenvolvimento de planos de contingéncialocaiseregionais parasituagtes
de emergéncia; (iii) o desenvolvimento de estudos de avaliacéo e
diagndstico e de agdes de Educacdo Ambiental em areas ecol ogicamente
sensiveis ou passiveis de impacto ambiental; (iv) o apoio ao
desenvolvimento deinstrumentos de planejamento e protecdo de Unidades
de Conservacao costeiras, marinhas e de aguas interiores; (v) o fomento
aprojetosvoltados apreservacado, revitalizacdo e recuperacdo ambientais
em areas degradadas pel as atividades rel acionadas aindustria de petréleo
e de seus derivados e do gés e seus derivados; (vi) o fomento a projetos
voltados a gestdo, preservagdo e recuperacdo das florestas e dos recursos
genéticosem areas de influénciade atividades rel acionadas aindistriade

4“4 “Art. 177. [...] 8 4°. A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico
relativa as atividades de importacéo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gés
natural e seus derivados e acool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: [...]
Il — os recursos arrecadados seréo destinados: [...] b) ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional
n. 33, de 2001); [...]."
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petréleo e de seus derivados e do gas e seus derivados; e (vii) o fomento
aprojetos voltados a producéo de biocombustiveis, com foco nareducéo
dos poluentesrel acionados com aindustria de petrdleo, gas natural e seus
derivados.

O exame dos critérios e das diretrizes para utilizacdo do produto da
arrecadac&o, no entanto, deixaclaro queal e 10.636/2002 extrapolou os
limites estipulados na CF/88 referentes adestinacéo do produto arrecadado
pelaCide. O monitoramento, controle eafiscalizacio de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, por exemplo, sdo fatos jurigenos
caracteristicos da incidéncia de taxa (e ndo de Cide), por se tratar de
inquestionavel exercicio de Poder de Palicia.

4 Tributacdo ambiental eimpostos

Ja se delineou nos topicos anteriores a compatibilidade do Sistema
Tributario Nacional e dos principios de Direito Ambiental. Diante desse
confronto, vislumbrou-se a possibilidade de institui¢&o de dois tipos de
tributo ambiental. Além dostributos com arrecadacdo vinculada a protecéo
do meio ambiente, cujo sustentacul o € o principio do poluidor-pagador, o
Sistema Tributério Constitucional brasileiro admite outra forma de
tributagdo ambiental: cuida-se da atribuicdo de carédter extrafiscal aos
impostos jé existentes, tendo como fundag&o o principio da prevencéo.

Semdlvida, o sistemaerigido em torno dosimpostos afigura-serigido
€ COm pouco espago para inovagdes, porque a propria Constituicdo de
1988 estipulou os fatos passiveis de sofrer tributagdo, como arenda, a
propriedade territorial urbana e rural, a propriedade de veiculos, etc. A
criacdo deimpostos ndo previstos nanossa Carta M agna é excegdo repleta
de limites, quais sgjam: (i) competéncia exclusiva da Uni&o; (ii) nao
cumulatividade; e (iii) fato gerador ou base de célculo diverso dos
discriminados na Carta Constitucional.

Diante da ordem estipulada, depreende-se que a CF/88 brasileira é
bastante restritaquanto acriagcdo deimpostos“ verdes’, como os existentes
no Exterior,* que tenham como fato gerador a poluigdo, exceto,
obviamente, na hipétese de emprego de competénciaresidual da Uni&o.

% A titulo exemplificativo, GArcia destaca a criagdo de novos impostos ambientais puros
sobre emissdes de poluentes nos paises nérdicos: “La imposicion ambiental pasa a
convertirse en actor principal de los cambios tributarios. De esta forma, se asegura la
recaudacion y con ello la cobertura del Estado de bienestar. Este esquema ha predominado
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Tal conclusdo é partilhada por Térres:

Feitas essas consideracfes sobre os limites constitucionais e
reclamos da competéncia ambiental, ndo encontramos, a luz da
nossa Constitui¢do, espaco para a criacdo de alguma espécie de
“imposto” ecoldgico, salvo eventual exercicio da competéncia
residual daUni&o (art. 154, 1), noslimites dessa hipétese, tampouco
acriacdo de fundos a partir dos impostos ja existentes, haja vista
alimitacdo do art. 167, |V, daCF.*

Diante disso, acentua-se que o principio do poluidor-pagador ndo se
compatibiliza com os impostos no ordenamento brasileiro. No entanto,
outro principio do Direito Ambiental pode guiar aatuagédo do Poder Publico
no que tange aadog&o deinstrumentos econdmicos em prol dapreservacdo
ambiental: o principio daprevencgéo.

Seu escopo jafoi detalhadamente delineado no item 2.2, mas vale
repisa-lo brevemente. A atuacéo do principio da prevencéo € como o
proprio nome sugere, anterior aocorrénciade qual quer dano ambiental e
tem o objetivo de combater o risco conhecido da poluic¢&o. Tendo como
alicerce esse principio, visa-se evitar adegradacéo ambiental, em vez de
buscar reparar 0 meio ambiente depois de ja afetado.

Por certo, tal principio atuara como forma de intervencéo do Estado
sobre o dominio econdmico, por meio daacentuacdo dafuncdo extrafiscal
dos impostos. Noutros termos, a prevencéo se dara pela indugdo do
contribuinte & adog¢&o de comportamentos mais adequados a preservacéo
do meio ambiente.

en los paises nérdicos en la primera mitad de los afios noventa, caracterizado, primero,
por los recortes de la imposicion directa y, segundo, por una suavizacion de la fiscalidad
sobre el empleo, con reducciones de las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social; vy,
tercero, por las compensaciones recaudatorias con la imposicion ambiental, por un lado,
adaptando las figuras tradicionales al argumento ambiental y, por otro, incorporando
nuevos impuestos ambientales puros “sobre emisiones’ y corrigiendo la imposicion directa
tradicional para no incentivar comportamientos poco respetuosos con el medioambiente.”
(Grifos da autora). (GARCIA, Gemma Paton. Una apuesta por el establecimiento de
impuestos verdes en paises emergentes y en desarrollo. Quito: Fundacion Friedrich Ebert;
FES-1ldis, 2012).
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Nessa |6gica, o foco da tributagdo ambiental ndo se daria por meio
do agravamento daimposi ¢&o tributériaaos atos que, emboralicitos, sgam
inconvenientes ou indesejaveis.

Ou melhor, ndo se vislumbra, como método extrafiscal de Tributacdo
Ambiental, amajoracdo aincidénciatributéria ou ainstitui¢éo de novos
tributos que venham aonerar o processo produtivo ou aensegjar 0 aumento
dos pregos de bens e servicos colocados a disposi¢éo do consumidor
find.

E preciso dissipar aideia erroneamente relacionada ao principio do
poluidor-pagador, que deturpa alégica que o inspira e lhe confere visao
eminentemente econdmica. Segundo essanocao, “pago, €, Por iSso, POSso
explorar de forma predatdria o recurso ambiental; pago e, por iSso, posso
poluir”.*® Reforca-se que 0 pagamento efetuado pelo poluidor n&o lhe
confere qualquer direito de poluir.

Até parando se correr o risco de se admitir tal forma de pensamento,
diametralmente oposta ao que a CF/88 pretende instigar, conjectura-se o
inverso. Desviando do principio do pol uidor-pagador e com base no principio
daprevencdo, cujaatuagao ocorre em momento anterior ao evento danoso,
alvitra-se 0 emprego de métodos de inducdo baseados na exoneracéo
tributéria, expediente aplicado no estimulo de atos desejaveis ou
convenientes.

% TORRES, Heleno Taveira. Da relacdo entre competéncias constitucionais tributéria e
ambiental: os limites dos chamados “tributos ambientais’. In: TORRES, Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 1009.

47 Digna de nota, nesse ponto, € a didética licdo de Silva sobre a moderna classificagdo dos
atos juridicos: “Diante da complexidade da sociedade pés-moderna, os atos juridicos ndo
mais devem ser segregados apenas em licitos ou ilicitos. Tal classificagdo revela-se, ainda
nos dias atuais, tdo Gtil como insuficiente. No conjunto de atos licitos, convém apartar os
atos licitos desejaveis e os atos licitos que, sem desbordarem para o campo da ilicitude,
revelam-se inconvenientes a concregdo dos valores incorporados pela Constituicdo. Sem
margem a ddvidas, dentro do campo da licitude, em ateng&o a cada um dos diversos valores
que compBem a complexa axiologia constitucional, podem ser identificados atos
convenientes (desejaveis), inconvenientes (indesejaveis) e neutros (indiferentes). Os dois
primeiros grupos constituem substrato a ser considerado pelos legisladores tributérios na
introducéo de efeitos ou propoésitos ordinatérios ou indutores nas normas tributérias,
dirigindo assim o seu oficio legiferante no sentido de encarecer outros objetivos além da
mera arrecadacdo de receitas.” (SILVA, Paulo Roberto C. IPVA — imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 140).

“ YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Morozimato. A efetividade e a eficiéncia ambiental dos
instrumentos econdémico-financeiros e tributarios: énfase na prevencdo: a utilizagdo
econdmica dos bens ambientais e suas implicacdes. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.).
Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 546.
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As técnicas de exoneragdo parcial com finalidade de protegéo
ambiental ja sdo adotadas em nosso Sistema Tributario, ainda que com
parcimonia. Nalegislacéo federal, por exemplo, prevé-se apossibilidade
de instituicdo de exoneragdes tributérias parciais com vieses ambientais
no Cadigo Florestal (Lel 12.651/2012). Prevé-se aviabilidade de dedugédo
das Areas de Preservacdo Permanentes, de Reserva Legal e de uso
restrito dabase decdlculodo ITR (art. 41, 11, ‘¢, daLei 12.651/2012), 0
guejaocorre por meio dalLei 9.393/1966 (art. 10, 8§ 1°, 11, ‘a@). Estipul a-
se, também, a possibilidade de dedugéo da base de cél culo do imposto de
rendado proprietério ou possuidor deiméve rural, pessoafisicaoujuridica, de
parte dos gastos efetuados com a recomposicio das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legd e de uso restrito cujo desmatamento sgja
anterior a22 dejulho de 2008 (art. 41, 8 1°, 11, daLe 12.651/2012).

Ha& previsdo, ainda, de reduzir a zero a aliquota de IPI de vérios
equi pamentos e maguinas apli cadas na producdo de energiaedlicae solar,
afim deincentivar a producéo de energia menos poluente. Ainda quanto
ao estimulo da producéo energética limpa, o Programa Prioritério de
Termeletricidade, instituido pelaL el 10.312/2001, determinaaaplicacdo
de aliquota zero de PIS e de Cofins as receitas de venda de gas natural
canalizado ou carv@o mineral destinados a producéo de energia el étrica.

Diversas legislagbes estaduais também preveem tributagdo
diferenciadado |PVA em favor do meio ambiente. A titulo exemplificativo,
citem-se a legislagdo do Estado de Minas Gerais, que reduz a base de
calculo deveiculosmovidosexclusivamentead cool (Lel Estadual 14.937/
2003) e alegislacdo dos Estados de S&o Paulo, do Rio de Janeiro e do
Parana, que reduzem aaliquotaaplicavel aosveiculosque utilizem alcool,
gasnatural ou energiaelétrica (Leis Estaduais 10.355/1999, 2.877/1997 e
14.260/2003, respectivamente). A reducdo de base de célculo e de
aliquotas, nesse caso, tem estreita relagcdo com o incentivo ao uso de
combustiveis menos pol uentes.

Além do IPVA, alguns estados também preveem reducéo da base
de célculo de ICMS nas operacfes internas com méquinas, aparelhos,
equipamentos, suas partes e pegas, quando adquiridos para a construgéo
ou ampliacdo de Usinas Hidrelétricas e Termelétricas. E o caso de Sio
Paulo (art. 20, Anexo I, RICM S/SP), de Minas Gerais (art. 43 c/c Anexo
IV, item 40, RICMS/MG) e Santa Catarina (arts. 86, 87 e 107, do Anexo
Il c/c Anexo |, RICMS/SC). Trata-se, mais uma vez, de incentivo ao
desenvolvimento de produc&o energéticalimpa.
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L egislagbes municipai stambém instituem beneficiosfiscaisrelativos
ao |PTU. O Municipio de Guarulhos concede descontos de até 20% no
valor do imposto (Lei 6.793/2010), a depender, por exemplo, da adogéo
de separacdo de residuos solidos, da utilizacdo de energia edlica, da
construgdo com materiaissustentavels, da utilizagdo de sistemade captagdo
de aguadachuva, dentre outras medidasimplantadas. Em Belo Horizonte,
tramita, na Camara de Vereadores, o Projeto de Lei 7, de 2013, que visa
ainstituir o Programa de Incentivo ao desconto no IPTU (denominado
“IPTU Verde"), cujo objetivo é fomentar medidas que preservem, protgjam
e recuperem o meio ambiente, por meio da concessao de beneficios
tributarios a contribuintes que adotarem sistema de captacéo de &gua da
chuva, sistemade reliso de agua, sistemade aquecimento hidraulico solar
e construgdo com materiais sustentaveis. Os descontos previstos na
proposicéo variam de 2% a 6%, podendo ser cumulados.

5 Consideracbesfinais

Desde a década de 90 do séc XX, a Tributacdo Ambiental é tema
corriqueiro na doutrina estrangeira, notadamente com fundamento no
principio do poluidor-pagador. Entretanto, como qualquer matéria
introduzida em nosso ordenamento cuja origem é o Direito Comparado,
deve-se proceder a um juizo de compatibilidade com a ordem juridica
nacional, acolhendo, adaptando ou rechagando ideias alienigenas. A referida
harmonizag&o sobrevém com o cotej o entre os fundamentos dainstitui ¢éo
de tributos ambientais com a Carta Constitucional .

Nesse ponto, o confronto daregulamentac&o constitucional do Direito
Ambiental com o Sistema Tributério erigido em nossa Carta Magna foi
essencial para as conclusdes alcangadas ao longo deste texto.

O estudo dos principios do poluidor-pagador e daprevencéo, em face
da CF/88, defronte, ainda, dos principios tributérios e das normas
reguladoras do Sistema Tributério, foi primordial para a verificagdo de
conformidade da Tributagdo Ambiental com nosso ordenamento juridico.

Percebeu-se, deinicio, que o principio do poluidor-pagador tem sua
aplicacdo restrita visto como fundamento de tributos com finalidades
protetivas do meio ambiente, sendo mais propenso ainstituicéo detributos
com arrecadacgéo vinculada, como ataxa e a contribuicéo de intervencéo
no dominio econémico.
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Em seguida, o principio daprevencdo foi examinado, exsurgindo como
alicerce paraa protegdo ambiental em momento anterior a ocorrénciado
dano, como forma de preservacdo em vez de reparacdo. Constatou-se,
nesse principio, 0 embasamento para a institui¢éo de impostos com fins
ambientais, especialmente se aproveitadaafuncéo extrafiscal detributos
propicios aesse fim.

Examinando tais principios ambientais, vislumbrou-se, portanto, o
cabimento de dois tributos com vieses ambientais em nosso Sistema
Tributério: (i) agueles fundados no principio do poluidor-pagador, cuja
receita arrecadada se vincula a protecdo do meio ambiente; (ii) os
alicercados no principio da prevencado, que visem a instigar o
comportamento dacoletividade em prol dapreservagdo do meio ambiente,
por meio de técnicas extrafiscais. Nessa ordem de raciocinio, o primeiro
tipo € mais condizente com taxas e contribuigdes, enquanto o segundo
perfil combinamais com osimpostos.

Nessa |6gica, percebeu-se, com mais detalhes, que sdo admitidas
taxasdefiscalizag&o, licenciamento e concessio delicengas deinstalacéo
ede operacdo de atividades potenciai sou ef etivamente pol uidoras, naquel as
consideradastaxas de policiaetaxasrelativasalimpezaou arecuperacéo
ambiental, entre as taxas de servicos publicos.

Ademais, vislumbrou, dentre as espécies de contribui¢&o, maior
adequabilidade das contribui¢des de intervenc&o no dominio econdémico
(Cides), principa mente porque adefesado meio ambiente estarel acionada
entre os principios daordem econdmica. A prépria CF/88 prevé exemplo
de finalidade ambiental na Cide relativo as atividades de importagédo ou
comercializagdo de petréleo e/ou de seus derivados, gas natural e/ou seus
derivadose écool combustivel.

Por fim, quanto aosimpostos, discorreu-se sobre afuncéo extrafiscal
dos tributos, confrontando-a com o principio da prevencéo. Sugeriu-se,
com base nesse principio, o incentivo acondutas ambiental mente saudaveis
que visem a preservacdo do meio ambiente, em vez da repressdo de
condutas poluidoras por meio de oneragdo tributaria.

Por todo o exposto, conclui-se pelalegitimidade, em nosso Sistema
Constitucional, dautilizagdo do tributo como instrumento econdémico em
prol da defesa do meio ambiente, respeitados os limites impostos pela
propria Carta Constitucional.
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