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the main before the disaster and climatic phenomena
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Resumo: O objetivo do estudo é identificar os principais direitos humanos
violados diante dos desastres e fendmenos climéti cos proveni entes de mudancas
climéticas, analisando aimportancia dos f6runs de mudangas climéticas para
com apromogao dos direitos humanos. Observa-se que as mudangas climéticas
afetam diretamente avidado homem, comprometendo diversos bensjuridicos,
dentre eles avida, a salide, o patrimonio, a soberania, a economia e o lazer.
Ressalta-se a importancia dos Foruns de Mudancas Climéticas, a fim de
promover diante dos debates interno e externo, medidas voltadas amitigagao
de e adaptag@io as mudancas climaticas capazes de proteger os direitos
humanos.
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Abstract: Theaim of the study wasto identify the main human rightsviol ated
on climate disasters and phenomena from climate change, analyzing the
importance of Climate Change Forumsfor the promotion of human rights. It
was observed that climate change directly affect human life, committing various
legal rights, including life, health, property, sovereignty, economy and leisure.
We emphasi ze the importance of Climate Change Forum in order to promote
before the internal and external debate, measures aimed at mitigating and
adapting to climate change abl e to protect human rights.

K eywor ds: Human rights. Forum on Climate Change. Climate change.

Introducéo

O debate acerca de mudangas climéti cas retomaa pautainternacional
mostrando-se um assunto recorrente mesmo apés o fracasso do Protocolo
de Kyoto.! Isso se deve aos diversos fendmenos climéticos ocorridos
mundialmente, bem como estudos e relatdrios apontados pelo proprio
IPCC.2

E inegavel aimportancia que teve al ConferénciaMundia sobre o
Homem e o Meio Ambiente, realizada pelaONU,® em junho de 1972, em
Estocolmo. Considerada um marco do Direito Ambiental, Estocolmo
inspirou o constituinte brasileiro de 1988, quando inseriu um capitul o préprio
no texto constitucional, incorporando aL el Pétria, 0 meio ambiente como
um direito fundamental de terceira-dimensdo, inovando, dessa maneira,
nosso ordenamento juridico.*

1 O Protocolo de Kyoto é um acordo ambiental fechado durante a 32 Conferéncia das Partes
da Convencdo das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climéticas, realizada em Kyoto, Japéo,
em 1997. O documento estabelece metas de redugéo da emissdo de diéxido de carbono
(CO,), que correspondem acerca de 70% das emissBes relacionadas ao aguecimento global
e de outros gases causadores do efeito estufa para os paises industrializados.

2 O Intergovernmental Panel on Climate Change [Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas] (IPCC) é um 6rgéo estabelecido em 1988 pela Organizagdo Meteoroldgica
Mundia e o Programa das Nagbes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) para avaliar
as mudangas climéticas ocorridas no planeta Terra, criado a partir da percepgéo de que a
acdo do homem esté influenciando o clima do Planeta e que é necessério acompanhar esse
processo.

3 A Organizag8o das Nagdes Unidas (ONU) é uma organizagdo internacional com o objetivo
de facilitar a cooperag@o em termos de Direito Internacional, segurancga internacional,
desenvolvimento econdmico, progresso social, direitos humanos e paz mundial. A ONU
foi fundada em 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de deter as
guerras entre os paises e facilitar o didlogo entre os mesmos.

4 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2011. p. 1.258.
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A propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)®
também éresponsavel por essainspiracéo, umavez que seu art. 3° dispde:
“Toda pessoatem direito avida.” Nesse sentido, a doutrina defende que
ndo h4 possibilidade de haver vida, nem perpetuacéo das espécies, em
especial, ahumana, se ndo houver um meio ambiente sadio.® Considerando
os preceitos da DUDH, e aimportancia do art. 225, caput da CF/88 para
0 ordenamento juridico, ha de se ressaltar os arts. 1° e 3° da CF/88, os
guais elevam a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos,
respectivamente, apilares que constituem a Republica Federativabrasileira.

N&o obstante, é notério que as mudangas climéticas acabam
infringindo diversos direitosfundamentais, representando, inclusive, uma
afrontaadignidade da pessoa humanae, consequentemente, umaviolacdo
dosdireitos humanos. Estudos recentes publicados pelo |PCC comprovam
que as mudangas climéti cas af etardo milhdes de pessoas e comprometerdo
a vida nas suas diversas formas, razo pela qual continua ganhando
importancia no cenério global. O objetivo do estudo é identificar os
principais direitos humanos violados diante dos desastres e fenébmenos
climéticos provenientes de mudangas climéticas, analisando aimportancia
dosforuns de mudangas climéticas paraapromocao dos direitos humanos.

Asprincipaisprevisdesdo | PCC de2013

Considerado um dos principai s documentos pertinentes as mudancas
climaticas, o IPCC trouxe, em 2013, novas previsdes ambientais, que
ratificam a teoria das mudancas climaticas. “As mudangas climéticas
globais ocorrem devido ao aumento de temperatura provocado por
emissdes antropogénicas de gases causadores do efeito estufa durante
décadas.” ’

5 A DUDH é um documento-marco na histéria dos direitos humanos. Elaborada por
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regiées do mundo, a
declaracdo foi proclamada pela Assembleia Geral das NagBes Unidas, em Paris, em 10 de
dezembro de 1948, através da Resolugdo 217 A (I11) da Assembléia Geral como uma norma
comum a ser alcangada por todos os povos e nagdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a
protecdo universal dos direitos humanos. Nascida no pds-guerra, a mesma visa proteger a
humanidade das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, impondo o
minimo existencial a uma vida digna.

8 AYALA, Patryck de Aratjo. Devido processo ambiental e o direito fundamental ao meio
ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 17.

7 MOURA, Jailson Fulgencio et al. A interface da salde publica com a salide dos oceanos:
producdo de doencas, impactos socioecondmicos e relaces benéficas. Ciéncias e Saude
Coletiva, v. 16, n. 8, p. 3.471, 2011.
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No que tange as questBes atmosféricas, estudos revelam impacto
significativo navariabilidadeinteranual, o qual poderaproduzir ateraces
por um fator superior que quatro, nas chuvas sazonais em certas regiodes,
como aAmazobnia, sendo que a maior fonte de variabilidade interanual
sera provocada pelos eventos El Nifio e La Nifia. O aumento do nivel
dos mares, assim como 0 aumento de temperatura, mudangas no volume
e nadistribuic¢&o das precipitactes e concentragdes de dioxido de carbono
(CO,) afetardo de modo variavel o equilibrio ecologico de manguezais,
dependendo da amplitude dessas alteracfes e das caracteristicas locais
de sedimentacdo e espaco de acomodacdo. Considerando as
caracteristicas geogréficas, belas por sinal do litoral brasileiro, hd uma
forte ocupagdo das &reas costeiras, e muitas sdo areas fragilmente baixas
e planas, em que ha incidéncia de erosfes, drenagens indevidas e
inundagdes que serdo potencializadas com aintensificacgo das mudancgas
climéticas.®

Segundo pesquisasrealizadas, eventos extremaos de preci pitagdo estéo
ligados a inundacdes, deslizamento de morros, enchentes, que acabam
por causar danos e prejuizos tanto na area urbana consolidada quanto no
campo. Vérias sdo as perdas, que ndo se restringem somente ao campo
material, mas ao imaterial diante da perdade muitasvidas. Nao obstante,
tanto as secas quanto o excesso de precipitacdo afetam a sociedade e
suarespectivaeconomia, causando perdas naproducéo agricolae também
0 comprometimento de diversos mananciais, influenciando, inclusive, na
geracdo de energia. Por fim, as alteracBes produzidas na superficie, em
grandes centros urbanos, sdo capazes de alterar padrdes de precipitacéo,
embora 0 impacto sobre atemperatura seja mais evidente que os niveis
de precipitac&o.®

Direitoshumanose mudancascliméticas

Valeressaltar que osreflexos das mudangas climaticas ndo implicam
apenas aviolagao dos direitos humanos, mas também, aexemplo dailha
de Marshal,*° a fragilidade da soberania nacional, onde a inundac&o ou

8 AMBRIZZI, Tércio; ARAUJO, Moacyr. Base cientifica das mudangas climéticas: primeiro
relatério de avaliagdo nacional, v. 1, 2013. Disponivel em: <www.pbmc.coppe.ufrj.br>.
Acesso em: 20 out. 2013.

° AMBRIZZI; ARAUJO, op. cit., p. 78.

10 A'illha de Marshall se localiza no Pacifico e esta tendo sérios problemas ambientais. Um
deles é o que fazer com o lixo nuclear proveniente de testes feitos durante a Guerra Frig;
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até mesmo a perda total de terra pode torné-la inabitavel, contribuindo
parao aumento de refugiadosambientai s, elevando problemas de migracao,
dentre outros. Conforme dispde a Resoluc&o 10/2004 das Nagtes Unidas,
os ef eitos damudanga climética seréo duramente sentidos sobre osdireitos
das pessoas que ja se encontram em situacdo de vulnerabilidade, levando
em consideracdo fatores como: geografia, pobreza, género, idade, etc.!t
As mudangas climaticas podem ter um efeito dramético sobre as pessoas
pobres e marginalizadas em todo o mundo, reforgando asvulnerabilidades
existentes e aprofundando as desigualdades.?

Segundo John Holdren — Conselheiro de Ciéncias do presidente
Obama, sO nos resta responder &s mudangas climéticas de trés maneiras:
mitigando as mudancas climéticas, e, nesse momento, ele citaaredugdo
da emisséo de gases de efeito estufa, oportunidade em gue ressalta a
medida adotada pel o governo americano de limitar aemissdo de diéxido
de carbono nas atividades econdmicas; como segunda alternativa propde
a opcdo de nos adaptarmos as mudangas climéticas defendendo nossos
litorais; e, por fim, nossa Ultima alternativa seria cruzar os bracos e
dizimarmos juntos os efeitos perversos das mudancas climaticas.*®

Convenhamos que esta Ultimaopgdo ndo serianadainteligente, visto
0s progressos cientifico e tecnol dgico que a humanidade conguistou. Se
tivermos a capacidade de evoluir até o ponto de gerar conforto e bem-
estar, somos capazes, intelectualmente falando, de buscar aternativas
cientificas (através de pesguisa e inovagao) capazes de mitigar e de nos
adaptar, ou até mesmo, dirimir os efeitos das mudangas climéticas. 1sso
diria muito mais de n6s e de tudo que conquistamos até agora.

Diante dessa preocupacdo iminente, cabe ressaltar que, em 28 de
marco de 2008, o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
(CDHNU) aprovou aResolucéo 7/231 sobre direitos humanos e mudancas
climéticas, sendo que, pela primeira vez, uma resolucdo da ONU
reconheceu e confirmou expressamente que as mudangas climéticas tém,

ainda: ailha é vulnerédvel ao mar por ser muito baixa; corre o risco de contaminagdo pelos
residuos radiativos, além de desaparecimento.

1 LIMON, Marc. Human rights and climate change: construting a case for political action.
Harvard Environmental Law Review, v. 11, p. 445, 2009.

2 McLNERNEY-LANKFORD, Siobhan. Climate change and human rights: an introduction
to legal Issues. Harvard Environmental Law Review, v. 33, p. 432, 2009.

3 HUNTER, David B. Human rights implications for climate change negotiations. Oregon
Review of International Law, v. 11, p. 331, 2009.
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defato, implicagdes no pleno gozo dos direitos humanos. De acordo com
o Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento, mais
precisamente em seu Relatério de Desenvolvimento Humano 2007-2008,
as mudancas climéticasimplicam “umaviol agdo sisteméticadosdireitos
humanos das geragdes futuras e pobres do mundo, e um passo para tras
a partir de valores universais’.** Tal argumento merece prosperar, pois,
considera-se a supremacia da dignidade da pessoa humana, alicerce e
paradigma de diversos ordenamentos juridicos, e ainda o risco latente
oriundo desse problemaambiental.

Diante desse cendrio e considerando os diversos impactos causados
pelas mudancas climéticas, podemos citar que o direito avida, asalde, a
alimentacéo adequada, aégua, amoradia, e até mesmo aautodeterminacéo
dospovos, sendo que osdireitosdos pobres, das comuni dades politicamente
marginalizadas e das geracOes futuras estd particularmente em risco.
Sabedores de que as mudancas climaticas potencializam os desastres
naturais como: secas, furacdes e inundages, isso conduzirdmais pessoas
para suas casas, interferindo consideravel mente com o uso de seu direito
a habitacdo, uma vez que essa implica o direito de abrigo voltado ao
atendimento das necessidades bésicas de higiene durante os desastres.’®
Dai, ent&o, voltamo-nos adurarealidade de um passado ndo muito distante,
em que nao havia politicas publicas habitacionais mais robustas.

Por décadas o Poder PUblico investiu de maneiratimidaem programas
habitacionais. | sso contribuiu paraum passivo ambiental sem precedentes,
presente, a exemplo, nas grandes metrépoles brasileiras, das quais se
destacam o Rio de Janeiro e S&o Paulo. Com afalta de politicas publicas
habitacionais associadas as desigualdades sociais, periferias formaram-
se e se consolidaram ao longo de décadas. Casebres e barracos
construidos na clandestinidade, ocupando areas verdes, areasribeirinhas
sem qualquer plangjamento deram espaco a esgoto “a céu aberto”, a
contaminagdo de mananciais, a proliferacdo de doencas e,
conseguentemente, a violagdo dos direitos humanos, uma vez que esse
cenério conduziu diversas familias a condic¢fes subumanas.

¥4 LIMON, op. cit., p. 439.
5 HUNTER, op. cit., p. 332.
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Em janeiro de 2009, os paisess-membros da ONU abtiveram uma
grande conquista: 0 Escritério do Alto Comissariado da ONU para os
Direitos Humanos (ACNUDH) tornou-se o primeiro organismo
internacional de direitos humanos a expressar a relagdo entre mudancas
climéticas e direitos humanos. De acordo com o relatério do ACNUDH,
chegou-se a varias conclus@es importantes, dentre as quais: 1) as
mudangas climéticas ameacam 0 gozo de um vasto leque de direitos
humanos; (2) as mudangas climéticas, no entanto, necessariamente, violam
osdireitoshumanos; (3) alei dos direitos humanos, no entanto, colocaas
obrigagdes dos Estados em matéria de alteracles climéticas; e (4) essas
funcdesincluem aobrigac&o de cooperacdo internacional . Nesse sentido,
0 mesmo relatério defende que os Estados tém o dever/ obrigagdo
internacional de cooperarem entre si no sentido de promover os direitos
humanos, umavez que esse dever é especialmenteimportante no quediz
respeito as alteragdes climéti cas consideradas umaameacainerentemente
global paraosdireitos humanos.'6

Tudo isso, associado as mudangas climéticas e a seus inevitévels
desastres naturais, contribui paraafragilidade de diversos bensjuridicos
(vida, salide, segurancaaimentar, hidrica), bem como paraapotenciaizacéo
dos problemas socioambientais. Diante dessas perspectivas, a
jurisprudénciado Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e da Comisséo
de Direitos Humanos vem ao encontro desse raciocinio, ao indicar que a
deterioragdo ambiental podelevar aviolagdo dosdireitos humanos, dentre
osquaiso direito avida, asalide, ao respeito pelavidaprivada e familiar
e, até mesmo, a liberdade de expressdo,’ ressaltando que ambos sdo
direitos constitucionais fundamentaisinseridos no ordenamento juridico
brasileiro.

De acordo com McLnerney-Lankford e colaboradores, a seguranca
hidrica também esta comprometida diante das mudangas climaticas,
considerando que a agua é el emento essencial paraasobrevivénciae que
n&o é apenas um direito autdnomo, pois estaintimamente ligada a outros
direitos humanos, como o direito a um padréo de vida adequado, o que
podemos denominar um direito do maisalto padréo, poisalbergao direito

16 KNOX, John H. Linking human rights and climate change at the United Nations. Harvard
Environmental Law Review, v. 33, p. 477, 2009.
1 LIMON, op. cit., p. 470-471.
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a salde e & moradia adequada. Sabe-se que os efeitos das mudancgas
climaticas tendem a influenciar, inclusive, na disponibilidade de agua.
Segundo o Relatério Stern, o aumento de um grau Celsius (1°C) na
temperatura ir4 ameacar o abastecimento de &gua para 50 milhdes de
pessoas, €, se esse aumento passar para cinco graus Celsius (5°C),
implicard o desaparecimento de vérias geleirasdo Himal aiaque ameagam
a escassez de &gua para um quarto da populagdo da China.’®

Atémesmo os Estados Unidos, pais muito criticado pelacomunidade
internacional por ndo ratificar Kyato, mesmo sob aadministracdo de Bush,
reconheceu, na época, que as mudangas climéaticas tém implicacdes para
0 pleno gozo dos direitos humanos, embora se cogitasse implicagtes
positivas ou negativas. Na oportunidade, os Estados Unidos foram alvo
de peticbes na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos pelas
comunidadesinsulares que reputaram aresponsabilidade do pais (Estados
Unidos) pelaviolacéo dosdireitos humanos de seu povo, oriundados danos
trazidos pelaindustrializagdo americana.

O més de dezembro de 2005 foi marcado, no cendrio internacional,
quando Inuit (que vive no Artico) entrou com uma peticio na CIDH,
acusou os Estados Unidos de violarem seus direitos humanos por ndo
reduzirem a emissdo de gases de efeito estufa.’® Atualmente, o governo
de Barack Obama da sinais de esperanca e se mostra aberto ao debate
acerca da emissdo de gases de efeito estufa. Através da Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA),% estabel eceu, mediante,
lei limites na emisséo de gases de efeito estufa na atmosfera. Com isso,
suprimiu velhos paradigmas e surpreendeu paises-membros da ONU por
essaatitude arrojadae, de certaforma, audaciosa, sinalizando aesperanca
de ratificarem o préximo instrumento juridico multilateral a ser firmado
em Paris, neste ano de 2015.

Recentemente, a White House (sede do governo dos EUA) anunciou
medidas voltadas a mitigac&o das e a adaptacdo as mudangas climéticas.

18 McLNERNEY-LANKFORD, Siobhan; DARROW, Mac; RAJAMANI, Lavanya. Human
rights and climate change: a review of the international legal dimensions. Washington,
DC: The World Bank, 2011. p. 16.

1% KNOX, op. cit., p. 479.

20 A Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos [Environmental Protection
Agency (EPA)] é uma agéncia federal do governo dos Estados Unidos da América,
encarregada de proteger a salide humana e o meio ambiente: ar, gua e terra. A EPA
comecou a funcionar em 2 de dezembro de 1970, quando foi instituida
pelo presidente Richard Nixon.
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N&o obstante, através de seu Plano Nacional de Combate as Mudangas
Climéticas, 0 governo reascende a esperanca de definitivamente participar
junto com os demais paises-membros da ONU da COP?* evento que
idealiza o surgimento de um novo instrumento juridico multilateral capaz
de suprir Kyoto. E, por falar em COP, essa visa garantir que o acordo
internacional sobre mudangas climéticas que devera ser escrito na COP
21, em Paris, sgja de fato consistente com as obrigagdes e, no minimo,
ndo afete negativamente os direitos humanos. Diante dessa abordagem,
osdireitos humanos ndo podem ser vistostéo somente como umamaneira
de buscar areparacdo de danos sofridos, mas, acima de tudo, um xeque-
mate para as geragdes futuras, capaz de promover o desenvolvimento
sustentavel junto com a mitigacéo da e adaptacdo as mudangas
climéticas.?

Nesse contexto, nasce para comunidade internacional e os paises-
membros da ONU uma nova oportunidade de se redimirem diante do
fracasso que representou Kyoto. E a oportunidade de ousarmos,
concedendo a abertura do debate internacional a outros membros que
n&o somente aos chefes de Estado. Quem sabe a criagdo de um novo
6rgao subsidiario multidisciplinar e técnico ao PNUMAZ sgja capaz de
averiguar as violagbes ambientais e humanas diante das mudancas
climaticas, garantindo, dessaforma, maior tutelaambiental global.

Sobre o prisma da responsabilidade, cabe ressaltar que a violag&o
dosdireitos humanos e do meio ambiente deve estar focada na promocgéo
e protecao dos direitos humanos. Dessaforma, o processo deidentificacio
e documentagdo das violages dos direitos humanos provocadas pelas
mudangas climaticastraz consigo apossibilidade implicitade um remédio
legal contra aqueles Estados que sdo responsaveis pelas mudangas
climaticas.* Aqui, nos permitimos um breve comentario, no sentindo de
gue, com o0 avanco tecnol 6gi co e aglobalizacéo, poucos seriam os Estados
gue ndo poderiam ser responsabilizados pelos efeitos das mudangas

2L As COPs [Conference of Parties] sdo encontros dos paises que assinaram dois acordos na
Ri- 92: um sobre biodiversidade e outro sobre mudancas climéticas. A COP sobre mudangas
climéticas é realizada anualmente, e Lima, no Peru, sedia sua 20% edicdo em 2014.

2 LIMON, op. cit., p. 470.

2 0 PNUMA, foi estabelecido em 1972. E agéncia do Sistema ONU responsavel por catalisar
a acdo internacional e a nacional para a protecdo do meio ambiente no contexto do
desenvolvimento sustentavel.

2 HUNTER, op. cit., p. 354.
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climéticas: os mais pobres e subdesenvolvidos. Acredita-se que até mesmo
agrandecriseinternacional tenhaafetado diretaou indiretamente aemissio
de CO,, pois, com poucos recursos, é invidvel o investimento em
tecnologias verdes.

Deacordo com McL nerney-Lankford e colaboradores, as mudancas
climéticas deverdo impactar significativamente a salide com pessoas
vitimas de desnutric&o, ondas de calor, morbidade cardiorrespiratoria, além
do que os paises de baixarenda, ou seja, subdesenvolvidos, tendem a ser
0s mais prejudicados, vitimando criangas, idosos, pobres urbanos,
populacdes tradicionais e costeiras e até mesmo os agricultores de
subsisténcia. Considerando as ameacas a salide oriundas de mudangas
climaticas, ha que se ressaltar que o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc)® considera esse direito
indispensavel para o gozo dos direitos humanos. Também protegida
constitucionalmente, a salide precede ao acesso a agua segura e potavel,
gj uste equacionar saneamento, uma of ertaadequada de alimentos seguros,
nutricdo e habitagdo, ocupacionais saudavel e condigdes ambientais e o
acesso aeducacdo,® vindo ao encontro maisumavez de politicas publicas
adotadas no Brasil (Minha Casa MinhaVida; Saneamento Béasico; Fome
Zero); dentre outros, que chamaram a atencdo, inclusive, da ONU.

N&o obstante, cumpre ressaltar, sob aéticado Direito Internacional,
gue suas fontes essenciais sdo as estabel ecidas no art. 38 do Estatuto da
Corte Internaciona de Justica(ClJ), principal mente voltadas aostratados,
costumes e principios gerais de lei. Dentre as normas gerais, existem
normas de jus cogens, estabelecidas no art. 53 da Convencéo de Viena de
1969 sobre o Direito dos Tratados, que recebem o status de normasimperativas
de Direito Internacional geral, aceito e reconhecido pela comunidade
internacional dos Estados como um todo, como normas a partir dos quais
nenhuma derrogacdo € permitida, cabendo apenas serem modificadas por
normas de Direito Internaciona geral com 0 mesmo caréter.?’

% O Pidesc, adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966, é o principal instrumento
internacional de protecdo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Consolida uma
série de direitos ja declarados na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e, também,
entre esses, o direito ao trabalho, a liberdade de associagéo sindical, a previdéncia social,
a alimentag8o, a moradia, ao mais elevado nivel de salde fisica e mental, a educagdo, a
participagdo na vida cultural e no progresso cientifico. Possui 146 signatarios, incluindo
0 Brasil (que o ratificou em 1992).

% McLNERNEY-LANKFORD; DARROW; RAJAMANI, op. cit., p. 15.

2 McLNERNEY-LANKFORD; DARROW; RAJAMANI, op. cit., p. 20.
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Contudo, se verifica a importancia das normas jus cogens para o
respeito a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Néo
obstante, sendo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos elevada
a0 status de normasupraconstitucional, umavez que delaé que se originou
nossa Carta Politica de 1988, é inegavel a supremacia e o respeito a
mesma.

A inobservancia e a violagdo aos artigos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos implicariam retrocesso em matéria de Direito
Internacional e equivaleriaarasgar inlmeras Constitui ¢des promulgadas
no mundo inteiro. Representariaumaameagaavida, aintegridade fisica
e psicologica e a dignidade da pessoa humana. Contudo, promover a
mitigacdo e a adaptagdo as mudangas climaticas, representa promover a
dignidade da pessoa humana.

Dai nasce aimportancia dos Foruns de Mudancas Climaticas, afim
de debater alternativas capazes de dirimir os efeitos e impactos das
mudangcas climéti cas, independentemente dainstanciaou natureza (forum
municipal, estadual ou nacional), pois é através dele que apopul agéo pode
contribuir e levar & comunidade internacional (quem sabe?) a solucéo
para nossos problemas.

Forum BrasileirodeMudancasClimaticas

E notorio que a ECO-922 representou um grande avango em matéria
ambiental, pois, através do debate acercado desenvolvimento sustentavel,
gerou a preocupacdo com o aguecimento global, dando origem aum dos
marcos mai s estratégi cos datutelaambiental internacional —aConvengéo
do Clima de 1994, também conhecida como Convencgéo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudangas Climéticas (CQNUMC). A mesmateve
por objetivo central “alcancar a estabilizac&o das concentrages de gases
de efeito estufa na atmosfera em concentracdes, abaixo dos niveis
perigosos parao equilibrio climéatico do planeta’ .2

% Foi a Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992. Também conhecida como “Cupula da
Terrd’, ela reuniu mais de cem chefes de Estado para debater formas de desenvolvimento
sustentavel, um conceito relativamente novo na época.

2 SOUZA, Japiter Palagi de; SOUZA, Larissa O. Palag dei. Protocolo de Quioto: uma
protegdo econdmica ou ambiental frente as mudancas climéticas. 3° Congresso Internacional
de Tecnologias para o0 Meio Ambiente, Bento Gongalves — RS, p. 3, 2012.
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Nao obstante, os tratados e os demais instrumentos juridicos
multilaterais internacionais sdo considerados meios propicios e capazes
de solucionar impasses internacionais, sendo também de grande
importancia para que as nagdes atinjam o equilibrio ambiental, j& que se
trata de fontes formais subscritas pelo Estado.

Fruto da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, o Protocol o de Kyoto, celebrado no Japéo em 1997, deu origem
apromulgacéo do Decreto 5.445, de 12 de maio de 2005, sendo incorporado
a0 ordenamento juridico brasileiro com status de lei infraconstitucional.
Outro fruto do presente debate foi também aincorporagdo do Decreto &/
n, de 28 de agosto de 2000, ap nosso ordenamento juridico, dispondo sobre
acriacdo do Férum Brasileiro de Mudangas Climéticas.* A composi¢éo
desse férum recebeu um alto escaldo, sendo que grande parte dos seus
membros é de ministros de Estado (Meio Ambiente, Salde, Defesa,
Educacéo, etc.), bem como o chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Replblica, o diretor-presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
personalidades e representantes da sociedade civil com notério
conhecimento da matéria (art. 2° do Decreto §/n, de 28 de agosto de
2000).

Sua composi¢cao também prevé que sejam convidadas outras
personalidades: presidente da Camara dos Deputados; presidente do
Senado Federal, governadores de estados, prefeitos de capitais dos estados
(art. 2°, 1V, “@’ ao “d” do Decreto g/n., de 28 de agosto de 2000). Para
coordenar os trabalhos e presidir essa equipe notoriamente importante,
nada melhor que o(a) presidente da Republica, sendo que as reunides do
referido forum seréo convocadas por ele(a).

Outro ponto importante do Decreto g/n., de 28 de agosto de 2000,
consiste em prever e estimular acriacéo de Foruns Estaduais de Mudancas
Climaticas, devendo ser realizadas audiéncias publicas nas diversasregides
do Pais (art. 7°).

30 O Férum Brasileiro de Mudancgas Climéticas, criado pelo Decreto 3.515, de 20 de junho de
2000, tem por objetivo conscientizar e mobilizar a sociedade para discussdo e tomada de
posi¢do sobre os problemas decorrentes da mudanga do clima por gases de efeito estufa,
bem como sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) definido no art. 12 do
Protocolo de Quioto a Convengéo-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudancas Climéticas
ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 1, de 3 de fevereiro
de 1994.
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Um férum com essa envergadura so pode praticar grandes desafios,
dentre os quais, destacam-se:

| —Ampliar edifundir o debate concernente as mudancgas climéticas
nas diversas regides do pais;

[l — Atuar como ferramenta de auxilio a superacdo das barreiras
paraaadocéo do MDL;

11 — Aprofundar o debate sobre as questdes relacionadas ao
desenvolvimento regional;

IV — Atuar como catalisador das discussdes concernentes as
definicBes de estratégias nacionais de desenvolvimento;

V —Ampliar asrelagdes do forum com aComissdo I nterministerial
de Mudanca Global do Clima;

VI —Ajudar o governo na divulgacéo do problema de mudancas
climéicaseMDL;

V11 —Criar um banco de dados einformacdes sobre a quest&o das
mudangas climaticas;

VIl — Criar lagos com a comunidade académica e com a &rea
empresarial;

IX — Divulgar a problematica nas escolas de primeiro e segundo
graus,

X —Quadlificar jornalistas através de cursos sobre o tema;

X1 — Promover junto ao empresariado a adogdo da prética de
demonstragdo de seus Inventérios de Emissies;

XI1I —Publicar um guiade como o setor produtivo pode apresentar
seus Inventérios de Emissbes;

X1l — Promover um seminério com o objetivo de estruturar uma
politicade mudancaclimaticaaser conjuntamente debatidacom o
Legidativo.®

Emborao Férum Brasileiro de Mudangas Climéticastenhasignificativa
importancia, cabe ressaltar que osdemaisféruns— estaduais, municipais,
regionais, institucionais ou eminentemente populares — séo de grande
relevancia para o debate acerca da mitigacdo das e adaptacdo as
mudancas climéticas.

% FORUM DE MUDANGAS CLIMATICAS E JUSTIGA SOCIAL. Disponivel em: <http://
fmclimaticas.org.br/?page_id=253>. Acesso em: 8 out. 2014.
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Osprincipaisdireitos humanos violados diante dos desastres e
fendmenosclimaticos

Osdireitos humanos séo inerentes a qual quer pessoa, sem quai squer
discriminagdes, o queimplicaafirmar que aprotecéo dosdireitos humanos
ndo se esgota perante os sistemas estatais de protecdo, pois permite
ultrapassar fronteiras, a fim de galgar o patamar em que se encontra o
Direito Internacional Pablico.® E recorrente que se identifiquem quais
dispositivos da DUDH estdo sendo violados, a fim de que os Foruns de
Mudancas Climaéticas, juntamente com nossos lideresinternos e externos,
possam conduzir um dié ogo pacifico e promissor diante damitigagdo das
e da adaptacdo as mudangas climéticas.

No decorrer da analise qualitativa dos bens juridicos lesados pelos
desastres e fendbmenos climaticos, ao se fazer um paralelo com os
dispositivosdaDUDH, é possivel identificar aviolacgo no seguinte artigo:

Art. 2°. 1. Todo ser humano tem capacidade paragozar osdireitos
e as liberdades estabel ecidos nesta Declaracdo, sem distingéo de
qualquer espécie, sejaderaca, cor, sexo, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outracondi¢éo. 2. Ndo seratambém feita
nenhuma distingdo fundada na condic&o politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa,
guer setrate deum territorio independente, sob tutela, sem governo
proprio, quer sujeito a qualquer outralimitacdo de soberania.®®

O art. 2° declara que todo ser humano tem a prerrogativa de gozar
dos direitos e das liberdades estabel ecidas peladeclaragdo, sem que haja
qualquer distinc&o (de cor, raca, nacionaidade, ideol ogia, poder aquisitivo),
dentre outros. Em seguida, no item 2 do referido art., a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos determina que ndo havera nenhuma
distingdo motivada pela condi¢éo politica, juridica ou até mesmo
internacional do paisaque pertencao individuo, independentemente de o

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5. ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 203.

33 DUDH. UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel em: <www.ohchr.org>. Acesso em: 3 dez. 2014.
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seu territério estar sob a tutela de um governo (ou ndo) ou de qualquer
outro tipo de limitag&o soberana.

Diante desse dispositivo, nos reportamos as ilhas insulares, mais
propriamente, a ilha de Marshal, cujo territério ficou submergido em
detrimento das mudangas climéticas. Nesse caso, deparamo-nos ndo com
uma limitacdo de soberania, mas com o comprometimento da mesma,
umavez que territdrio é um pressuposto, um requisito de soberania.

Para o francés Jean Bodin — considerado um pioneiro em assuntos
de soberania, em suaobra Les six livres de la République [Os seis livros
daRepublica) de 1576, defendeu que a soberania é requisito essencial do
Estado, sendo que ndo poderia haver estado sem gue houvesse soberania.
Para o autor, soberaniaimplicaum poder absoluto, perpétuo eindivisivel,
estando subordinada apenas ao monarca, ndo negando o respeito as leis
naturais e divinas.®

A Revolucgéo Francesa de 1789 também deixou sua contribui¢do ao
tema, dando origem a doutrina de soberania nacional, defendendo que a
mesma ndo pertence a um individuo em si, mas a Nagdo, considerada
depositéria exclusiva da autoridade soberana.®®

Historicamente falando, o conceito de soberania esteve vinculado a
racionalizacdo juridica, afim de transformar a capacidade de coer¢do em
poder legitimo. Em outras palavras, em transformar o poder de fato em
poder de direito, dando origem a um dos pilares tedricos do Estado
Constitucional Moderno.*

A soberania € um elemento essencial a ideia de Estado moderno,
uma vVez gue nasce com carater eminentemente politico e absoluto,
comungando dateoriadefendidapel o francés Jean Bodin.®” Nesse aspecto,
0 povo é considerado sujeito da soberania, sendo capaz de exercer uma
vontade peculiar de tomar decisdes unificadas.® A exemplo dailha de
Marshal, com aperda de territério, ndo é possivel haver povo, logo, sea

3 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 27.

3% NOBREGA, Jair Rodrigues. Nogdo de soberania a luz do Direito Internacional do
Desenvolvimento. Prima Face, n. 1, p. 9, 2002.

% CRUZ, Paulo Marcio. Soberania e superacdo do Estado Constitucional moderno. Revista
de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 2, p. 70, 2007.

37 NOBREGA, op. cit., p. 8.

% OSTRENSKY, Eunice. Soberania e representacéo: Hobbes, parlamentaristas e levellers.
S&o Paulo: Lua Nova, 2010. p. 151.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, .2, 2014 (p.277-303) 291



soberania estiver condicionada ao mesmo, ndo ha que se olvidar de que,
com a perda do povo, concomitantemente, havera a perda de soberania.

Para parte da doutrina, o detentor de soberania ndo é nem o rei
(pessoa natural), nem a sociedade organizada (povo), mas uma pessoa
juridicadenominada Estado, representado pel o soberano.*® Se adotarmos
apresenteteoria, de que asoberaniaestavinculadaaumapessoajuridica,
ou seja, ao Estado representado por um soberano, também veremos
comprometido esse direito humano implicito no art. 2°, umavez que o
territério érequisito essencial de um Estado. Ndo havendo territdrio, ndo
havera Estado, tampouco soberania.

Né&o obstante, é imprescindivel compreender a complexidade do
conceito de soberania, umavez que,

no plano interno, a soberania confere superioridade ao poder
estatal, no sentido de que, dentro dos limites de sua jurisdi¢éo, o
Estado n&o encontra outro poder que lhe faga oposicéo, fazendo
prevalecer suavontade frente ao individuo e aoutros ordenamentos
sociais. Do ponto de vista do direito internacional, apesar da
relativizagdo da soberania, ndo se pode dizer com isso que ela
deixou de ser elemento essencia ao conceito de Estado.*

Assim, haque se reconhecer adistingao de soberaniano plano interno
(nacional) eexterno (internacional). No primeiro, estasubmetido aoslimites
de sua propriajurisdicdo, e o Estado demanda de um poder supremo em
si mesmo. Porém, no plano externo, esse deve respeitar todo ordenamento
internacional ao qual foi submetido, ou sgja, as normas jus cogens
consideradas rigidas peladoutrina, bem como aos instrumentosjuridicos
bilaterais e multilaterais firmados pelo Estado.

Tendo em vistaque asoberania se apresentacomo um meio de defesa
dos Estados fracos perante osfortes,** asua perdaacaba por comprometer
todo o arcaboucojuridico, politico, social, cultura, ambiental e econbmico
de um Estado. Diante da perda de soberania e levando em consideracéo
a agilidade das comunicages, os fatos que ocorrem globalmente ndo

% OSTRENSKY, op. cit., p. 179.

4 RUSSOMANO, Gilda M. C. Meyer. Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Forense,
1989. p. 104.

“ NOBREGA, op. cit., p. 1.
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estdo limitados tdo somente ao interesse de um habitante, mas de todos,
evitando, dessa maneira, 0 esquecimento. Ndo obstante, a perda de
soberania de um Estado ascende a novas fontes de produc&o juridica.
Mai s precisamente, no &mbito externo, o fendmeno da perdade soberania
passa a ser regido por acordos internacionais.*?

I ndependentemente do conceito de soberania, seinterno ou externo,
no caso, a ilha de Marshal, visumbramos mais que uma limitagdo de
soberania. Restaevidente que aperdaterritorial, além deelevar osindices
de refugiados ambientais no mundo, fragiliza todo um Estado e
consequentemente compromete sua soberania, violando, embora
implicitamente, osdireitos humanos.

Outro dispositivo da DUDH que também é violado ante os desastres
e fendmenos climaticos oriundos das mudangas climéticas é o art. 3°, que
dispde: “ Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.” E sobre esse direito fundamental, que a doutrina defende que o
direito avida“éo maisfundamental detodos osdireitos, jaque se constitui
em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais direitos’,
sendo que aresponsabilidade de assegura-la pertence ao Estado, sgjano
sentido de permitir que o individuo permanega vivo, sgjano sentindo de
assegurar uma vida digna no que tange a sua subsisténcia.*

As paavras de Lenza acerca desse direito também vém ao encontro de
Moraes, pois, segundo €le, “odireito avida, previsto deformagenéicano art.
5°, caput, abrange tanto o direito de ndo ser morto, privado davida, portanto,
o direito de continuar vivo, como também o direito deter umavidadigna’ .#

A verdade é que avida, dentre os demais direitos fundamentais, é o
mais importante, uma vez que, sem ela, nenhum outro direito pode ser
gozado ou até mesmo cogitado. Cabe ressaltar que esse direito avidando
serestringe asobrevivéncia, umavez que aRepublicaFederativabrasileira
o tem como fundamento e se aicercanele, adignidade da pessoa humana
(art. 1°, 11l da CF/88). Assim, esse direito a vida vem consolidando uma
vidadigna, seja no aspecto espiritual, sejano material .%

“2 DOBROWOLSKI, Silvio. A Constituicdo no mundo globalizado. Florianépolis: Diploma
Legal, 2000. p. 39.

“ MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 30.

4“4 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p. 872.

% PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado. 7.
ed. S8o Paulo: Método, 2011. p. 49.
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O poder constituinte, da forma como foi estruturado, obedece a
padrdes e também a model os de condutas espirituais, culturais, éticos e
sociais, oriundos daconsciénciajuridicadacomunidade, ou sgja, extraidos
da vontade popular. Nesse sentido, é importante ressaltar aimportancia
ndo so dos principios de Justica (sejam eles suprapositivos ou supralegais),
mas também os principios de Direito Internacional, dentre os quais
destacamos o principio da observancia de direitos humanos. O direito a
vidaédireito legitimo paradefender apropriaexisténciae de existir com
dignidade, asalvo de qual quer violagéo, tortura, tratamento desumano ou
degradante. Cabe ressaltar que o art. 5° da Carta Politica de 1988 é
constituido de 78 incisos, contemplando uma das maiores declaragdes de
direitos do mundo, o que sereflete na preocupacéo da nossa Constitui cdo
para com a promogao e protecdo dos direitos humanos.*

Analisando os dois desastres ambientais que marcaram a histéria
recente brasileira— seja na regido serrando do Rio de Janeiro em 2011,
sejanaregido do Valedo Itajai (Morro do Bai), no em 2008, constatamos
gue 0S mesmos acontecimentos provocados por mudangas climéticas
acabaram por violar primeiramente o art. 3°, umavez que resultou num
saldo tragico de mortes. S6 na regido serrana do Rio de Janeiro foram
registrados mais de novecentos 6bitos. Familiasinteirasficaram soterradas,
carregadas pel aforga das éguas, dentre outros acontecimentos provocados
pelos desastres.

Ocorre que as mortes provocadas por mudancas climaticas ndo
vitimaram pessoas somente nesses desastres; com o fendmeno das ondas
de calor nos grandes centros urbanos e ainda com a desertificagéo, ndo
s6 afaunaeafloraperderam diversidade. Muitas pessoastambém perdem
suavidapor mal sibito provocado por ondas de calor, quejacontribuiram
para aumentar 0 nimero de mortes no mundo inteiro. A desidratagéo
provocada pela desertificacéo e a escassez de &gua também s&o
recorrentes a cada nova estacéo.

Nessa corrida contra os efeitos das mudancgas climaticas, nos
deparamos ndo sd com mortes decorrentes dos desastres ambientais ou
fenbmenos climaticos, mas também com outra violagdo dos direitos
humanos; no pds-desastres, constata-se que muitas familias ficam sem
abrigo, recorrendo aauxilio comunitario e estatal, sendo recolhidasalugares

“ LENZA, op. cit., p. 675.
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coletivos, tendo sua vidaprivada e intimacomprometida, ferindo o, X do
art. 5°, caput da CF/88, que dispbe: “Sao inviolaveisaintimidade, avida
privada, ahonraeaimagem das pessoas, assegurado o direito aindenizacdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.”

Analisando essesfatos globalmente, verificaremos que muitasfamilias
s80 recol hidas ainstal agfesindignas e desumanas, sem 0 minimo existencial
necessario a dignidade na sua mais natural existéncia, violando, dessa
forma, outro direito humano presente no art. 5°, que assim dispde:
“Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.” 1sso resta evidente diante das condicfes em
que muitos sdo submetidos: sem energia elétrica, sem agua encanada,
sem esgoto, sem asrefeicBesdiarias necessérias e em instal agbes precérias.

Mas a violagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
oriundadas mudangas climéticas ndo parapor ai. De acordo com o estudo
realizado, constatou-se que a violagdo também esta disciplinada no art.
17, que dispde: “1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em
sociedade com outros. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua
propriedade.” Analisando esse dispositivo e fazendo um paralelo com a
Constituicdo Federal, o direito a propriedade vem amparado no inciso
XXII, do art. 5°, que prevé a garantia do direito de propriedade. A
propriedade também é um direito fundamental, assim como avida. Embora
odireito apropriedadetivesse sido rel ativizado em detrimento daexigéncia
pel o constituinte originario de que amesmadeve atender afuncéo social,
previstanoinc. XXIII, doart. 5°, verifica-setratar-se de um imprescindivel
direito individual. Nesse sentido, ao se exigir gue a mesma cumpra sua
funcdo social, o Estado podera intervir afim de proporcionar bem-estar
social, em outras palavras, o Estado poderd intervir para que a mesma
n&o seja utilizada contra o bem comum.*’

Sendo o direito a propriedade um direito fundamental individual,
embora tendo de atender a sua funcéo social, verificaremos que esse
direito acabou sendo violado diversas vezes, adiversas familias vitimas
de destrui¢8o ocasionada por inimeros fendmenos climéticos e por
desastres ambientais ocorridos recentemente. Muitas das familias que
sobreviveram aos desastres, além de ficarem ilhadas, se viram

4 CUNHA JUNIOR, op. cit., p. 683.
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desabrigadas, sem sua casa e todos os demais bens que possuiam. 1sso
nos leva a reconhecer que os reflexos provenientes das mudancas
climaticas também acabam violando o direito humano de propriedade.

Nao obstante, diante desses eventos climéticos, o direito de
propriedade podera ser restringido mediante requisi¢do, quando houve
iminénciade perigo publico.® Aqui nos deparamos com situagdes de risco
em gue se encontram algumas propriedades nas encostas de morros,
devendo ser desocupadas com urgéncia.

Considerando que o direito a propriedade consagrou o Brasil como
um Estado capitalista, inserido no ordenamento como um direito
fundamental,*® ressalta-se, aqui, aimportanciade os 6rgéos defiscalizagdo
do Estado monitorarem constantemente empreendimentos de acordo com
alegislacéo vigente, sob pena de uma propriedade irregular, associada a
eventos climaticos e desastres ambientais comprometer o direito de
propriedade de vérias familias. Cabe ressaltar que a propriedade visa
abrigar, dar asilo, conforto e bem-estar aos seus proprietérios, e, umavez
comprometida, ha o comprometimento também outros direitos
fundamentais.

Por fim, outro direito humano violado eidentificado no art. 21, assim
dispde:

1. Todo ser humano tem o direito detomar parte no governo de seu
pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos. 2.[...]. 3. A vontade do povo seraabase da autoridade
do governo; esta vontade sera expressa em eleicdes periddicas e
legitimas, por sufrégio universal, por voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto.®

Esse dispositivo nos remete novamente ao caso das ilhas insulares,
mais propriamente ao dailhade Marshal. Com a perda do seu territério,
oriunda do avanco das aguas oceénicas, nos deparamos com mais uma
violag&o voltada aos direitos politicos. Sem territorio, sem soberania,
deparamo-nos com o comprometimento de maisum direito fundamental.

“ LENZA, op. cit., p. 178.
4 PAULO; ALEXANDRINO, op. cit., p. 55.
50 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS, op. cit., p. 5.
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Acerca dos direitos politicos, somos sabedores de que esses
constituem a expressdo da soberania popular, consubstanciada na
concepcdo de que todo poder emanado povo, namedidaem que o exerce
por meio de representantes el eitos diretamente, ou por si, democraticamente
falando, mediante sufragio universal .

Sabe-se, no entanto, que osdireitos politicos sdo direitosfundamentais
de primeira-geragéo, sendo que esse direito tem por titular o individuo,
caracterizando um direito de resisténciaou de oposi¢ao perante o Estado.>

Assim, asoberaniapopular prescritano art. 14 daCF/88 seraexercida
por voto direto e secreto, com valor igual a todos os cidaddos mediante
sufrégio universal. Diante das principaisviol agdesidentificadas no presente
estudo, merecem prosperar as palavras de Mazzuoli:

Os direitos da primeira geracdo sdo os direitos de liberdade lato
sensu, sendo os primeiros a constarem dos textos normativos
constitucionais, asaber, osdireitos civise politicos, que em grande
parte correspondem, sob o ponto de vista historico, aguela fase
inaugural do constitucionalismo ocidental .5

O periodo de 1939 a 1945 impactou a histdria da humanidade, tendo
em vista as atroci dades cometidas pelos nazistas. 1sso fez brotar no pos-
guerraum documento capaz de assegurar osdireitos humanos. Considerado
um documento supraconstitucional, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos serviu de paradigma a diversas Constitui¢des no mundo, néo
devendo nenhum Estado-membro se opor a€ela. Elarepresenta, no entanto,
a primazia em todo nosso ordenamento. Além do que, opor-se a DUDH
implicariaopor-se apropria Constituig&o.

Particularmente, diante do estudo realizado, cumpre ressaltar a
gravidade que representam as mudancas climéticas ao mundo, ndo so
pela extin¢go da diversidade bioldgica, mas sobretudo pelos impactos
catastréficos na dignidade humana.

51 CUNHA JUNIOR, op. cit., p. 787.
52 LENZA, op. cit., p. 862.
3 MAZZUOLI, op. cit., p. 809.
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As mudangcas climéticas tém sido um grande vildo na preservacéo
biol 6gica, mas, acimade tudo, séo responsaveis pelaviolagédo de diversos
dispositivos presentes na Declaragio Universal dos Direitos Humanos. E
preciso que a comunidade internacional se atenha ao risco iminente que
representam as mudancas climéticas. Paraisso, ressaltamosaimportancia
do papel dos Féruns de Mudancas Climéti cas, incumbidos de desenvol ver
um debate com a sociedade organizada, propondo novas alternativas e
medidas mitigadoras mais ousadas e capazes de constituir um novo
instrumento juridico multilateral aser elaborado eratificado em 2015, na
Franca.

E através da participagio popular presente nos Foruns de Mudancas
Climéticas, que nossoslideres conheceréo as demandas necessarias eurgentes
de quem mais sof re com osimpactos e danos provenientes dessas alteragoes.

Consideragbesfinais

As mudangas climaticas ndo sdo um fendbmeno recente, pois, desde
os primordios, 0 homem subtrai da natureza 0S recursos necessarios a
sua sobrevivéncia. N&o obstante, a histéria comprova quéo antiga é a
utilizagdo desses recursos, nos reportando especialmente a Revolugédo
Industrial, oportunidade em que 0 homem descobriu, no combustivel fossil,
o0 subsidio necessario a época parapromover o desenvolvimento, embora
mai stardetivesse que reconhecer 0 quanto nocivo é parao meio ambiente.

EmboraKyoto tenharepresentado o despertar ambiental, ndo passou
de mera utopia; suas metas ndo foram atingidas, e os reflexos das
mudancas climéti cas causaram muita preocupacdo global . O ultimorelatério
do IPCC, divulgado em 2013, ratifica a preocupacdo da comunidade
cientificaere acionadiversosa ertas ambientais: aumento detemperatura
atmosf éri ca, aquecimentos das aguas oceani cas e, em consequénciadisso,
a liberacdo de toxinas pelas algas, comprometendo a biodiversidade
marinha; a perdade diversidade biol 6gica, provocado peladesertificacéo,
pelo avanco do mar para outros biomas, dentre muitos outros.

Verificou-se, ainda, que as mudancas climaticas sd0 responsaveis
por diversos desastres ambientais, bem como pela intensificagdo e o
surgimento de novos fendmenos climéticos, dos quais podemoas citar as
ondas de calor em &reas urbanas consolidadas, aincidéncia de tornados
onde nuncahaviam sido registrados, aexemplo do Catarina ocorrido em
2004, no Sul do Brasil.
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Esses mesmos eventos climaticos e desastres ambientais foram
responsaveis por diversos danos materiais e imateriais. Diversos bens
juridicos foram lesados em decorréncia dessas mudancas climéticas; a
vida, consideradao principal bemjuridico tutelado pelo ordenamento juridico
brasileiro, manteve altosindicadores. Muitas mortesforam registradas no
Brasil em decorréncia de fendbmenos e desastres ambientais; apenas o
desastre ambiental que marcou a regido serrana do Rio de Janeiro, em
2011, levou a6bito mais de novecentas vitimas, violando, dessamaneira,
o art. 5° da DUDH.

A soberania no exemplo dailha de Marshal, também foi violada, a
partir do momento em que a mesma tem seu territério inundado,
aumentando o nimero de refugiados ambientais e violando o art. 3° da
DUDH. Osdireitos politicos também ficaram comprometidos, pois, sem
territorio, ndo ha Estado, nem soberania. O estudo identificou que o direito
de propriedade presente no art. 17 da DUDH também foi violado, pois,
com a brutalidade e intensidade com que correram esses eventos e
desastres, vérias propriedadesforam destruidas, deixando muitos desolados
e desabrigados.

Asmudancas climéti cas comprometem ndo so aperdadadiversidade
biol6gica, mas também representa um risco ao Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, que esta atrelado, em grande proporcgdo, a atividade
agricola, uma das principais atividades econdmicas prejudicadas pelas
mudancas climéticas. Em suma, as mudancas climéticas causam danos a
vida, asalde, apropriedade, ao lazer, aos direitos politicos, asoberania, a
economia

N&o obstante, constata-se que, defato, asmudangas climaticas violam
osdireitos humanos em diversos dispositivos. Levando em consideracéo
as previsbes preocupantes do IPCC de 2013, ressalta-se a importancia
do papel dos Foruns de Mudangas Climéticas diante da mitigagéo das e
da adaptacdo as mudancas climaticas, a fim de tutelar com maior
efetividade diversos bensjuridicos e propor politicas plblicas mais eficazes
amitigagdo das e a adaptacdo as mudancgas climéticas, seja no cen&rio
nacional, s§anointernacional. E preciso abrir maior participaco delideres
sociais no Forum Brasileiro de Mudancas Climéticas, por indicagéo ou
votacdo.

Os Foruns de Mudangas Climéticas seja 0 nacional, os estaduais ou
municipais, todos sdo extremamente importantes ao debate acerca de
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mudancas climaticas, porém, no férum de maior peso, considerado o
brasileiro, mostra-se timida a participacdo da sociedade. Se necessario
for, seriaumaalternativaaalteracdo legidativa, permitindo e possibilitando
um maior debate da comunidade diretamente com a autoridade maxima
do Pais — a presidente da Republica, responsavel pela presidéncia do
férum brasileiro, pois estando mais préxima da sociedade, tornar-se-ia
mais sensivel aos apelos.

No ambito internacional, também é imprescindivel uma maior
participacdo da sociedade, sendo que, atualmente, o debate &
eminentemente diplomético e conduzido pelos|ideres de sempre. E preciso
umamaior intimidade entre sociedade e seus lideres mundiai s no debate.
Assim, é necessaria uma maior acessibilidade da populagdo & ONU.

Por fim, considerando a importancia da mitigagdo das mudancgas
climaticas para fazer valer os direitos humanos, acredito ser essa a hora
de a comunidade internacional elevar o direito ambiental, mais
precisamente, as mudangas climaticas ao patamar dos direitos humanos.
No Brasil, mais precisamente, poder-se-iapropor, inclusive, aexemplo do
parégrafo 8§ 3°, do art. 5°, da CF/88, que também tratados e convencdes
internacionais pertinentes as mudangas climéticas se tornem, ap0s
aprovados, em cada Casado Congresso Nacional, equivalentes asemendas
congtitucionais.
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