» Artigo

Avaliagdo de medidas alternativas de
prevencao e compensagao de danos
ambientais

Assessment of alternative measures of prevention and
compensation of environmental damage

Bruno Gurski*
Josg Edmilson Souza-Lima™

Resumo: Tem-se como objetivo avaliar medidas alternativas de prevencéo e
compensagdo de danos ambientais para atestar sua eficacia. Para tanto, foi
necessario aferir aeficaciado Programade Pagamento por ServicosAmbientais
“Produtor de Agua’ no cumprimento do principio do protetor-recebedor,
bem como verificar se casos de compensacdo ecol dgica de substituicdo por
equivalente em outro local compensaram integralmente o dano ambiental de
forma adequada. As medidas alternativas de prevencéo e reparacéo do dano
ambiental foram parcial mente eficazes. A medidaalternativade prevencdo do
dano ambiental, “ Produtor deAgua” , foi eficiente, porque houve aumento nos
indicadores avaliados no periodo estudado, cumprindo os objetivos do principio
do protetor-recebedor. A mensuraggo daeficiéncia das medidas de compensacao
ecolégicaemoutrolocal foi dedificil obtenggo, visto queosindiceseindicadores
escolhidos ndo refletiram asituacdo socioambiental daregido do dano ambientdl.
Em relagdo a estabilidade ou ao aumento da preservagdo ambiental, asmedidas
de compensagéo ecoldgica em outro local ndo foram eficazes, porque ndo
cumpriram de forma plenaos objetivos propostos que abrangem ostrés pilares
do desenvolvimento sustentavel.
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Abstract: Had as objective eval uate alternative measures of prevention and
compensation of environmental damageto attest their efficiency. Therefore, it
was necessary to assess the effectiveness of the Program of Payment
Environmental Services*Water Producer” in the fulfillment of the protector-
receiver principle, and verify that cases of ecological compensation for
replacement equivalent in another location entirely offset the environmental
damage adequately. The alternative measures of prevention and remedying of
environmental damage were partially effective. The alternative measure to
prevent environmental damage, “ Water Producer” was effective because there
was an increase in the indicators assessed during the study period, fulfilling
the goal s of the protector-receive principle. The measurement of efficiency of
ecological compensation measures el sewherewas difficult to obtain, sincethe
indexes and indicators chosen did not reflect the social and environmental
situation of the region environmental damage. The stability or increased
environmental protection, the ecological compensation measures el sewhere
were not effective, because not complied of fully form the proposed objectives
that cover the three pillars of sustainable development.

Keywords: Protector-receive principle. Program of Payment for Environmental
Services. Substitution of equivalent elsewhere.

Introducéo

O desenvolvimento sustentavel é temainerente atodos os paises do
mundo, porque é fundamento do bem-estar social. Apesar de muitasvezes
estar relacionado somente as questdes ambiental e energética, aideiade
desenvolvimento sustentavel pressupde a melhoria na qualidade de vida
dos habitantes, levando-se em conta que 0 uso de recursos naturais, para
além dacapacidade da Terra, podelimitar tal desenvolvimento e prejudicar
geracOes futuras.

Apesar da crescente preocupacdo com o0 meio ambiente no Brasil,
0s problemas ambientais persistem. A protecdo do meio ambiente, em
uma sociedade de risco, pressupde medidas preventivas e reparatdrias do
dano ambiental. A legislacdo ambiental brasileira é considerada rigida,
conquanto, formas alternativas de prevencdo, reparacdo e compensacao
de danos ambi entais sA0 necessérias, considerando aagilidade ea€ficiéncia
dessas alternativas em face de outras sancoes.

As medidas de tutela ambiental deveriam ser mais preventivas e de
urgéncia porque o dano ambiental é irreparével, e uma compensagdo
pecuniéria ndo consegue substituir o que foi destruido. Os mecanismos
de prevenc&o do dano ambiental presentes nalegislacéo brasileirasio o
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licenciamento ambiental, 0 zoneamento ambiental, o Estudo de |mpacto
Ambiental (EIA), entre outros.

Apesar dos mais variados mecanismos de prevengdo, ha poucos
estudos que busquem aferir a eficiéncia de tais instrumentos. Essa
deficiéncia pode ser explicada pela abstracdo do tema, porque ndo ha
como mensurar algo que ndo ocorreu, consequentemente, SG0 pPoOUCOS 0S
indicadores que podem representar, de alguma forma, o resultado dos
instrumentos de prevenc&o ambiental.

Quando o dano ambiental jaesta perpetrado, aprimeiraalternativaé
areparacdo integral, voltando ao status quo anterior ao dano, no entanto,
esse instrumento é pouco utilizado levando em conta a natureza da
irreparabilidade do meio ambiente. Por i sso, medidas compensatérias sao
as mais adotadas, porque buscam minimizar o dano ambiental, criando
mecani Smos mitigatorios com o objetivo de melhorar apréprianaturezae
apopulagdo ligada aguel e meio ambiente.

A averiguacao daeficiénciadessas medidas também é problemética,
do mesmo modo que as medidas preventivas. O problemade mensuracéo
da medida compensatéria é ainda maior, pois extrapola as fronteiras do
meio ambiente natural, passando também para o meio ambiente humano
esocial.

Apesar de todos os problemas de andlise da €ficiéncia das medidas
provenientes do dano ambiental, essa é extremamente necessaria, visto o
alcance dos resultados nas mais variadas formas e instancias. Essa
avaliacdo é sobremaneira essencial na busca de melhoria nas medidas
aternativas de prevencdo e compensagdo de danos ambientais futuros.

Tem-se como objetivo, no presente trabalho, avaliar medidas
alternativas de prevencdo e compensacao de danos ambientais para atestar
sua eficacia. Paratanto, foi necessario aferir a eficacia do Programa de
Pagamento por Servigos Ambientais (PPSA) “Produtor de Agua’ no
cumprimento do principio do protetor-recebedor, bem como verificar se
casos de compensacao ecol 6gi ca de substitui¢do por equival ente em outro
local compensaram integralmente o dano ambiental de forma adequada.

A mensuragdo daeficiénciadaprevencdo do dano ambiental baseou-
se em indicadores de desenvolvimento sustentavel que traduzissem, em
dados numéricos, adiferencaocasionadaem detrimento daintroducdo de
um PPSA em determinada regido do Brasil.
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J& a eficiéncia da compensacdo ambiental consistiu na analise
booleana de medidas mitigatérias que, de algum modo, contribuiram de
forma efetiva para o aumento da qualidade de vida da popul acéo afetada
pelo dano ambiental.

1 Dano ambiental esuamensuracéo
1.1 O dano ambiental no ordenamento juridico brasileiro

Com a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a dimenséo
de equilibrio no Direito — que deve ser flexivel e adaptavel & mudanca
social —ganhanovo contexto no ambito dosdireitosindividuais, sociaise
coletivos. No entanto, o direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado éde dificil quantificagdo, torna-se abstrato aferir um valor, ou
seja, 0 estabelecimento de mensuracdo para atribuir o principio de
equivaléncia entre direitos.! No entanto, a legislacdo ambiental foi
estabelecida de modo a tentar tutelar o meio ambiente nas suas mais
variadas formas.

Para entender como ocorre a tutela ambiental, é preciso definir o
gue se entende por meio ambiente. Segundo a Lel 6.938/1981, meio
ambiente é “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege avidaem
todas as suas formas” .2 Ja na perspectiva de José Afonso da Silva, meio
ambiente é a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciam o desenvol vimento equilibrado davidaem todas

as suas formas.®

A elevacdo do meio ambienteadireito coletivo etransindividual, tendo
como caracteristicas ser autbnomo e unitdrio, ndo se confunde com 0s
diversosbensjuridicos que o integram, ou seja, ndo € um simples somatério
dafauna, flora e recursos, mas vai aém, resulta daintegragdo ecol 6gica

I MACEDO JUNIOR, R. P. A¢do Civil Publica, o direito social e os principios. In: MILARE,
E. (Coord.). A acdo civil publica apés 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Anpocs,
2009. p. 563-565.

2 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacgéo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 15
set. 2013.

3 SILVA, J. A. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 2.
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de seus elementos, e a quebra dessa relagdo é que ensegja a
responsabilidade ambiental .4

Nesse contexto, o dano ambiental, objeto Ultimo que caracteriza a
responsabilidade da agdo humana sobre o meio ambiente, possui
caracteristicacomplexaeinterindividual, por isso, € primordialmentedifuso,
incerto, dedificil comprovacdo do nexo de causalidade e de reparabilidade
peculiar. Em sintese, o dano ambiental é definido como “toda lesdo
intolerdvel, causada por uma agdo humana, culposa ou ndo, ao meio
ambiente”.® Portanto, a lesdo decorre de agdo ou omissao humana
especialmente perigosa ao meio ambiente, alterando sua qualidade e
caracteristicas.®

No Brasil, aresponsabilidade por danos ambientais ocorre nasesferas
civil, penal e administrativa, de forma concomitante e independente. Em
sintese, o dano ambiental é definido como “todalesdo intolerdvel, causada
por umaagado humana, culposaou ndo, ao meio ambiente”.” Nestetrabal ho,
analisou-se apenas a sistemética do dano ambiental puro, que considera
somente as |lesdes causadas aos elementos naturais do meio ambiente,
ainda que essas ndo resultem necessariamente em prejuizos patrimoniais
diretos ou indiretos, pois a lesdo ocorre em toda a sociedade
indiscriminadamente.

1.2 Mensuracgdo do desenvolvimento sustentavel

Como abordado anteriormente, o dano ambiental édifuso, incerto, de
dificil quantificagdo e de reparabilidade peculiar, pois, além de afetar o
proprio meio ambiente em s, atinge todos os elementos que fazem parte
do ecossistema, inclusive a pessoa humana. Por isso, a metodologia de
mensuracao do desenvolvimento sustentavel auxilianessa quantificacéo.

A sustentabilidade é determinada por um conjunto de fatores

(econdmicos, sociais e ambientais), e todos devem ser contemplados no
calculo do indice de sustentabilidade através dos correspondentes

4 ANTUNES, P. B. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 539-540.

SLEITE, J. R. M.; LIMA, M. L. M.; FERREIRA, M. L. P. C. Acdo civil pablica, termo de
ajustamento de conduta e formas de reparagdo do dano ambiental: reflexdes para uma
sistematizagdo. In: ___ (Org.). A Ag&o Civil Publica apds 20 anos: efetividade e desafios.
S&o Paulo: Anpocs, 2009. p. 334.

8 VITTA, H. G. Responsabilidade civil e administrativa por dano ambiental. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 37.

" LEITE et al., op. cit., p. 335.
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indicadores, tal como ocorreu com o I ndice de Desenvol vimento Humano
(IDH), por exemplo.®

Indicador é uma ferramenta que permite a obtengéo de informactes
sobre uma dada realidade. A diferenca estd em que um indice é o valor
agregado final de todo um procedimento de calculo em que se utilizam,
inclusive, indicadores como variaveis que o compdem.®

A maior parte dos indices e indicadores de sustentabilidade consiste
eminformagtes essenciaisparaauxiliar naavaliacio do sistemaem estudo,
sendo uma alternativa na constru¢éo de cenérios no caminho da
sustentabilidade. A utilizagdo de indicadores e indices nas diversas areas
de interesse tem estado desde sempre rodeada de alguma controvérsia,
em virtude das simplificagfes que sdo efetuadas na aplicacdo dessas
metodol ogias.*®

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel estabelecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) contemplam as
dimensbes ambiental, social e econbmica, e tém como objetivo mensurar
o desenvolvimento sustentéavel de uma dada regido. Alguns indicadores
foram estudados neste trabalho de forma objetiva, analisando-se valores
numéricos e outros de forma subjetiva, examinando-se de formagera a
variagdo existente numadeterminadadimensdo. Assim, foi possivel avadiar
a eficiéncia da prevencéo e da compensacdo do dano ambiental.

Os indicadores analisados, na eficiéncia da prevencéo do dano
ambiental, foram avaliados de forma objetiva e consistiram em éareas
protegidas: expressa a dimensdo e a distribuicdo dos espacos territoriais
gue estdo sob 0 estatuto especia de protecdo. Esses espacos sdo destinados
a protecdo do meio ambiente, sendo a exploragdo dos recursos naturais
proibida ou controlada por legislagéo especifica.lt

8 BOUNI, C. Indicateurs de développement durable: I’enjeu d’'organiser une information
hétérogene pour préparer une décision multicritére. In. COLLOQUE INTERNATIONAL,
ABBAY DE FONTEVRAUD - INDICATEURS DE DEVELOPPEMENTE DURABLE,
1996, Paris. Anais... Paris: Application des Sciences de |’ Action (AScA), 1996. p. 1-14.

°® SICHE, R. et al. Indices versus indicadores: precisdes conceituais na discussio da
sustentabilidade de paises. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. X, n. 2, p. 141-147, jul./
dez. 2007.

10 SICHE et al., op. cit., p. 145.

1 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel — Brasil 2010. Estudos e Pesquisas de Informagéo Geogréfica, Rio de Janeiro:
IBGE, n. 7, p. 20-28, 2010.
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Osindicadores sociai s e econémicosforam analisados obj etivamente,
avaliando-se se houve incremento nas condi ¢fes sociai s e econdmicas da
regido de interesse, como se demonstrara adiante.

1.3 Principios de desenvolvimento sustentavel

Os principais principios evocados atual mente em matériaambiental ,
guando se trata de medidas alternativas de reparacéo e compensacgéo do
dano ambiental, estdo presentes na atual Lei de Residuos Solidos: “Art.
6°. Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...] Il —o
poluidor-pagador e o protetor-recebedor.” 2

O principio do poluidor-pagador foi o primeiro asurgir em matéria
ambiental e tem como func&o a alocacdo dos custos de prevencédo e
medidas de control e da polui¢do paraencorajar o uso racional dosrecursos
naturais. O poluidor deve suportar os custos de realizacdo de medidas
protecionistas para assegurar um ambiente aceitavel, ou sgja, 0s custos
da protecdo do meio ambiente devem refletir o custo dos bens e servicos
que causam a poluigdo.*®

ParaMilaré, o uso dos elementos naturais por determinadas pessoas
traz consequéncias que afetam todaa col etividade, portanto, 0 uso desses
bens ambientais para fins econdmicos e geradores de lucros para os
empreendedores privados ndo € apenas justo, mas necessario e
impositivo.*

O problema desse principio sdo as distor¢des realizadas paraatender
aos interesses particulares. Ele ndo é um principio corretivo, mas tem
como finalidade principal evitar o dano ambiental.

Outro principio mais recente surgiu com o intuito de evitar essas
distorgdes e dar um sentido mais adequado aos PPSAs, € o chamado
principio do protetor-recebedor. A inovag&o desse principio severificana
possibilidade de conciliacgo entre questdes econdmicas e sociais com a
preservacdo dos ecossistemas. Ele estabelece que os que efetivamente
contribuem para a preservagéo e conservacdo do meio ambiente sgjam

12 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Lei de Residuos Sélidos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|4771.htm>. Acesso em: 12 ago. 2012.

13 FURLAN, M. Mudancas climaticas e valoragdo econdmica da preservacdo ambiental: o
pagamento por servigos ambientais e o principio do protetor-recebedor. Curitiba: Jurug,
2010. p. 177-178.

1“4 MILARE, E. Direito do ambiente. 8. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 171.
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recompensados de forma justa e igualitaria. A distribui¢do dos custos de
protecdo e preservagdo € realizada entre os beneficidrios com mais
equidade, porque busca equacionar o desequilibrio, cobrindo as perdas
econdmico-financeiras pelo ndo uso daterra.’®

Esse principio acabapor inverter as externalidades negativasinerentes
a exploragdo econdmica dos recursos naturais para externalidades
positivas em que a preservacdo do meio ambiente gera beneficios
econdmicos, sociais e ambientais namedidaem que melhoraaqualidade
devidanaregiéo.

2 Prevencdo dodanoambiental

A prevencdo é um mecanismo antecipatorio e de gestéo derisco, de
formaaevitar aadogdo de medidas repressivo-mediadoras, t&o classicas
no Direito Processual. Torna-se, portanto, um direito de abstengdo.®

Esse principio consiste em um imperativo de temor e respeito do ser
humano quanto ao mundo que o circunda, mas também contra os abusos
de seu proprio poder.t” A prevengdo € o ponto inicial paraalegar o direito,
busca-se prevenir a poluicéo e o dano ambientalé.

“ AsagBesincidentes sobre o meio ambiente devem evitar, sobretudo,
acriacdo de poluigdes e perturbagdes na origem e ndo apenas combater
posteriormente os seus efeitos, sendo melhor prevenir a degradacgéo
ambiental do que remedié&-la a posteriori”.X®

Tanto o Poder Publico quanto o particular, em abstrato, estdo
vincul ados aos deveres genéricos de proteger e preservar 0 meio ambiente,
criando instrumentos para sua concretude. Particularmente nas agtes
ambientais, as medidas de tutela deveriam ser mais preventivas e de
urgéncia porque o dano ambiental é irreparével, e uma compensagdo
pecuniériando consegue substituir plenamente o que foi destruido.

15 TEIXEIRA, C. G. Pagamento por servicos ambientais de protecdo as nascentes como
forma de sustentabilidade e preservagdo ambiental. Brasiliaz CJF, 2012, p. 160-161.

% LEITE, J. R. M. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, J. J. G; MORATO, J. R.
(Org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 4. ed. rev. S8o Paulo: Saraiva, 2011.
p. 198.

7 JONAS, 2006, p. 17-45.

18 LEITE, op. cit., p. 193.

1% CANOTILHO, J. J. G; MOREIRA, V. Constituicdo da Republica Portuguesa anotada. 3.
ed. Coimbra: Coimbra, 1993. p. 348.
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A implementaco e aefetividade imediatas do principio daprevengdo
napoliticaambiental e emtodos os outros setoresinterligados, como meio
de combater prematuramente o risco ambiental, podem ser notadas e
entremeadas no ordenamento juridico brasileiro.?°

2.1 Principais formas e medidas vigentes

Os mecanismos de prevencdo do dano ambiental presentes na
legislagdo brasileirasdo o licenciamento ambiental, o PPSA, 0 zoneamento
ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), entre outros. Existem
também alguns instrumentos para antecipar a tutela ambiental como a
medida liminar em acédo cautelar, dispensa da pré-constituicdo da
associacdo legitimada & acdo judicial, entre outros.

Os PPSAs sdo definidos como beneficios indiretos gerados pelos
recursos naturais ou pelas propriedades dos ecossistemas e das inter-
relagdes entre 0s recursos na natureza, ou sgja, todo fluxo de servigos
gue sdo indiretamente gerados por um recurso ambiental e pelos
ecossistemas através de seu ciclo natural de existéncia. Podem ser
consideradas externalidades positivas geradas pela manutengdo ou
incremento da qualidade ou quantidade de recursos ambientais.??

Sua natureza juridica consiste em negdécio juridico envolvendo
obrigacéo de fazer (ou néo fazer) (do protetor) e obrigacdo de dar (do
beneficiario), voluntariamente assumidas por contrato.?

O Programa Produtor de Agua (PPA) da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) pressupde como axiologia o principio do produtor-
recebedor. Tem como foco o estimulo aos PPSASs, voltados a protegdo
hidricano Brasil. Visam, principalmente, areducdo da erosdo edéfica
e 0 assoreamento de rios e mananciais, propiciando a melhora da
qualidade e a ampliagéo e regularizacdo da oferta de &gua em bacias
hidrogréficas de importancia estratégica. Os projetos preveem a
remuneracdo dos produtores participantes com base nos beneficios

2 | EITE, op. cit., 2011, p. 201.

2 JUCOVSKY, V. L. R. S. O papel do Judiciério na protegdo do meio ambiente. In: A Agédo
Civil Pablica apds 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Paulo: Anpocs, 2009. p. 582-585.

2 BORN, R. H.; TALOCCHI, S. Protegdo do capital social e ecol6gico: por meio da
compensagdo por servigos ambientais (CSA). S&o Paulo: Peirépolis, 2002. p. 37.

2 ALTMANN, A. Pagamento por servigos ambientais: imperativos juridicos e ecol 6gicos
para a preservagdo e a restauracéo das matas ciliares. Caxias do Sul: Educs, 2009. p. 57-59.
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gerados em sua propriedade, sendo proporcional ao servigo ambiental
prestado.?

2.2 Avaliacdo de casos de PPSA

O PPSA selecionado paraeste estudo foi 0 “ Projeto Oasis’, derivado
do Programa Produtor de Agua e implantado em Apucarana — PR. O
projeto define as propriedades contempl adas por mei o de critériostécnicos
e legais e tem como objetivos incentivar a protecdo das florestas e
nascentes, aumentar a coberturavegetal, implantar agoes de saneamento
ambiental, promover a adogdo de préticas conservacionistas de solo e
recuperacdo de areas degradadas.

O projeto foi criado pela Lel Municipal 58/2009 da Prefeitura do
Municipio de Apucarana. Estavam aptas a participar do projeto as
propriedades rurais que possuiam: Area de Protecio Permanente (APP)
florestada ou com projeto de recuperacéo implantado, reserva legal
averbada, plantio direto (quando cabivel), carreador com caixa de
contencgdo, areas de pastagem cercadas (quando houver) e curvade nivel
nos 50 metros da APP das nascentes para evitar eroséo. Ao atender a
todos esses requisitos minimos, o proprietério recebeentre R$ 72,00 aR$
576,80 por més. Parte dos recursos que viabilizam ainiciativa é oriunda
da Empresa de Saneamento e Abastecimento do Parana (Sanepar), que
repassamensal mente ao Fundo Municipal do Meio Ambiente 1% do que
a empresa fatura na cidade.®

Essetipo de parceriaémuito importante porgque acaba diminuindo os
custos de tratamento da agua realizado pela empresa de abastecimento,
a0 mesmo tempo que contribui financeiramente com os proprietériosrurais
que estdo protegendo o meio. Agdo semelhante ja foi adotada na cidade
de Novalorque, nos Estados Unidos, com 0 mesmo objetivo, sendo que
atualmente o projeto estd em pleno funcionamento servindo de exemplo
para varias regides.

Foram realizadas avaliacbes objetivas com base em indicadores de
desenvolvimento sustentavel ambientais. A andlise consistiu em aferir o

2 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Programa Produtor de Agua: manual operativo.
Brasiliaz ANA; SUM, 2008.

% BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Programa Produtor de Agua. Disponivel em:
<http://produtordeagua.ana.gov.br//>. Acesso em: 8 jul. 2013.
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aumento ou a diminuic¢éo numérica dos indicadores estudados de 2009
(implantagdo) até 2011 (periodo em que houve dados fornecidos) afim de
avaliar aeficiénciado PPSA.

Indicadoresanalisados: niimero de pessoasinscritasno projeto; nimero
de nascentes protegidas; area de ambiente protegido (APP e reserva
legal); e valor médio mensal pago ao participante. As avaliacOes foram
realizadas anualmente desde aimplantagdo do projeto em 2009 até 2011
guando os dados ja estavam computados.

A eficiéncianamedidade prevencéo do dano ambiental consistiuem
andlise booleana® do incremento dos indicadores acima de 200%,
considerando como padr&o o ano de 2009, porquefoi 0 ano deimplantacéo
do PPSA (Gréfico 1).

Grafico 1—Indicadores de desenvolvimento sustentavel do “ Projeto
Oéasis’ de 2009 a 2011, Apucarana — PR?
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Em 2009, na primeira etapa do projeto, foram abertas as inscri¢cdes
somente para propriedades que se encontravam na Bacia do Rio Pirap6,
com adesdo de 21 proprietérios rurais, que comegaram a receber o
beneficio; osvalores variavam de R$ 93,10 a R$ 562,80 mensais. Foram

% A l6gica booleana consiste em um sistema binério, em que o O (zero) representa falso,
enquanto o 1 (um) representa verdadeiro. No caso, se dois ou mais incrementos nos
indicadores de desenvolvimento sustentavel estiverem acima de 200% (2009 em relagéo
a 2010 e 2011), entdo o PPSA é uma medida eficiente de prevencdo do dano ambiental.

27 Fonte: APUCARANA. Prefeitura Municipal de Apucarana — PR. Disponivel em: <http://
apucarana.pr.gov.br/>. Acesso em: 10 jul. 2013.
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protegidas 42 nascentes, numa area de 542ha, e o valor pago atodos os
participantes do projeto totalizou R$11.917,50 mensais.®

Em 2010, nasegunda etapa do projeto, foram abertasinscricdes para
aBaciado Rio Pirap6 e do Rio Tibagi. Foram 23 propriedades da Bacia
do Rio Pirap6 que participaram do projeto, numa éreatotal de 631,97ha,
sendo 58 nascentes protegidas, o valor pago mensalmente era de R$
3.997,00. JA na Bacia do Rio Tibagi, 46 novos participantes foram
contemplados. O total de participantes subiu para 69 produtores rurais,
com &rea total de 1.213,3ha sendo 303,33ha de area natural com 92
nascentes protegidas, e o valor total pago erade R$11.837,70 mensais.?®

Em 2011 novos produtores rurais foram contemplados pelo projeto
aumentando para 87 o nimero de agricultores beneficiados na Bacia do
Rio Pirap6, além dos 46 proprietarios naBaciado Rio Tibagi, resultando
num total de 133 produtores ruraiscom contratos de premiagdo por servigos
ambientais de duas bacias hidrogréficas do municipio. O nimero de
nascentes protegidas subiu para 235, e as APPs aumentaram para cerca
de 800ha. O projeto abrangeu uma area de 1.354,10ha, com 338,53hade
area natural (florestada ou em processo de florestamento).®

Dados ndo confirmados fornecidos pela Prefeitura de Apucarana
revelam que em 2012 o nimero de nascentes protegidas subiu para 613,
e a &rea preservada, para mais de 5 mil ha.

Houve um incremento significativo nostrésindicadores avaliados de
2009, inicio do projeto, até 2011: a adesdo de produtores rurais foi seis
VEezes maior que o nimero inicial, sendo que o incremento maior foi de
2010 para 2011, mostrando que a adesdo aumentava a medida que a
exposicao dos efeitos do projeto ia sendo demonstradas. O nimero de
nascentes foi o par@metro em que houve maior incremento: cerca de
560% de 2009 a 2011, contribuindo parao aumento da qualidade daagua
naregido e melhoria no abastecimento publico. A areaprotegidade APP
subiu cerca de 250% contribuindo também para manutengdo do
ecossistema estabel ecido.

% APUCARANA. Prefeitura Municipal de Apucarana — PR. Disponivel em: <http://
apucarana.pr.gov.br/>. Acesso em: 10 jul. 2013.

2% APUCARANA. Prefeitura Municipal de Apucarana — PR. Disponivel em: <http://
apucarana.pr.gov.br/>. Acesso em: 10 jul. 2013.

30 APUCARANA. Prefeitura Municipal de Apucarana — PR. Disponivel em: <http://
apucarana.pr.gov.br/>. Acesso em: 10 jul. 2013.
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O valor médio mensal pago ao participante diminuiu, porque muitos
produtores aderiram ap programa, no entanto, como 0 programa prevé
pagamentos quadrienais, 0s antigos participantes continuaram a receber
0 mesmo valor, sempre considerando que 0 va or pago ao produtor depende
daé&reaprotegida, bem como dalocalizacgo daareanabaciahidrogréfica.

Portanto, o PPSA “Produtor de Agua” foi uma medida eficiente na
prevencdo do dano ambiental entre 2009 e 2011, no Municipio de
Apucarana — PR.

Ressalta-se, por fim, que parcerias publico-privadas so necessérias
e estimulantes para aumentar a eficacia de projetos que promovam a
prevencdo do dano ambiental, pois como o valor médio mensal pago ao
participante diminuiu, esse fator poderia gerar um desestimulo a medida
de prevencéo.

3 Repar acao e compensacao dedano ambiental
3.1 Formas de reparacao de dano ambiental

Atualmente, aconcepcao predominante najurisprudénciabrasileira,
sobretudo nos tribunais, € a de que o dano ambiental deve ser atual e
concreto, ou sgja, a atuagdo judicial é fundamentalmente posterior ao
dano causado. O simples descumprimento de normaslegaisnédo é suficiente
paracaracterizar o dano ambiental, sendo considerada apenasumainfragdo
administrativa.®

A sistemética da responsabilidade civil por dano ambiental ocorre
guando a lesdo ja esta perpetrada. Essa responsabilidade civil é
considerada objetiva, assim, ndo hanecessidade de analise daculpaou do
dolo do agente causador do dano. Noc&o essa retirada do ordenamento
juridico brasileiro, sobretudo no § 3° do art. 225 da CF/88:

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢des penais e administrativas, independentemente daobrigacdo
de reparar os danos causados.

3 ANTUNES, op. cit., p. 540-541.
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Também na Lel Federal 9.605/1998 que dispde sobre as sangdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e no art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981 que estabelece algumas
diferencas entre a responsabilidade civil no Direito Privado e a
responsabilidade civil por dano ambiental. NestaGltima, 0 ato ndo necessita
ser ilicito, bastando demonstragdo da conduta comissiva ou omissiva, do
dano ambiental e nexo causal entre os elementos.??

O dano ambiental possui dimensdo material e extrapatrimonial,
tendendo a reparacdo em sentido amplo, que abranja tanto a dimens&o
dosdanos materiaiscomo osdanos morais, alias, este Ultimo com construgéo
de recente jurisprudéncia,® mas que néo sera tratado neste trabal ho.

Portanto, as obrigactes de reparacdo do dano ambiental nadimensio
material possuem uma hierarquia a ser respeitada. A restauragdo natural
prevalece sob todas as formas. Essa restauracdo in situ pressupde um
status quo ante do ecossistema, numa tentativa de reconquistar o estado
do meio ambiente anterior ao dano, ou seja, recuperacao dos bens naturais
afetados, considerando que tracgos e sequelas da degradac&o podem
permanecer, mas que é abuscamaximadatutelaambiental . Nesse sentido,
aprimaziatambém se faz presente naLe de Crimes Ambientais, no art.
27 que condicionaaextingdo dapunibilidade areparacéo do dano ambiental
aser demonstrada por meio delaudo técnico.* Sintetizando, arestauracéo
natural reintegra o estado de equilibrio dindmico do sistema ecoldgico
protegido pelo sistemajuridico ambiental .

Quando verificadaaimpossibilidade técnica ou desproporcionalidade
da restauragdo do dano é que as medidas de compensagdo ecoldgica
podem ser adotadas. A compensacdo ecoldgica lato sensu pode se dar
de trés diferentes formas: i) substituicdo por equivalente in situ; ii)
substitui¢do por equivalente em outro local; eiii) indenizagdo pecuniaria.

2 VITTA, op. cit, p. 83-84.

3 TJ-RS Apelagdo Civel n° 70046226064. Julgamento: 01/12/2011, 92 Camara Civel, Diério
da Justica: 14/12/2011. TJSC Apelagdo Civel n° 2011.029522-5.SC, 4* Camara de Direito
Pulblico de Joagaba.

3 LEITE, J. R. M.; PILATI, L. C. Reparabilidade do dano ambiental no sistema da
responsabilizac8o civil: 25 anos da Lei 6.938/1981. Revista Sequéncia, n. 53, p. 45-50,
dez. 2006.

% SENDIM, J. S. C. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparacdo do dano
através da restauracdo natural. Coimbra: Coimbra, 1998. p. 178-179.
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Ressalta-se que essas medidas compensatérias podem ser adotadas
concomitantemente de formaacompreender todas as dimensdes do dano
ambiental.

Este estudo se volta & compensag&o ecoldgica de substituicdo por
equivalente em outro local. Essa medidacompensatériasomente é possivel
guando demonstrada a impossibilidade técnica, por meio de pericias e
demais provas, da substituicéo por equival ente no proprio local.

As medidas alternativas de compensacdo em outro local devem
observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e equivaléncia;
consistem naimposi¢éo, ou acordo, de medidas por agéo civil publicaou
Termo deAjustamento de Conduta(TAC), que, de algumaforma, beneficie
0 meio ambiente, com 0 pressuposto de que devem ser implantadas
proximasao local de ocorrénciadadegradagcdo ambiental. Por suanatureza
compensatéria, a discricionariedade das medidas é elevada, mas devem
favorecer oscidadaos que tém direito aum meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado.

O TAC éum mecanismo alternativo para solugdo de dano ambiental.
Trata-se de figura peculiar de transagdo, porque possibilita aos érgéos
publicostomar dosinteressados compromisso paracom exigénciaslegais,
além de ser instrumento célere em detrimento de agdesjudiciaisquetendem
a ser mais demoradas.®

3.3 Avaliagdo de casos de compensacdo ambiental

A avaliago de casos de compensagéo ambiental com equivalente
em outro local foi realizada para verificar a eficiéncia da adocéo dessas
medidas. Foram estabelecidos critérios subjetivos de avaliacdo que
pressupdem beneficiostanto para o meio ambiente como paraasociedade
no entorno da regido afetada. As medidas deveriam abranger os pilares
(ambiental, social e econdmico) do desenvolvimento sustentével.

Foram avaliados a estabilidade ou o0 aumento da preservacéo
ambiental, beneficiossociais paraaregido eincremento no desenvolvimento
econdmico dasociedade ou daregido, sendo que estesdoisUltimoscritérios
tiveram como base o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM).

% LEITE et a., op. cit., 2009, p. 332-333.
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O IDHM brasileiro possui trés dimensdes: longevidade, educagéo e
renda, masvai além, adequaametodologiaglobal ao contexto brasileiro e
a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megam os mesmos
fendmenos, osindicadores|evadosem contano |DHM sdo mais adequados
paraavaliar o desenvolvimento dos municipiosbrasileiros.¥

O primeiro caso refere-se a empresa Habitasul Empreendimentos
ImobiliariosLtda., em Floriandpolis— SC. A empresafoi responsavel pela
implementagdo de projeto de urbanizagdo balneéria feito em um rio, na
praia de Jureré Internacional desde a década de 90 (séc. XX) até 2006 —
ano em que ficou mostrado o dano ambiental ao ecossistema fluvial da
regido. O Ministério Plblico de Santa Catarina celebrou o TAC, com
efeito de medida compensatéria, porque o restabel ecimento da situacéo
anterior do rio foi considerado impossivel pelo 6rgéo ambiental daquele
estado.

A compensacdo ecol 6gica consistiu na substitui¢do por equivalente
em outro local, concomitantemente com aplicacéo de indenizacéo
pecuniaria. Foi impostaobrigacéo de construcéo de um lago paraacaptacéo
de &guas pluviais, 0 que substituiria uma das finalidades do rio (a
compensacdo ecol 6gicafoi parcial em termos qualitativos, pois apenasa
funcéo de captacdo de &guas foi substituida).

A Empresa Habitasul comprometeu-se também a pagar uma
indenizacdo no valor de 75 mil reais, a ser repassada a Secretaria do
Meio Ambiente, Migragéo e Habitacdo do Municipio de Palhoga, para
investimento na sede do Parque Ecol 6gico Municipal do Manguezal. Tal
compromisso foi fundamentado no entendimento de que os manguezais
de Palhogaexercem influénciaambiental sobreailhade Santa Catarina.®

No ano de 2007 o presidente do Grupo Habitasul recebeu o titulo de
“Cidadao Honorério Catarinense”, dado pelaAssembleia Legislativade
Santa Catarina, pelo seu compromisso com a preservacdo ambiental.
Carioni et al. estabeleceram criticas a esse tipo de compensagdo, como
selé

¥ PNUD. PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas do
desenvolvimento humano no Brasil. 2013. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br>.
Acesso em: 20 jul. 2015.

% LEITE et al., op. cit., 2009, p. 335.
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Evidencia-se uma contradi¢do entre a apropriacdo do capital e o
dominio do espaco, em relagdo a preservacdo do meio ambiente e
o desenvolvimento socioeconémico da populacgéo local. Tal
contradicdo levaaquestdes de impossibilidade de conciliar temas
como o desenvolvimento sustentédvel com o desenvolvimento
econdmico orientado por fundamentos liberais e capitalistas.®

Apesar de demonstrado que n&o houve estabilizacdo ou aumento da
preservacdo ambiental, muito pelo contrério, a exploracdo imobiliaria
urbana da regido continuou, o IDHM de Florian6polis aumentou: entre
2000 e 2010, o indice passou de 0,766 para 0,847, respectivamente.®
Esseresultado incitou umaduividasobre acorretamensuracéo daeficiéncia
desse tipo de medida.

Outramedidacompensatériaestudadafoi aconstrugdo de um agquério
marinho no Municipio de Paranagué advindo de obrigac&o imposta por
TAC firmado com aempresa Catallini em decorréncia de dano ambiental
na Bacia do Rio Paranagu&d A compensagdo visou incentivar o turismo
naregido, além detrazer beneficios econémicosaprefeiturade Paranagua.

OAquario Marinho de Paranaguafoi umaobrarealizadapelaempresa
Catallini como forma de conversao de multa, por meio de TAC, apos a
explosdo do navio Vicufia ocorrida no litoral do Estado do Parana, em
2004. A explosdo do navio-tanque chileno Vicufia, no porto de Paranagué,
provocou o maior vazamento de 6leo em, pelo menos, 20 anos naBaiade
Paranagua. Resquicios do 6leo foram encontrados ha 30 quilémetros do
local da explosdo. Toda a baia de Paranagud, incluindo ailhado Mel e
parte do mar aberto foram poluidas pel o acidente.*!

A reparacdo ambiental foi realizada, masresquiciosdo dano ambiental
podem ainda ser sentidos. A pesar dagravidade do acidente, amultaimposta
convertida em obrigacdo foi de cerca de 5 milhGes de reais revertidos
paraaconstrugdo do aquario, quefoi inaugurado em 2014, dez anos apds
0 acidente.

% LEITE; PILATI, op. cit., p. 59.

“ PNUD, op. cit., 2013.

“ PARANAGUA. Prefeitura Municipal de Paranagua — PR. Disponivel em: <http://
WWw.paranagua.pr.gov.br>. Acesso em: 9 jul. 2014.
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O IDHM do Municipio de Paranagua aumentou do mesmo modo
gue em Floriandpolis: de 2000 a2010 o indice passou de 0,645 para 0,750,
respectivamente.*? No entanto, aindano hadados, indices ou indicadores
dos beneficios da manutencéo ou aumento da preservacdo ambiental da
regiéo, sobretudo no porto publico de Paranagua.

Novamente, as conclusdes a respeito da eficiéncia das medidas
aternativas compensatorias de danos ambientais, sobretudo a substituicéo
por equivalente em outro local, restaram superficiais, visto que o indice
escolhido do IDHM érealizado com grande periodi cidade pelo Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) — estudos séo
realizados a cada década— e compreendem todo 0 municipio e ndo apenas
uma regido especifica, levando a conclusdes genéricas que nao refletem
aeficiéncia de tais medidas.

Outro problema encontrado na avaliagéo de tais medidas € que ndo
ha dados publicados acerca dos beneficios ambientais provenientes das
medidas compensatdrias, ou seja, ha somente o cumprimento do TAC,
sem real mente verificar aeficiénciano cumprimento dos objetivos propostos
anteriormente.

Para Carioni et al., as medidas alternativas compensatérias de danos
ambientais utilizadas atualmente indicam abaixaeficiénciadalegislacéo
ambiental na reparacdo e compensagdo do dano ambiental, porque a
medida compensatériarepresentavalor irrisorio paraas empresas ante o
seu capital financeiro, além do dano ambiental ser, muitas vezes,
irreversivel .** Em muitos casos preval ece, segundo Antunes, a chamada
concepcdo educativa, cujo objetivo é estimular areparagdo do dano através
do cancelamento de multa, no caso em gue se demonstre inequivoca
intenc&o de sanar airregularidade concretizada no TAC.

O que se percebe, defato, € que os critérios de reparacdo do dano
ambiental sdo sempre discutiveis e falhos, assim, 0s mecanismos
preventivos devem ser privilegiados e os eventuais danos
ambientaisinevitéveis devem ser admitidos somente apds criteriosa
andlise do tipo custo/beneficio que possa assegurar que a
intervencdo sobre o meio ambiente sera globalmente positiva,
considerados todos os aspectos envolvidos na questdo.*

“2 PNUD, op. cit., 2013.
“ CARIONI et a., 2013, p. 248.
“ ANTUNES, 2013, p. 544.
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Nas medidas analisadas, houve um desvirtuamento das medidas
compensatérias impostas, porque o objetivo principal da compensacéo
ecoldgica em outro local € aumentar a preservagdo ambiental e trazer
beneficios sociais e econdmicos a populagdo que ndo foram al cancados
de forma plena. Além disso, o meio ambiente ficou em segundo plano,
visto o tempo demandado paraimplantacio das medidas.

Consideracbesfinais
Asmedidas aternativas de prevencao e reparacdo do dano ambiental
foram parcialmente eficazes.

A medida alternativa de prevencéo do dano ambiental, PPSA
“Produtor de Agua’, foi eficiente, porque houve aumento nosindicadores
avaliados no periodo estudado, cumprindo os objetivos do principio do
protetor-recebedor.

A mensuragdo da eficiéncia das medidas de compensacéo ecol 6gica
em outro local foi de dificil obtenc&o, visto que os indices e indicadores
escolhidos néo refletiram a situagéo socioambiental da regi&o do dano
ambiental.

Em relacéo a estabilidade ou ao aumento da preservacéo ambiental,
as medidas de compensacdo ecol 6gicaem outro local ndo foram eficazes,
porgue ndo cumpriram deformaplenaos objetivos propostos que abrangem
ostrés pilares do desenvolvimento sustentavel.
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