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Resumo: Nos ultimos anos, diante da alteragdo no cendrio energético global,
as principai s poténcias mundiai s perceberam anecessi dade de se encontrarem
outrasfontes de energiaque possibilitem areducao dadependénciaem relacéo
aos combustiveisfosseis. Diante dessanovarealidade, percebe-se que o Brasil
possui as condicdes necessérias para liderar essa celeuma mundial, prima
facie, no quetange abicombustiveis, devido asuavastaexperiéncianaproducdo
eno uso dessafonte energética. Dessafeita, apartir de 2003, o Estado brasileiro
passou aconceber eaimplementar vérios projetos de cooperacado internacional
na area de biocombustiveis. Porém, esse processo ndo se deu de formalinear
e sem contradi¢Bes. Diversos atores domésticos, assim como inimeros
determinantes sistémicos, exerceram importante influéncia nas medidas
adotadas pelo governo no que concerne a cooperacdo com outros paises.
Partindo da premissa de que o interesse de empresas privadas e os objetivos
estratégicos do governo brasileiro estéo fortemente ligados a execugao desses
projetos, o presente estudo realiza uma revisdo bibliogréfica no intuito de
observar quais sdo as bases materiai s e os fundamentos politi cos desses projetos
de cooperagdo no setor de biocombustiveis. Ademais, se procura demonstrar
aevolugao histérica do uso e os incentivos do biocombustivel no Brasil e de
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qguemaneira, no atual século, o governofederal buscair além daautossuficiéncia
e, com isso, fortalecer suaimagem como protagonista no cendrio energético
mundial e lider no setor de biocombustiveis.

Palavras-chave: Biocombustiveis. Desenvolvimento econdmico. Inser¢éo
internacional .

Abstract: Inrecent years, dueto the changeinthe global energy scenario, the
major world powers have realized the need to find other sources of energy
that enable the reduction of dependence on fossil fuels. Faced with this new
reality, it is clear that Brazil has the necessary conditions to lead this global
stir, prima facie, in relation to biofuels, due to its vast experience in the
production and use of this energy source. Thistime, from the year 2003, the
Brazilian state began to design and implement variousinternational cooperation
projects in biofuels. However, this process did not occur in alinear fashion
and without contradictions. Various domestic actors, as well as numerous
systemic determinants exerted important influence on the measures adopted
by the government with regard to cooperation with other countries. Assuming
that the interest of private companies and the strategic objectives of the
Brazilian government are closely linked to theimplementation of these projects,
this study conducted a bibliographic review in order to observe which the
material basis and the palitical foundations of these cooperation projectsin
biofuels sector. Furthermore, we tried to show the historical development of
the use and biofuel incentives in Brazil and how, in the present century, the
federal government seeks to reach beyond self-sufficiency and thereby
strengthen its image as a protagonist in the world energy scene and leading
biofuels sector.

Keywords: Biofuels. Economic development. I nternational insertion.

I ntroducéo

Em pleno século XXI, o desenvolvimento capitalista continua
baseando-se em fontes de energia cada vez mais escassas e poluentes.
Tudo comegou com a Primeira Revolucdo Industrial, que difundiu o uso
do carvéo mineral. Mais tarde, com o advento da Segunda Revolucéo
Industrial, o uso do petréleo e de seus derivados passou a ser a principal
fonte de matriz energéticamundial . Asteorias desenvol vimentistas durante
essa época ndo tinham qualquer preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental, tampouco com o0s impactos causados pelo uso exagerado dos
recursos naturais. Com o passar dos anos, percebeu-se que 0S recursos
naturais, um dia, podem se esgotar. Outro fator que contribuiu muito para
a mudanca da postura estatal, nessa seara, foram o advento da crise
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econdmica e a alta nos pregos do petréleo. Ambos sdo os principais
responsaveis por tornar o tema energias renovaveis uma das maiores
preocupagdes mundiais do presente seculo. Essamudangade mentalidade
estatal tem buscado fontes alternativas aqueimade combustiveisfossels,
parasuprir suas necessidades e garantir asegurancaenergética, el ementos
primordiais parao desenvolvimento econdmico eaautonomiade um Estado,
tanto no cenario interno como no espaco internacional . Assim, a questéo
energética é preponderante, para que um pais se desenvolva de maneira
auténoma.

Nesse sentido, os biocombustiveis surgem como alternativaparauma
das fontes energéticas com maior potencial de substituir oscombustiveis
fosseis. Contudo, nem tudo sdo flores. A complexidade dos problemas
ambientai s desencadeados pel a producéo e o uso de biocombustiveistem
proporcionado mudangas estatais e estruturais importantes nas bases da
sociedade organizada.

O Brasil, apesar de ser um pais emergente, apresenta as condigdes
indispensaveis e necessérias parasetornar o lider no campo da produgéo
de energias renovaveis. 1sso sO é possivel porgue esse nosso pai's possuli
umamatriz energéticamuito diversificada, além de ser mais“limpa’ que
adagrande maioriados paises ditos desenvolvidos e industrializados.

Nesse giro, 0 presente trabalho tem por objetivo analisar e
compreender o valor estratégico dos biocombustiveis entendidos como
energiasrenovaveis, que podem exercer um papel imprescindivel no que
concerne a substituicdo dos combustiveis fosseis — na promocgéo do
desenvolvimento econdmico sem, contudo, negligenciar o agravamento
da crise ambiental, inerente ao model o estatal delineado pela sociedade
industrial e que éineficiente em suprir asexigéncias de protegdo ambiental.
A metodologia utilizada para o desenvolvimento desse artigo € arevisao
bibliogréfica. O problema enfrentado neste artigo visa a compreender a
rel acdo entre Estado nacional -desenvol vimentistae o incentivo aproducdo
energéticados biocombustiveis. Paratanto, parte-se da hipétese de que a
producdo agroenergéticaéumaalternativaparao incremento e arenovagéo
do capitalismo nacional em face das crises econdmicas mundiais.

Este artigo encontra-se dividido em sete se¢Bes, sendo a primeira
composta desta introducéo; a segunda secdo aborda a importancia da
estratégia da energia; a terceira se destina a um breve historico dos
biocombustiveis; a quarta discorre sobre a questdo da producédo de
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biocombustiveis no Brasil; a quinta trata da questdo da sustentabilidade
na producdo de biocombustiveis, visto que ndo se pode negligenciar a
interagcdo entre seres humanos e natureza; a sexta faz um paralelo entre
a producéo de biocombustiveis e a maior ou menor intervencéo estatal
nessa producdo ao longo da historiadaeconomianacional . A Gltimasegéo
se reserva as consideracdes finais.

Estratégia energética

A ferramentaque permitiu (e aindapermite) aevolugdo dacivilizagdo
€ aenergia. Pode-se dizer que a energia é constituida de umaduplaface,
pois setratade um bem de producéo e de um bem de consumo ao mesmo
tempo. Até 1912 aprincipal fonte de energiaerao carvao. Segundo Simbes
(2007), foi nesse ano que o amirantado britanico decidiu converter toda
sua esquadra para Oleo diesel. Nascia ai a energia como uma estratégia
de Estado/governo. Com isso, surgiu uma forte e necesséria associacéo
entre energia e politica.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, esse peso estratégico
cresceu significativamente. A guerra terminou, mas indmeros conflitos
eclodiram devido a corrida pela seguranga, por matérias-primas e pelo
acesso aos recursos naturais. A energia, entdo, se transforma num
elemento imprescindivel e fundamental para o desenvolvimento estatal.
Nesse sentido, Simbes (2007) lecionaque asociedade mundial é atamente
dependente do uso do petréleo para o perfeito funcionamento de setores,
como: 0 econdmico, o de bens de produc&o, o industrial, dentre outros.
Com isso, os Estados buscam incessantemente garantir o acesso as
reservas de petréleo, pois sabem que esse recurso natural € umafonte de
energianao renovavel eindispensavel paraseu desenvolvimento.

Diante da volatilidade dos precos dos barris de petréleo, da
instabilidade geopolitica das principais regides produtoras e daincerteza
guanto ao acesso a producdo, os Estados, estrategicamente, comegaram
abuscar aternativas energéticas que mitigassem adependénciapetrolifera.
Surge, entdo, aproducdo de biocombustivei's, como, por exemplo, do etanol
edobiodiesdl.
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Biocombustiveis

Oshiocombustiveis sdo um tipo de combustivel de origem biol6gica
ou natural. Trata-se de fonte renovével de energia utilizada através da
gueimade biomassaou de seus derivados, tais como o etanol (&l cool para
combustivel), o biodiesal, 0 biogés, 0 6leo vegeta, dentre outros. A biomassa
€ qualguer material de constituicdo organica, que pode ser utilizado para
producéo de energia. Os biocombustiveis s80 uma das formas sob as
quais a biomassa pode ser utilizada. S&o vistos como alternativa
econdmico-ambiental quando sepensaem reduzir aqueimade combustivels
fosseis. Na maioria das vezes, os tipos de biomassa utilizados como
matérias-primas dos biocombustivei s so as plantas ol eaginosas. No Brasil,
osvegetais mais utilizados, nesse caso, sdo a cana-de-aglicar, amamona,
apama, o girassol, o babagu, asoja, o milho, etc.

Podem-se citar varias vantagens dos biocombustiveis, tais como:
menor indice de polui¢&o com a suaqueima e processamento, podem ser
cultivados, logo, sdo renovaves, geram empregos em suacadeiaprodutiva;
diminuem a dependéncia em relacdo aos combustiveis fosseis e
proporcionam o aumento dos indices de exportagdo do Pais, favorecendo,
assim, a balanca comercial. Porém, também existem desvantagens em
relacdo aos biocombustiveis, como, por exempl o, anecessidade de amplas
areas agricultaveis (o que podera intensificar o desmatamento em
decorréncia da expansdo da fronteira agricola) e podem, ainda, exercer
uma pressdo sobre o preco dos alimentos. Esses podem sofrer uma
significativadiminui¢do naproducéo dando lugar a producéo de biomassa.

O ser humano sempre utilizou energiasrenovaveis, como, por exemplo,
0 uso da lenha como combustivel. Todavia, no inicio do século XX, a
partir doinicio do processo deindustrializag&o nacional, o Brasil procurou
diminuir a dependéncia da importacdo de petréleo, passando, assim, a
incentivar o uso e a producéo de fontes alternativas de energia. Ressalta-
se que a producdo de biocombustiveis brasileiros esta voltada,
fundamentalmente, para dois segmentos do setor: o etanol e o biodiesel.
Segundo Ribeiro,

o etanol é um biocombustivel altamente inflaméavel que pode ser
obtido a partir da cana de aglcar, do milho, da beterraba, da
mandioca, da batata, sendo a cana mais utilizada devido a sua
maior produtividade diante das outras culturas. Ele pode ser
utilizado puro ou misturado com gasolina. (2014).
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Outro biocombustivel renovavel, que merece destaque, €0 biodiesel,
esse é definido por Ribeiro (2013), como “um combustivel renovével,
utilizado em automdveis ou caminhdes, derivado de 6leosvegetais(girassoal,
mamona, soja, babacu e outras oleaginosas) além de matérias-primas
aternativas como agorduraanimal (tutano de boi) ou 6leos de frituras”.

Segundo Cémara, as matérias-primas utilizadas para a producéo de
biodiesel podem ser dividas por classes:

—Fontesrenovaveiscomo os 0leos vegetais: 6leo de soja, algodao,
amendoim, babagu, canola, dendé, girassol, mamona, etc.;

— Gorduras de animais, como, por exemplo, sebo bovino, 6leo de
peixe, banha de porco ou 6leo de mocoto;

—Oleosegordurasresiduais: matérias-primas rel acionadas ao meio
urbano, como 6leos residuais originarios de cozinhas domésticas
eindustriais (6leo de fritura) ou gordura de esgoto. (2006).

Ribeiro (2014, p. 81) utiliza em sues estudos dados retirados da
AgénciaNaciona do Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP) e
preconizaque o biodiesel €um combustivel ecol 6gico porque suaqueima
é considerada “limpa’. A mistura de biodiesel com 6leo mineral é
representada pelaletra B sendo o nimero em seguida arepresentacéo da
porcentagem de biodiesel presente namistura. Dessafeita, o combustivel
B5 possui 95% de diesel e 5% de biodiesel. Ja o B100% é combustivel
feito com biodiesel puro. Na utilizagdo do biodiesel como combustivel,
tem-se utilizado principal mente as misturas B5 e B20.

N&o obstante o incentivo estatal, Ribeiro (2014, p. 81) explicaque os
reais beneficios dos biocombustiveis ndo so objeto de consenso entre a
comunidade cientifica. Entretanto, a utilizacdo dessas fontes estd, na
maioria das vezes, associada a ideia de energia “limpa’ e apresenta
vantagens econdmicas, sociais e, primordialmente, ambientais, sob o
fundamento de que adegradacéo sofrida pel o meio ambiente, proveniente
da queima de combustiveis fosseis, é altamente prejudicial, no que
concerne ao efeito estufa. Outra justificativa de peso para os adeptos do
uso de biocombustiveis encontra respaldo no argumento de gque eles
promovem a inclusio social, uma vez que geram emprego e renda. De
outro lado, existem estudiosos com aversdo a utilizagdo de energia
renovavel. Esses argumentam que haum incentivo aconcorrénciadesleal
com aumento do preco de alimentos— debate firmado entre Food e Fuel,
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destruicdo de florestas com a expansdo das terras utilizadas para seu
cultivo. Dessafeita, Fuser (2013, p. 197) argumenta que o temor de que
a producdo de etanol venha ocupar regides de plantio de alimentos fora
daAmazénia, fez com que esses fossem transferidos para a essa regiéo,
ocasi onando desmatamento.

Controvérsias a parte, a grande maioria dos pesquisadores defende
que os biocombustiveis surgem como uma alternativa eficaz e ecol 6gica
por serem menos pol uentes, visto que geram menor emissdo de monoxido
de carbono ou outras substancias que podem agredir o meio ambiente.

O relatério The Sate of Food and Agriculture, publicado pela
Organizacéo para Alimentacdo e Agricultura (FAO), em 2008, assevera
gue a reducdo de gases de efeito estufa, gerada em decorréncia do uso
de fontes energéticas renovéaveis é relativa e defende que é necessério
observar aregido e amatéria-prima utilizada para sua producéo. Ribeiro
lembra que esse relatorio refere que “por vezes, a quantidade de
combustivel fossil queimada para a sua producdo (colheita e transporte,
por exemplo) faz com que o bal ango de emissdes sejanegativo ao final do
processo”. (2014, p. 81).

Ribeiro (2014) salienta que, apesar dos debates, a presenca de
biocombustiveis na matriz energética brasileira, hoje, € significativae é
utilizada, principalmente, nos meios de transporte. De acordo com a
Empresa de Pesguisa Energética (EPE), 6rgéo vinculado ao Ministério
de Minas e Energia, o Brasil possui

umas das matrizes energéticas mais renovaveis do mundo com
45,3% de sua producéo proveniente de fontes como recursos
hidricos, biomassa e etanol, além das energias edlica e solar. As
usinas hidrelétricas sdo responsaveis pela geracdo de mais de
75% da eletricidade do Pais. Por outro lado, a matriz energética
mundial é composta por 13% de fontes renovaveis no caso de
paises industrializados e de 6% entre as nagBes em
desenvolvimento. (EPE, 2012).

Dados da EPE também pontuam que “ o percentual de participacéo
do conjunto das fontes renovaveis de energia vai aumentar na matriz
energética brasileira nos proximos dez anos, podendo atingir 46,3% em
2020, de acordo com o Plano Decenal de Expansdo de Energia— PDE”.
(EPE, 2010).
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Brasil eaproducao debiocombustiveis

Segundo Simdes (2007), a vantagem do Brasil em relacéo a outros
paises, no que diz respeito aos biocombustiveis, pode ser um ponto
importantissimo paraa consolidacdo do desenvol vimento e do novo papel
brasileiro no ambito internacional. Defende, ainda, que a producdo de
biocombustiveis sofreu maior incentivo nos periodos em que governos
desenvolvimentistas brasileiros estiveram no poder e, concomitantemente
a esse fator, tinha-se um contexto de crise econémica no ambiente
internacional . E muito comum que os Estados desenvol vimentistas persigam
0 crescimento econdmico a partir da intervencdo estatal, além de
investimentos em setores estratégicos, taiscomo: infraestrutura, indUstrias
de base, comunicacdes e energia.

Assim, buscando esclarecer de que forma o desenvolvimento
econdmico associa-se ao temaenergiae, em especial, aosbiocombustiveis,
a seguir sera abordada a questdo da producdo de etanol e biodiesel no
Brasil.

Etanol

O Brasil, deacordo com Ribeiro (2014), cultivacana-de-agUcar desde
aépocacolonia por meio do sistemadenominado plantation (monocultura/
escravidao/latifundio/exportagédo). Porém, Rosenthal (2008) relataque as
primeiras experiéncias, em que se utilizou o biodiesel como combustivel
ocorreram em 1920, gragas a pesquisas realizadas no Instituto de Oleos
do Ministério da Agricultura e no Instituto de Tecnologia Industrial de
Minas Gerais.

No governo Vargas, décadade 1930, essesforam criados pelo | nstituto
doActcar edo Alcool (IAA) epelaEscolaSuperior deAgricultura(Esalq)
como resultado de um projeto nacional -desenvol vimentista e centralizador.
Essas institui¢des tiveram um papel fundamental na expanséo do setor
alcooleiro para o Sudeste do Pais, antes concentrado no Nordeste. O
IAA concedia beneficios financeiros e administrativos, além de realizar
investimentos no setor.

Nesse sentido, Feres destaca que

entre os principaisincentivos of erecidos as destil arias particul ares,
anexas a usinas, pode-se mencionar o aumento da propor¢do de
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acool anidro a ser adicionado a gasolina, entdo importada, de 5
para 20%,; areserva, apartir de 1942, damaior parte da matéria-
primaagricola(cana-de-aglcar) paraaproducdo “ direta’ do acooal,
isto &, a partir do caldo de cana e ndo mais do melaco residual a
fabricac8o do aglcar; eagarantiade precosminimos. (2010, p. 73).

O governo brasileiro tinha a intencdo de incentivar a utilizacgo de
acool com o Decreto 19.717, de 1931. Esse decreto tornou oficial a
mistura de alcool a gasolina que, nessa época, eraimportada. Porém, as
politicas deincentivo a producéo de & cool ndo alcangaram os resultados
esperados em decorréncia de fatores externos, como, por exemplo, os
baixos precos do petréleo no ambito internacional que influenciaram na
producdo e demanda de combustivel e agclcar. Segundo dados do Banco
Naciona de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)/CGEE,
2008), diante desse cenario, 0 |AA, no afade equilibrar aescalaprodutiva
e com o objetivo de incrementar as exportagdes e reinserir a industria
canavieira brasileira no mercado internacional, seguiu influenciando na
producdo de cana-de-agUcar até os anos 90, quando foi extinto.

Vale acrescentar que, a partir de 1989, segundo Ribeiro (2013), o
governo diminuiu os investimentos no setor e, conseguentemente, a
produgdo estagnou o que levou auma.crise de desabasteci mento, tornando
necessaria aimportacéo do produto. Esse programafoi extinto noinicio
do governo Collor. Como se isso ndo bastasse, 0 aumento do preco do
aclicar no mercado internacional fez com gque os usineiros deixassem de
produzir dcool combustivel. A autora argumenta, ainda, que 0 mercado
de producéo de d cool sb voltou a se expandir em 1993, com amedidado
governo federal que previu a adogéo de 22% de alcool anidro agasolina
combustivel. Apesar disso, os anos 90 foram marcados peladesconfianca
do consumidor brasileiro e pelo desmonte dos incentivos que o0 governo
federal concedia aos produtores do setor.

Foi apenas nos idos do ano 2000 que houve a retomada do setor, em
decorrénciada elevagéo do preco do petroleo em 1999, acompanhada da
desvalorizag&o do Real, 0 que tornou a importacéo desse produto mais
dispendiosa. De acordo com Schutte e Barros,

os consumidores das periferias das grandes cidades, em particular
de S8o Paulo, impulsionados pelacriatividade popul ar, inventaram
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0“rabodegalo”, misturadedcool hidratado e gasolinano proprio
tanque do veiculo. Diante da difusdo desta pratica, as montadoras
se inspiraram e desenvolveram o motor flex-fuel, langado pelo
presidente Lulaem margo de 2003. (2010, p. 35).

A tecnologiaflex-fuel incrementou o setor, estabel eceu certagarantia
no que concerne a consolidacdo do mercado para exportacéo futura.
Ribeiro (2013) afirma que a instabilidade nos pregos do petréleo
proporcionou um aumento significativo no uso de alcool. Assim, a
expectativa € a expansdo da producdo, pois sinalizaram um crescimento
desse biocombustivel namatriz energéticaglobal.

Biodiesel

O biodiesel apresentavasta possibilidade de producéo, visto que pode
ser obtido a partir de diferentes matérias-primas. Trata-se de um
biocombustivel feito a partir de plantas (6leos vegetais) ou de animais
(gorduraanimal) etem por finalidade substituir o 6leo diesel.

A posicéo geogréficaocupadapelo Brasil €muito privilegiada, visto
tratar-se de um pais tropical e, por isso, recebe muita incidéncia de luz,
possuindo, também, um recurso hidrico abundante o que permite a
existénciadas maisvariadas espécies vegetais. Essas podem ser utilizadas
paraa producéo de biodiesel, como o 6leo de girassol, de amendoim, de
mamona, de soja, de milho, de dendé ou de palma, entre outros.

Na atualidade, a maior parte da soja produzida em solo brasileiro
vem dasoja. A sojaapresentavérias vantagens em seu cultivo, taiscomo:
rapido retorno deinvestimento; € deféacil armazenamento; tem crescimento
répido, e seu uso ndo se restringe a climas quentes ou frios.

O Baanco Energético Nacional, segundo a Empresa de Pesquisas
Energética(EPE) revelaque* o dleo de soja (81,2%) éaprincipa matéria-
primautilizadano Brasil, seguido do sebo bovino (13,1%)”. (EPE, 2012).
Assim, como acentua Fuser (2013, p. 184), a vasta expansao territorial
brasileira favorece a producéo de biodiesel a partir de matérias-primas
gue se adaptam a cada regido do Pais.

Ribeiro (2013) Ilembra que a utilizagéo de 6leos vegetais como
combustiveisteveinicio em 1920, quando pesquisas foram realizadas no
Instituto de Oleosdo Ministério daAgriculturaeno Ingtituto de Tecnologia
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Industrial de Minas Gerais. Segundo a autora, foi somente na década de
1970, com o advento da crise no cenério energético mundial, também,
denominadade“ choque do petréleo”, que houve um boom das pesquisas
no setor. Esse recebeu grande incentivo com o objetivo de reduzir a
dependénciado petroleo.

Ribeiro (2013, p. 13) afirma que, nos anos 80, o Conselho Nacional
de Energia criou o Programa Nacional de Producéo de Oleos Vegetais
para Fins Energéticos (Prodleo). Leciona, ainda, que esse programa
objetivava incentivar a pesquisa tecnolégica, promover a producéo de
diferentes 6leos vegetais nas diversas regifes brasileiras, no intuito de se
substituir o 6leo diesel por 6leo vegetal em misturade até 30% do volume.
Inicialmente, o programa obteve sucesso, dedicando-se mais a producéo
eapesquisas sobreasoja. O amendoim e, posteriormente, acolza(canold),
0 girassol e 0 dendé incrementaram a producdo de biodiesel a partir de
1981. Todavia, a autora relata que, com a queda do preco do petréleo,
apo6s 1985, aviabilidade econdmicado programarestou comprometida, o
gue provocou O Seu esvaziamento.

Nadécadade 80, a Secretariade Tecnol ogialndustrial do Ministério
da Industria e Comeércio, lancou o Programa Nacional de Alternativas
Energéticas Renovaveisde Origem Vegetal . Essefoi levado ao Programa
de Oleos Vegetais (Oveg), responsavel por testar autilizagio de biodiesel
e misturas de combustiveis em veiculos. Em consequéncia desses
incentivos, o Brasil tornou-se pioneiro ao patentear o processo de producdo
de biodiesel. Entretanto, Ribeiro (2013, p. 14), ressalta que “apesar de
constatada a viabilidade técnica do uso do biodiesel na mistura com o
diesel, os altos custos de producdo impediram o seu uso em escala
comercia”.

Diante darecente crise econémica e energética, aideiade utilizacgo
de biodiesel em maior escalafoi retomadaatravés do Programa Nacional
de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB), criado em 2004, no governo
Lula. ParaRibeiro (2013) esse programa tinha por objetivo a promocéo
daproducdo de biodiesel de maneirasustentavel eviavel economicamente.
O governofedera defendiaque esse programaa mejavagarantir ainclusao
social, apartir daagriculturafamiliar, gerando desenvolvimento regional,
emprego e renda para pegquenos produtores. Com isso houve expansio e
organizag&o da cadeia produtiva, pois o programa “definiu as linhas de
financiamento, estruturou a base tecnolégica e, em termos do marco
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regul atorio do novo combustivel, definiu como prioridade aampliacdo da
producdo e consumo em escalacomercia edeformasustentavel”. (SaLLET;
Arvim, 2011, p. 7).

Segundo Ribeiro (2014, p. 89) esse programa estrutura-se em trés
pilares. “ambiental, social e mercadol 6gico. O resultado positivo dessas
acOes definiu aproducdo de biodiesel como metaprioritériae estratégica
parao desenvolvimento do pais’.

Em 13 de janeiro de 2005, o Congresso Nacional aprovou a Lei
11.097, quetornou obrigatoriaaadicdo de 2% de biodiesel ao diesel (B2)
até2008. A Resolugdo 6/2009 do Conselho Naciona de PoliticaEnergética
(CNPE) aumentou para5% o percentual obrigatério de misturade biodiesel
ao 6leo diesel. A continua elevacdo desse percentual tem ocorrido e ha
metas para aumentéa-lo gradativamente até 20%.

Osincentivosfortalecem aindustrianacional, reduzem adependéncia
a0 diesel de petroleo e visam a melhorar a condi¢do do meio ambiente,
pois ele é biodegradavel, ndo toxico, é praticamente livre de enxofre e
arométi cos, reduz substancia mente aemisséo de monoxido de carbono e
de hidrocarbonetos ndo queimados.

Na producéo de etanol, como ensina Ribeiro,

os fatos histéricos coincidem com a presenca de um Estado
desenvolvimentista e indutor responsavel por colocar em prética
uma estratégia nacional que objetiva atingir resultados em longo
prazo. Tais estratégias representam investimentos em setores
alternativos de energia almejando reduzir a dependéncia do
petroleo, promogdo do crescimento econdmico e a dinamizagdo
do mercado interno diante das intempériesinternacionais. (2014,
p.91).

Desenvolvimento sustentavel

Campos (2001, p. 31) entende que a expressao “desenvolvimento
sustentével” teve origem em 1980, no documento intitulado “ Estratégias
de Conservacdo Mundial: Conservacdo dos recursos Vvivos para o
desenvolvimento sustentavel”. Diz o autor que “para ser sustentavel, o
desenvolvimento precisalevar em contafatores sociais e ecol 0gicos, assim
€omo econdmicos; as bases dos recursos vivos e ndo vivos; as vantagens
de acOes aternativas, alongo e curto prazo”.
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A Comissédo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
das Nagdes Unidas (CMMAD), em 1987, formul ou 0 seguinte conceito:

Desenvolvimento sustentavel trata-se de um processo no qual a
exploragdo dos recursos, aorientacdo do desenvolvimento tecnol 6gico e
amudancainstitucional se harmonizam ereforgam os potenciais presente
e futuro, afim de atender as futuras necessidades e aspiracdes. E aquele
gue atende as necessidades presentes sem comprometer que as geragoes
futuras atendam as suas proprias necessidades. (CMMAD, 1991, p. 46).

Silvaet al. (2012) asseveram que esse conceito surgiu, pelaprimeira
vez, no Relatério de Brundtland, publicado pela Comissdo Brundtland,
estabelecida pelas Nagdes Unidas, através da Oxford University Press,
em 1987. Todavia, sb foi retificado de forma oficial, em 1992, na
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, no Rio de Janeiro (ECO-
92).

Vale acrescentar que o conceito de desenvolvimento sustentavel deve
ser utilizado com vistasamitigar a problematica dadesigualdade social, a
desigualdade nos padrfes de consumo e deve, sobretudo, basear-se na
expansdo populacional sustentavel. Nas palavras de Silvaet a., |&-se:

Melhorias sdo continuadamente necessérias na preservagdo dos
Meios e recursos naturais, na busca por tecnologias amigaveis
com o meio ambiente, nareformulacdo de politicas econdbmicas e
naconcepcdo internacional . Além disso, também naintegracéo do
meio ambiente e das politicas publicas através de seus processos
detomadadedivisdo e naequilibradadaterra. (2012).

Segundo Maimon (1996), Donaire (1995) e Culley (1997) e outros
estudiosos do tema, 0 conceito desenvolvimento sustentavel se constitui
de trés vertentes: ordem econémica, ordem social e ordem ecoldgica.
Assim, sepode apurar que, no entender desses doutrinadores, autilizacéo
mais comum do termo sustentado se deve a vertente ecol 6gica, pois ha
dependéncia dos escassos recursos naturais renovaveis. Ja a vertente
econbmicaparaSilvaet a. (2012) e de Donaire (1995), estarelacionada
asestratégias que viabilizam o equilibrio entre 0 ser humano e anatureza,
num convivio no qual o crescimento e o desenvolvimento beneficiem a
manutencdo dos recursos naturais. Porém, ndo se pode debater a
sustentabilidade sem abordar a problemética da desigual dade social.
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Nesse sentido, Alberton (2003) explicaque o resultado desse processo
se resume em uma concepcao de responsabilidade comum de que, na
exploracdo dosrecursos naturais, deve-se primar pelaharmonizacéo entre
osinvestimentosfinanceiros e adirecéo do desenvol vimento tecnol gico.
Continuaafirmando que aénfase no aspecto econdmico propde estratégias
gue objetivem a sustentabilidade do si stema econdmico.

Por outro lado, Silva et a. (2012) afirmam que a énfase no foco
socia visaagerar condi¢des socioecondmicas paraa sustentabilidade de
forma a proporcionar maior facilidade de informagdo. Nesse diapasdo,
cita-se a concepgao do International Council for Local Environmental
Initiatives (Icle):

Desenvolvimento sustentavel € um programade agéo parareformar
aeconomiaglobal eregional, com o desafio de desenvolver, testar
e disseminar meios para mudar o processo de desenvolvimento
econdmico de tal forma que €ele ndo destrua os ecossistemas e 0s
sistemas comunitérios e que o desenvol vimento econdémico local
apoie a vida e o poder da comunidade, usando os talentos e os
recursoslocais. (Apud BArBierI; LAGE, 2001, p. 5).

Barbieri e Lage (2000) |ecionam que, independentemente da politica
de desenvolvimento adotada, é impossivel negligenciar os problemas
globais, ou sgja, ndo se pode desconsiderar os impactos causados no
equilibrio de um sistemaambiental, pois esse € mundia mente integrado.

Assim, Silvaet a. (2012) afirmam gque o poder econdmico érestringido,
limitado pel o desenvolvimento sustentavel, e que isso se faz necessario,
visto que a economia ndo pode se dissociar de outros elementos sociais,
como 0 meio ambiente, em face da interdependéncia dos mesmos, uma
vez gque inexiste atividade humana sem matéria e energia natural .

Diante da constatacdo de que 0s recursos naturais sdo finitos, e a
biosferapossui capacidadelimitada, conclui-se que ndo se pode negligenciar
asinteragcOes entre seres humanos e natureza. Dessafeita, o Direito depara-
secom o dever de promover e garantir o uso sustentado do meio ambiente.
O meio ambiente é reconhecido como um bem autbnomo e essencia ao
desenvolvimento de uma sadia qualidade de vida.
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Nesse viés, Adams (2006) alega que se deve buscar o conceito de
sustentabilidade formulado pelaUni&o Internacional paraaConservacéo
da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN). Em 1972, tornou-se um
dos nucleos centrais da Conferéncia sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano (Conferéncia de Estocolmo). Como ensinaa
autora, a palavra ecodesenvolvimento sugere que € perfeitamente
possivel crescer economicamente sem desencadear impactos ambientais.
Ferreirarevela que foi em 1987 que esse vocabulo

surgiu no Relatério Nosso Futuro Comum como desenvolvimento
sustentével, preconizando que as presentes geragoes deveriam
suprir suas necessi dades sem comprometer apossibilidade de que
as geragOes futuras também o fizessem, proporcionando, neste
sentido, umasimilitude de oportunidades. (2010, p. 518).

Em Johanesburgo, em 2002, com a Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, estabel eceu-se sobretrés pilares: economia,
sociedade e meio ambiente. Segundo Ferreira (2010, p. 519), “apartir de
entdo, sustentabilidade passou a congregar aspectos mutuamente
dependentes: deveriaser economicamente viavel, ecologicamente correto
e sociamente justo”.

Nesse sentido, Winter (2009) advoga que o conceito de
desenvolvimento sustentavel, baseado nos pilares econdmico, social e
ambiental, podetornar-se“imprudente” por ser facilmente burlado, sob o
argumento de que sacrificios ecol 6gicos sdo imprescindivei s paraassegurar
aeconomiaou atender ainteressessociais. Afirmao autor que é necessario
adotar uma conotacgdo existencial de sustentabilidade, na qual o
desenvolvimento socioecondmico permanega sustentavel quando tiver
como base a biosfera.

Biocombustiveis. umaestr atégia para o desenvolvimento

O desenvolvimento pode ser alcancado de diferentes formas a
depender das singularidades presentes em cadarealidade social especifica.
Existem duas correntes antipodas para explicar o desenvolvimento: a
ortodoxia neoclassica e o estruturalismo cepalino, que tratam da menor
ou maior intervencdo do Estado na economia.
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Na atualidade, ndo existe umateoria econémica Unica que possa ser
aplicada, visto que € preciso atentar para as diferentes condicbes e
possiveis consequéncias de acordo com o paisondetal modelo € aplicado.
Ademais, se deve considerar a natureza complexa da globalizacéo e a
heterogenei dade das realidades macroeconémicas nacionais. Dessafeita,
para se atingir o desenvolvimento, as ideias econdmicas devem atender
as particularidades de cada regi&o, buscando um maodelo que melhor se
adeque aessarealidade e que sejam fiéis ao contexto historico vivenciado
Nos paises.

Deacordo comRibeiro (2013, p. 18), na“ Américal atina, aantinomia
desenvolvimento/ subdesenvolvimento foi palco de intenso debate e
controvérsia’. Nesse sentido, varios tedricos da Teoria da Dependéncia,
no afé de compreender quais fatores eram preponderantes para essa
diné@micadicotémica, desenvol veram suas pesquisas, dentre osquaiscitam-
se: Celso Furtado, Raul Prebisch, MariadaConcei¢do Tavares, Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Fal etto, quetraba ham aTeoriada Dependéncia.

A Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina (Cepal), instituicdo
parareflexdo sobre o desenvolvimento | atino-americano, foi aresponséavel
pela propagacéo dasideias estruturalistas. A Cepal e o Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (Iseb) adotaram o nacionalismo e o
desenvolvimentismo preceitos. Bresser-Pereira afirma:

Oselementoscentraisdoestruturalismoeram acriticadale da
vantagem comparativano comércio internacional, o caréter duaista
das economias subdesenvolvidas com ofertailimitada de mé&o de
obra, o papel do Estado na produc&o da poupanca for¢ada e no
investimento direto nos setores-chave, aexisténciade umainflagdo
estrutural e a proposta de uma estratégia nacional
desenvolvimentista baseada na industrializac&o por substitui¢éo
deimportagdes. (2009, p. 32).

Ribeiro (2013, p. 20) escreveu que estas dinamicas nacionalista e
intervencionista, no que concerne aos biocombustiveis, tornam-se evidentes
amedida que se analisam o histérico de producéo e o incentivo ao uso
dessetipo deenergia, poisos estimulos do Estado brasileiro foram 0 “ marco
inicial” para a pesquisa e posterior producéo de etanol nos anos 1920.
Nesse sentido, pode-se mencionar a criagdo do Instituto do Aglcar e
Alcool (IAA) e da Esalg, na década 1930, mais precisamente na Era
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Vargas. Ademais, aautossuficiénciaenergéticaeraprioridade, pois, nesse
periodo, o Brasil importava 80% do petrdleo que consumia. Com acrise
econdmica de 1929, o intervencionismo estatal priorizou investimentos
em pesquisas que possibilitassem a reducéo da dependéncia energética
da queima desse combustivel féssil e que garantisse formas alternativas
de energia. De acordo com Boschi,

no caso do Brasil, é notdrio o papel do intervencionismo estatal
positivo na configurag&o de uma modalidade de capitalismo que
se mostrou mais coordenado e articulado ao longo do tempo, a
partir da revolugdo modernizante dos anos 1930 efetivada por
Vargas, passando pelo desenvolvimentismo da era Kubistchek
nos anos 1950 e todo o processo de industrializacéo por
substitui¢cdo de importagdes deslanchado ao longo deste periodo,
seguido pel o aprofundamento do model o capitaneado pelo Estado
e sua expansdo no dominio produtivo durante o periodo dos
governosmilitares. (2008a, p. 3).

Ribeiro (2013, p. 21) leciona que, nessa época, o0 Estado brasileiro
dirigiaaeconomiaapartir de duas dinadmicas: investimentos publicosem
setores consi derados estratégi cos, como energia, ou através de umapolitica
fiscal de controle do cdmbio e das importagdes, buscando estimular a
producéo interna. Nesse sentido, Boschi e Diniz afirmam que

a crise do model o exportador nos anos 30 fez-se acompanhar de
um ampl o processo de reordenagdo institucional, que culminou na
constituicdo de um Estado altamente centralizado, dotado de
amplos poderes de intervencdo nas esferas econdmica e social,
bem como de forte capacidade de controle sobre os grupos
emergentes por meio damontagem do sistema corporativo. (2008,
p. 37).

O model o desenvol vimentistadas politicas estatai sbrasileiraperdurou
até a década de 80 quando, a partir do Consenso de Washington, iniciou-
se 0 desmonte dessas medidas cedendo lugar aum periodo de hegemonia
dos principios neoliberais, que vigorou até 2002.

No governo Dutra, apoliticaecondmicaa mejavao desenvolvimento
apartir daassociagdo com o capital internacional eoincentivo aindustria
do petroéleo. Esse fato deixou os biocombustiveis em segundo plano. Foi
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apenas com avoltade Vargas, nadécada 50, diante de umanovaconjuntura
internacional, que se retomou o projeto desenvol vimentistapriorizando o
setor energético a partir de incentivos a producdo de biocombustiveise a
outros setores estratégicos, procurando consolidar as industrias de base.
Um exemplo disso foi a criag@o de empresas estatais, como: a Petrobras,
a Eletrobras, a Companhia Vale do Rio Doce, a Companhia Siderurgica
Nacional, a Hidrelétrica de Paulo Afonso, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), etc.

O regimemilitar, vivenciado entre 1964 e 1985, intensificou o impeto
desenvolvimentista brasileiro. O Brasil voltou a investir em éreas de
planejamento estratégico almeando beneficios no longo prazo, incentivado
pela crise econdémica mundial e diante das transformagdes operadas no
sistemafinanceiro, por consequénciado primeiro choquedo Petrdleo (1973)
€, em seguida, do segundo choque (1979), que resultaram na alta dos
precosdo barril. O papel estatal foi defundamental importancianacriacdo
de diversas ingtitui¢des publicas, consubstanciada na instauragdo do 11
Plano Naciona de Desenvolvimento (1975-1979), quetinhapor objetivo
impedir o desabastecimento energético através do aperfeicoamento das
pesquisas, buscando descobrir novos campos petroliferos. Além disso,
amejavam aproveitar o conhecimento adquirido na producéo de cana-
de-aclicar paraasuatransformacéo em acool combustivel. Nesse periodo,
destacam-se programas como o Planalsucar, o Programa de
Racionalizacdo dalndustriaAcucareira, o ProgramadeApoio alndastria
Acucareirae o Prodcool. Com o Decreto-Lel 76.593, de 1975, quetinha
0 proposito de estimular aproducéo de combustivel, visando aos mercados
interno e externo, aumentou-se o percentua de acool misturado agasolina.
O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) defende que “os
veiculos movidos a @ cool chegaram a atingir 85% das vendas totais no
pais, como em 1985 quando ocorreu uma reviravolta no cenario, com a
reducdo dos precos do petroleo e a recuperacdo dos precos do aglcar
Nos respectivos mercados internacionais. (2010, p. 3).

Porém Ribeiro (2013, p. 23) anotou que a“ década de 80 foi marcada
pela desestruturacéo dos programas de incentivo aos biocombustiveis’,
por consequéncia “da baixa nos precos do petrdleo no mercado
internacional, do fim dos subsidios que o governo oferecia ao setor €,
primordialmente, daascensdo dasideiasneoliberais’. Nesse sentido, Pinho
(2011, p. 12) afirmaque, nessa época, um conjunto de fatores, tais como,
a queda do crescimento econémico e 0 aumento das taxas de juros,
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desencadearam a crise da divida, corroborando a erosdo do consenso
nacional-desenvolvimentista, alicercado naindustrializacéo por substituicéo
de importactes (I1Sl) até entdo vigente. Todavia, para Bresser-Pereira a
“faléncid’ do nacional-desenvolvimentismo se deu devido:

a) a exaustdo da estratégia de substituicdo de importacdes
conduzida pelo Estado; b. o predominio da interpretacéo da
dependéncia associada daAmérica Latinano inicio da década de
70; c. a grande crise da divida externa da década de 1980, que
enfraqueceu os paises latino-americanos; d. a onda neolibera e,
no mundo académico, o surgimento da teoria econdmica
neoclassica, da teoria da escolha publica e do novo
institucionalismo — trés tentativas sofisticadas de fundamentar
cientificamente o neoliberalismo; e o éxito da politica norte-
americana em treinar economistas latino-americanos em
programas de doutorados nos Estados Unidos e na Gré-
Bretanha. (2009, p. 33).

A década de 90, por outro lado, no entender de Ribeiro sinaliza a
ideologiaglobalistae neoliberal, resultado de umaconjunturainternacional
desfavoravel aos paises da América Latina. Passa, entdo, a vigorar a
politicado Estado-minimo, caracterizada pel as privatizagdes do patriménio
publico, corte dos gastos sociais e aberturacomercial. O Estado, também,
redefine seu papel estratégico, etodas as suasinstancias se subordinam a
esfera da politica econdmica. Assim, o Estado deixa de ser protagonista
napromocao de politicas publicas para o desenvol vimento. Noutro giro, a
ascensdo do capital especulativo e apatrida assumiu a coordenagédo da
economia mundial globalizada, enfraquecendo significativamente as
funcdes reguladoras do Estado. Diante dessa realidade, a autora revela
gue “ndo houve investimentos importantes no setor energético, ando ser
pela privatizacéo de empresas do setor”. (2013, p. 23).

Ribeiro (2013, p. 24) leciona que, apesar de a Lei 8.723, de 1993,
regulamentar 0 aumento da porcentagem na mistura de acool anidro a
gasolina, houve falta de alcool, pois os produtores sofreram as
consequéncias em decorrénciadacrise dadécadade 80 e do desligamento
dos programas de incentivo. I1sso desencadeou uma crise de
desabastecimento e um descrédito dos consumidores em relagdo aos
biocombustivels.
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Nesse sentido, Boschi e Gaitam (2008, p. 6) afirmam que asreformas
de mercado desenvolvidas nos anos 90 néo foram suficientes paraatingir
0 desenvolvimento como se pretendia na Era Vargas. Entretanto, afirma
0 autor, que se pode perceber, apesar disso, que algunstragos dessa época
persistem, tais como as conquistas da legislacéo trabal hista e a presenca
ativa de agéncias estatais como, por exemplo, o BNDES, agéncia que,
atualmente, desempenhaum papel fundamental na promoc¢éo mundial de
biocombustiveis efiguracomo brago financeiro do Estado nos projetosde
Cooperagdo Internaciona parao Desenvolvimento, realizados pelo Brasil,
em paises mais pobres.

Benetti (2008, p. 2) defende que em 1998 teve inicio um periodo de
crescimento continuado dos pregos da energia e que, em 2002, assumiu a
forma de surto. Assim, apos 2003, com a alta dos pregos da gasolina, 0s
consumidores se viram obrigados a buscar alternativas para o uso desse
combustivel fossil. Uma das saidas foi aumentar a mistura de acool e
biodiesel a gasolina. Nessa época, 0 governo federal incentivou as
montadoras a lancarem o carro flex-fuel, principal responsavel pela
retomada do crescimento do setor sucroalcooleiro.

Simdes (2007, p. 20) refere que, em 2000, além do aparecimento dos
veicul osflex-fuel, houve, também, aliberalizacdo dos pregos dos produtos
setoriais pela possibilidade de aumento das exportacdes de etanol e por
pregos elevados do petroleo no mercado mundial, no curto e no médio
prazos. Jano governo Lula, aprioridade destinada aos biocombustiveis e
marcante, sobretudo, se analisarmos a quantidade de projetos de
Cooperagao I nternacional parao Desenvolvimento, realizados entre 2003
€2010, além de eventos tematicos, wor kshops de capacitacao e promocao
do tema nas Organizagbes Internacionais Multilaterais.

O governo Lula, apesar de retomar pontos do desenvolvimentismo
cepalino como o papel basilar do Estado, adotou medidas de estratégia
nacional de desenvolvimento que possuem caracteristicas distintas da
referida teoria. Assim, esse periodo foi considerado como uma espécie
de*“novo desenvolvimentismo”.

Percebe-se, de acordo com Ribeiro (2013, p. 26), que aimportancia
conferida aos biocombustiveis ndo se reduz, somente, a questdo da
autonomia energética, através da diversificagdo da matriz. Abrange,
principalmente, o fortalecimento e o incremento de umaestratégianacional,
proporcionando ainser¢do do Brasil no sistemainternacional . Porém, para

96 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n.1. 2016 (p.77-100)



queisso ocorra, deformaefetivae equilibrada, sdo necessérias mudancas
visando, primordial mente, ao desenvolvimento sustentével.

Consider agoesfinais

Diante do exposto, conclui-se que ha necessidade de uma estratégia
nacional de desenvolvimento que almeje proporcionar crescimento
econdmico, sem perder de vista a equidade social. Nesse diapasdo, a
energia renovavel surge como uma ferramenta sine qua non para se
atingir o desenvolvimento sustentavel, visto que o bom desempenho do
setor energético é vital, pois é ele que disponibiliza os insumos basicos
para o aparato produtivo.

Osbiocombustiveis, sem divida, sGo umaalternativareal, ndo apenas
para garantir a autossuficiéncia e a seguranga energética, mas, também,
paraprojetar o Brasil no cenario internacional . Todavia, aproducéo, o uso
e a comercializagdo de biocombustiveis apresentam inimeros desafios,
principa mente, em rel acdo asuasustentabilidade. O Brasil tem incentivado
pesquisas, obj etivando mitigar esses problemas e superar os desafios, pois
seu objetivo final é criar um mercado global nesse setor.

Por fim, pode-se afirmar que, se no século XX as politicas publicas
realizadas no ramo da energia almejavam garantir a autossuficiéncia
brasileira, no atual século, as agdes empreendidas pelo governo federal
buscam ir além da autossuficiéncia, pois procuram fortalecer aimagem
do Brasil como pratagonistano cenario energético mundial elider no setor
debiocombustiveis. Paratanto, éimprescindivel priorizar o investimento
estatal no setor energético para que se atinjaum desenvol vimento pleno.
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