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Resumo: O artigo tem por objetivo demonstrar que a alteragdo no art. 3° da
Lei deLicitagbes obrigao Poder Pubico aobservar as normas constitucionais
de protegéio ambiental nas licitagdes e contratagdes publicas, o que ocorrera
através da clausula verde. Além disso, busca-se verificar se ha e, em caso
positivo, quais sdo asiniciativasrealizadas pel o Poder Publico federal paratal
inclusdo. A pesquisa bibliogréfica observa o método hipotético-dedutivo e,
como procedimento, utiliza o método histérico e interpretativo. Pelo estudo,
considera-se que ainsergao de critérios ambientais naslicitagdes e contratages
publicas realizadas com a observancia as normas constitucionais-ambientais
evidencia um avango benéfico a toda a coletividade, ainda mais tendo sido
realizadas algumas iniciativas, porém ainda se apresenta distante dos
legislativos estaduais, municipais e aindamais distante dos demais 6rgéos do
Estado.
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Abstract: The article aimsto show that the change in Article 3 of the Public
Procurement Law requires the pubic power to comply with the constitutional
requirements of environmental protection in procurement and contracting,
which will occur through the green clause. In addition, it seeks to check for,
and if so what are the initiatives undertaken by the federal government for
such inclusion. The method of approach used in this research bibliografic is
the hypothetical -deductive. And, the method of procedure used isthe history,
comparative and interpretive. Through this study it was revealed that the
inclusion of environmental criteriain procurement and contracting carried out
with the observance of constitutional and environmental standards demonstrates
a beneficial advance the whole community, having been further undertaken
someinitiatives, but also presentsitself apart from state legislatures, municipal
and even more distant in other state bodies.

Keywords: Green clause. Federal Constitution. Bidding Law. New rights.
Environmental protection.

Introducéo

Em 2010, aMedidaProvisdria(MP) 495foi convertidanalLe 12.349/
2010 alterando o art. 3°dal el deLicitagbes. Comisso, alicitacio destina-
se hoje ndo sb a selecionar a proposta mais vantajosa, mas também a
“promocado do desenvolvimento nacional sustentavel”. Tal objetivo ndo
eraexplicitamente mencionado nalei infraconstitucional, mas poderiaser
facilmente observado com uma exegese sistematica e teol 6gica tanto de
algumas regras da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88), quanto de alguns principiosali dispostos, como severa.
Assim, para que as licitacBes e contratagdes publicas promovam um
desenvolvimento nacional que ocorradeformasustentavel, é necessario,
inicialmente, que 0 Poder PUbico observe as normas de protegdo ambiental
instituidas na Carta Magna de 1988, compreendidas como regras e
principios.

A insercdo de critérios de sustentabilidade naslicitagdes e contratagdes
publicas vem sendo comumente designada de clausula verde.*

1 O adjetivo verde é utilizado quando alguma referéncia ao Direito Ambiental é feita, seja por
ser a cor que simboliza a natureza, seja ainda devido ao fato de esse direito estar em fase de
maturagdo. (SILVA, Vasco Pereira da. Como a Constituicdo é verde: os principios
fundamentais da Constituicdo portuguesa. In Sep de: Nos 25 anos da Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976. Lisboa: AAFDL, 2001).
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Exige-se que a atuacdo do Poder Publico n&o seja apenas a
de mero observador dos preceitos constitucionais. Destaforma, o
estudo também busca analisar se ha e, em caso positivo, quais sao
as iniciativas realizadas pelos Poder Publico federal para que
ocorra a insergcdo de clausulas verdes em todas as licitagcfes e
contratagfes publicas.

Para cumprir com o objetivo ora proposto, é necessario fazer
ainterpretacéo de dois diplomas legais: umanorma constitucional,
ou seja, a Constituicdo do Brasil de 1988 (CF/88) na qual o
constituinte exige a prote¢cdo ambiental, seja no capitul o especifico
sobre o0 meio ambiente, seja em outros artigos (defesa do meio
ambiente como principio da ordem econébmica) e uma norma
infraconstitucional, qual seja, aLei de Licitagbes e Contratos (LLC)
8.666/1993 aqual, a priori, baseava-se, precipuamente, em garantir
a observancia do principio constitucional daisonomia e a selecdo
da proposta mais vantajosa (menor prego) para a administracgéo.

Para tanto, o presente estudo, além desta e das consideragdes
finais, foi dividido em quatro partes: na primeiraparte, apresentam-se
a contextualizagdo das licitagdes sustentaveis no Direito Ambiental e
ainfluénciados principios, sejam ambientais, sejam administrativos,
0s quais devem ser observados nos processos licitatorios.

Na segunda parte, aborda-se o aparato teérico-juridico das
licitagBes sustentaveis, apresentando o procedimento licitatério e a
licitag8o sustentavel como uma espécie do género politicas publicas.

No que tange a terceira parte, essa trata das iniciativas federais
parainsercdo daclausulaverde naslicitagdes e contratagdes publicas
como o programaA3P (do Poder Executivo) e aEcoCamara (do Poder
Legidlativo).

1 A contextualizacdo das licitacdes sustentaveis no Direito
Ambiental eainfluéncia dosprincipios

Antes de serem abordadas as licitagbes e contratagdes publicas
sustentaveis, é necessario entender o Direito Ambiental, contexto no
gual essas estdo agora inseridas.

A discussao em torno da tematica ambiental vem sendo colocada
em destague no cenario publico internacional de modo mais especifico
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a partir da década de 70 (séc. XX),? tendo sido impulsionado pela
crescente degradacdo ambiental, pela escassez de recursos naturais e
pela pressdo politicade movimentos sociais.

Dessa forma, despertou-se para uma conscientizagdo ecolgica da
sociedade mundial que passou a exigir tanto dos paises e organizacoes
uma maior atencdo a dimensdo ambiental em suas atividades, quanto do
homem a percepcéo de que el e possui um potencial poder de destruicdo e
modificacdo extrema da biosfera. Assim, surgiram, conforme Leuzinger
e Cureau, movimentos sociais® na Europa e nos Estados Unidos voltados
aprotegdo do meio ambiente, além de eventos* abarcando esse tema, 0s
guais nem sempre apresentam resultados promissores como assegura
Sirvinskas,® pois, segundo el e, sdo apenasfixadas metas, e muitas questdes
s8o discutidas sem a devida solucgéo.

No Brasil, percebe-se aprotecdo ambiental de formamaisespecifica
com a edicdo da Lel da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
(Lei 6.938/81), bem como a promulgacéo da CF/88.

Muitos estudos tém sido feitos, e ambientali stas buscam consci entizar
a comunidade global de que ha apenas uma Terra e que é necessria a
criagdo de sociedades mais justas e equitativas através da gestéo
sustentével dos recursos naturais do Planeta. De acordo com o Relatério
do PlanetaVivo 2012 RPV (WWF, 2012), destaca-se que a humanidade
tem usado 50% a mais dos recursos que a Terra pode e tem para of erecer.
Nessa perspectiva, alerta-se que, em 2025, nem mesmo dois planetas
serdo suficientes.

Quando a consciéncia acerca da necessidade de preservacéo e de
medidas que propiciem equacionar o binémio crescimento econdmico e
preservacdo ambiental tomam corpo e evoluem, um novo termo passaa
ocupar o pal co das discussdesinternacionais. a sustentabilidade.

2 A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pelas Nagdes Unidas em
Estocolmo, em 1972, foi um marco importante as discussdes sobre desenvolvimento e
meio ambiente. Sua importancia pode ser observada quando novos tratados reafirmam
compromissos ali firmados.

3 LEUZINGER, Mércia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. Foi criada, em 1948, a Uni&o Internacional para a Protecdo da Natureza
(UIPN). Posteriormente, em 1956, a UIPN foi transformada na Uni&o Internacional para
a Conservagdo da Natureza (UICN), que acreditava na protecdo ambiental a partir da
utilizagdo racional dos recursos naturais e objetivava atuar numa perspectiva de preservacéo
e conservagdo da natureza.

4 Por exemplo, a Rio-92, Rio+10, Rio+20.

5 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11. ed. So Paulo: Saraiva, 2013.
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Apresentado em 1987, o Relatdrio Brundtland® trouxe o conceito de
desenvolvimento sustentavel parao discurso publico, como sendo aquele
gue atende as necessi dades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragOes futuras atenderem as suas necessidades, sendo:

um processo de mudanca no qual a exploragdo dos recursos, o
direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnol gico e amudancainstitucional estédo em
harmonia e reforgam o atual e futuro potencial para satisfazer as
aspiragdes e necessidades humanas.

O atual modelo de crescimento econbmico gera enormes
desequilibrios, e o avango econdémico no sistema capitalista vem
acompanhado de importantes inovagdes tecnol bgicas, que provocam o
aumento da producéo e do consumo que, por vezes, degrada o meio
ambiente. Assim, em sendo incorporado como um principio, o
desenvolvimento sustentavel buscao equilibrio entre protecéo ambiental
e desenvolvimento econdmico de modo que um ndo acarrete a anulacéo
do outro.”

Internamente, a preocupacdo brasileira com o desenvolvimento
sustentével exige uma conciliagdo dos enunciados previstos nos arts. 3°,
170 e225 da CF/88. Porém, tal interpretacdo sisteméti caeteol Ogicaparecia
uma atividade nem sempre executada pelo Poder Publico e pouco
relacionada com as compras publicas. A relagcdo entre licitagdes e
contratactes publicas e o direito ao meio ambiente sadio poderiater ocorrido
também através, por exemplo, do principio da juridicidade, ja que os
principios servem tanto para efetivar condutas que visem a protecéo
ambiental conforme Canotilho e L eite,® quanto paracompreendé-lascomo
espécie de normas como pretende Alexy,® ou ainda, para preencher as
lacunas dalei como vislumbra Reale.** Contudo, aopcéo do legislador foi

6 RELATORIO BRUNDTLAND, Nosso Futuro Comum. Disponivel em: <http://www.un.org/
documents/galres/42/ares42-187.htm>. Acesso em: 7 jun. 2015.

" FIORILLO, Celso Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

8 CANOTILHO, José Joaguim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental brasileiro. 5. ed. S8o0 Paulo: Saraiva, 2012.

9 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2001.

10 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999.
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dispor, explicitamente, sobre apromocéo do desenvolvimento sustentével
nos processos licitatorios. Cabe ap Estado dar o exemplo quando ocupao
papel de consumidor promovendo, indel egavel mente, aslicitagdes pablicas
sustentaveis e, dessa forma, fomentando o desenvolvimento econdmico
sustentével. A preocupacdo com a sustentabilidade j& era passivel de ser
observadaem algumasinstrugdes normativas e legislaco esparsa.tt Hoje,
essa preocupagdo deve vir a ser estabelecida em um edital e, apds, em
um contrato de comprade bens e/ou servigosentre aAdministracdo Publica
€ uma empresa “amiga do ambiente” .22

Naverdade, o principio do desenvolvimento sustentavel virou regra
ao ser inserido no corpo da LLC. Embora tal principio exerca papel
determinante nos processos i citatorios, ha outros que merecem destague,
sejaem face das exigéncias do pos-positivismo, sejaainda paraassegurar
quetaislicitagdes ocorram de forma sustentével, motivo pelo qual seréo
brevemente abordados a seguir.*®

No proximo tdpico, serdo analisados alguns principios de duas
disciplinasautbnomas, porém complementaresdo Direito: DireitoAmbiental
e Direito Administrativo. Serdo mencionados alguns dos principios
especificos das licitagdes e contratagdes publicas que sdo tratados como
subprincipios dos principios administrativos puros. Por fim, serdo feitas
algumas reflexdes em rel agdo a aplicacdo de tai s principios nos processos
licitatérios que disponham de clausulas verdes.

Sabe-se que os principiosjuridicos sdo asideias centrais do sistema
normativo e que, por conseguinte, norteiam toda ainterpretacéo juridica,
conferindo aeleum sentido | 6gico e harmonioso. Os principios estabelecem
o alcance e o0 sentido das regras existentes no ordenamento juridico, a

11 Pode-se perceber a introdugdo da sustentabilidade, por exemplo, nos arts. 1°, 2° e 3° da
Instrugdo Normativa 01/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo
(SLTI), do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, na Lei 12.187/2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e ainda na Lei 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

12 Expressdo de Canotilho em CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito do
Ambiente. Lisboa: Gradiva, 1999. p. 44.

13 Ressalta-se que ndo ha de nossa parte qualquer pretensdio de exaurir o tema proposto, vez
que o assunto abordado mostra-se doutrinariamente denso, possui muitas peculiaridades e
instiga a ampli&-lo aos demais 6rgdos estatais: Executivo e Judicidrio. Todavia, cumpre seu
papel, no sentido de que pretende apresentar uma visdo sistemética e argumentativa sobre
as diversas concepcoes acerca do fendmeno em estudo, oportunizando uma visao critica
acerca do tema.
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ponto de o brocardo “violar um principio é mais grave do quetransgredir
umaregra’ ser largamente utilizado pela doutrina e jurisprudéncia.*

1.1 Principios ambientais

Em gue pese o Direito Ambiental ser considerado recente, pode-se
perceber umavariedade de principiospréprios, aqual exige que asgeracoes
atuais ponderem os interesses das futuras geracoes.

O significado bésico do principio € obrigar as geragdes presentes
aincluir como medida de ac&o e de ponderagéo osinteresses das
geracBes futuras. Os interesses destas geracdes sao
particularmente evidenciavei s em trés campos probleméticos: (i) o
campo das alteracOesirreversiveis dos ecossi stemasterrestres em
consequiéncia dos efeitos cumulativos das actividades humanas
(quer no plano espacial, quer no plano temporal); (ii) o campo do
esgotamento dos recursos, derivado de um aproveitamento néo
racional edaindiferencarelativamente a capacidade de renovagédo
e da estabilidade ecoldgica; (iii) 0 campo dos riscos duradouros.
(CaNoTILHO; LEITE).1®

Dentre avastagama principiol 6gicado Direito Ambiental, destacam-
se o principio daprevencao e precaucao, o principio do pol uidor-pagador
eaindao principio daubiquidade.

Danos ambientais estdo cada vez mais presentes na sociedade de
risco. Paratanto, exige-se que aadministracdo publicatenhaumapostura
de protecdo ambiental que antecipetaisefeitos. No principio daprevencgéo,
0s riscos sdo conhecidos e previsiveis, portanto, a protegdo do meio
ambiente deve visar, no minimo, aminimizagdo dos possivel sdanos. Jano
principio da precaucgdo, cujos riscos sdo desconhecidos e imprevisiveis,
exige-se umaatuacdo maisrestritivadaadministragdo publica. Tal principio
encontra-se previsto, por exemplo, na Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), naConvencéo
da Diversidade Bioldgica e, na Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanca Climética.

14 REALE, Miguel. Filosofia do Direito, 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999.
15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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O principio do poluidor-pagador busca responsabilizar aquele que
degrada o meio ambiente. Com a aplicacdo desse principio, visa-se,
segundo Fiorillo,* diminuir o impacto dos custos econdmicos da pol ui¢éo
na sociedade. A recomendac&o: os Estados devem desenvolver normas
(internas einternacionais) que busquem aresponsabilizacdo dos cul pados
eaindenizacdo das vitimas de poluicéo e outros danos ambientaisjahavia
sido estabelecida pela CNUMAD.Y” No Brasil, esse principio encontra-
se de forma expressa no ordenamento juridico brasileiro no art. 14 da
PNMA que direciona os custos da poluicdo ao sujeito diretamente
responsavel pela mesma.

Por fim, o principio daubiquidadetrazido por Fiorillo*® refereo meio
ambiente como ubiquo e, por isso, um dano a el e, independentemente do
local em que ocorra, acarreta reflexos aos seres humanos. Assim, o dano
ambiental étransfronteirico, ou seja, ndo observaasfronteiras geopoliticas
criadas pelos homens.

Quando os critérios ambientais sdo exigidos nos editais de compras
publicas, os principios acima devem ser observados. |sso pode ocorrer
viaremisséo de documentos nacionai s e internacionais que 0s expressem,
ou ainda, implicitamente nas clausul as que exijam medidas paraminimizar
0 impacto ao meio ambiente. Os proprios instrumentos de estudo e/ou
avaliacdo de impacto ambiental convergem paratal prética.

1.2 Principios administrativos

Com relagdo aos principios administrativos, destacam-se aqueles
estabel ecidos no caput do art. 37 da CF/88 denominados, segundo Mello,*®
de principios expressos daadministragdo publica, quais sejam: legaidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade, considerado um dos mais importantes
principios da administragdo publica, expresso no art. 5°, I, da CF/88

16 FIORILLO, Celso Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

7 (NUMAD. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e e Desenvolvimento.
1992. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em: 8 jun. 2015.

18 FIORILLO, Celso Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antoénio. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012.
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necessita de uma leitura diferenciada para o particular e para o
administrador. 1sso porque, paraMeirelles:

a legalidade, como principio de administragdo significa que o
administrador pdblico esta, em todasuaatividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode af astar ou desviar, sob penade praticar ato invdlido e
expor-se aresponsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme
0 caso.®

O principio dalegdidadevinculaoslicitantese aadministragdo publica,
garantindo aos participantes o direito publico subjetivo afiel observancia
do procedimento estabelecido em lei. Hoje, esse principio deve ser
compreendido em uma acepgdo mais amplae menos submisso ameralei,
através do principio dajuridicidade, que exige o entendimento danorma
juridicacomo regras e principios.

O principio da impessoalidade pode ser considerado um
desdobramento do principio daigualdade (CF/88, art. 5°, caput el) sendo
inadmitido ao administrador publico dar tratamento privilegiado aos
inimigos. Além de sefundar no postulado daisonomia, paraMello?* esse
principio possui desdobramentos no texto constitucional (sgjano art. 37,
[1, ouaindanoart. 37, XX1). O tratamento igualitario é condi ¢do essencial
para garantir competi¢cdo em todos os procedimentos licitatorios.

Quando se analisa o principio da moralidade, deve-se constatar que
a moralidade administrativa é diferente da moral comum, pois exige
respeito a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e
probidade na sua atuagdo diaria, convicgdes como acentua Di Pietro?
existentes no grupo social. Como principio, a moralidade constitui
pressuposto de validade de todo ato da administracéo publica.
Especificamente, os principios basicos que norteiam os procedimentos
licitatérios referem que a conduta dos licitantes e dos agentes publicos
temdeser, alémdelicita, compativel com amoral, aética, osbons costumes

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p.86

21 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. So
Paulo: Malheiros, 2012.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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e asregras de boa administragdo — principio da probi dade administrativa.
A LLC, determina que alicitago: “ serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da igualdade, da probidade
administrativa, davinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos’. (D1 PieTro).Z

O principio da publicidade € definido como o dever de divulgacéo
oficial dosatosadministrativos, requisito aeficaciados atosadministrativos.
A divulgacdo desses atos possibilita o direito/dever de fiscalizagdo das
atividades admini strativas pela sociedade.

O principio daeficiénciaexige que aadministracdo publicaconcretize
suas atividades com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos
positivosao administrado, considerando arel agao custo-beneficio nabusca
pela exceléncia, enfim, dotando de maior eficacia possivel as agdes do
Estado (Mazza).?* Segundo Di Pietro,? tal principio refere-se tanto a
forma de atuagdo do agente publico — onde se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuigdes, a fim de obter os melhores
resultados — quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a
administracdo publica— exigindo-se que esse sgja0 maisracional possivel,
no intuito de alcancar melhores resultados na prestacdo dos servicos
publicos.

A licitagdo € um ato administrativo que, além de suaregulamentacdo
propria, deve observar os principios constitucionais administrativos. A
disposicdo do legislador de que as licitagBes visam a promogédo do
desenvolvimento sustentavel seria desnecessaria se o principio da
juridicidadetivesse sido observado, umavez que alei delicitagdo poderia
ser facilmente agregada aos principios de protecdo ambiental. Nesse
interim, o principio da€ficiénciatambém seriaobservado, umavez que os
efeitos positivos de um ato administrativo devem refletir naqualidade de
vidados administrados. Além disso, arelagdo custo-beneficio develevar
em consideracdo ndo apenas o0 prego, mas a andlise de ciclo de vida dos
produtos e servigos a serem licitados.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008,
p.335.

% MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
p.335.
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A aplicabilidade do principio daimpessoalidade no processo licitatério
verde é um tema delicado e ainda pouco debatido, porgue nem todas as
empresas (de pegueno, médio ou grande porte) possuem produtos e/ou
Servigos sustentéveis o que poderd, por si, restringir a competitividade.
Além disso, deverd haver cautela na insercdo dos critérios de
sustentabilidade a serem estabel ecidos, pois se vincularéo imediatamente
ao instrumento convocatério. Assim, em consonanciacom este principio,
devera ser observado o principio do julgamento objetivo das propostas,
embora, segundo Gasparini,? tal objetividade ndo é absoluta, na medida
em que especialmente a verificagdo da qualificagdo técnica sempre
envolvecerto juizo subjetivo.

Por fim, o principio da moralidade reflete a conduta minima a ser
exigidadaguele quefoi escolhido paraatender aosinteresses dasociedade
em qualquer esfera do ato administrativo a ser realizado, inclusive nos
processos licitatorios com clausulas verdes. A sociedade poderaverificar
tanto oseditais com tais clausul as, bem como denunciar o descumprimento
de umadessas, através do principio da publicidade.

Estando as licitagdes sustentéveis contextualizadas, necessério é
analisar como taislicitagbes ocorrem, quais as suasfinalidades e como as
mesmas podem ser consideradas politicas publicas. E o que segue.

2 O aparatotedrico-juridico daslicitacdessustentaveis

A Administragdo Publicadiretaeindiretanecessitacelebrar contratos
com particulares objetivando o fornecimento de materiais e a prestacéo
de servigos. Um dos modos do agir estatal ocorre através de licitagdes
gue, em geral,>” é um procedimento obrigatério que celebra contratos
pelaadministragéo, observados principios préprios.

Assim, diferentemente dos particulares, o Poder Piblico ndo dispde
de amplaliberdade quando pretende adquirir, locar bens e/ou contratar a
execucdo de obras ou servicos. Para fazé-1o, necessita adotar um
procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido e
de conformidade com alei. Conforme Mello,

% GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
27 Excluem-se as situagdes em que a legislagdo autoriza a contratagdo direta ou hipéteses em
que a licitagdo sera dispensada, dispensavel ou inexigivel.
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licitagdo — em suma sintese — € um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre
os interessados em com elas travar determinadas relagGes de
contelido patrimonial, para escol her a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se naideia de competicao, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptidbes necessarias a0 bom cumprimento das obrigagdes que
propdem assumir.?®

De acordo com a Mazza,?® € necessario 0 preenchimento de alguns
pressupostos fundamentais paraque alicitacio sgjainstaurada, quaissejam:
pressuposto | 6gico (pluralidade de objetos e of ertantes), pressuposto juridico
(conveniénciae oportunidade) e ainda pressuposto fético (comparecimento
deinteressados em participar dalicitacéo). Cadamodalidade de licitacao®
possui diferentes ritos. A escolha feita pela administragdo entre uma
modalidade e outradeve levar em conta o objeto aser contratado, o valor
estimado da contratacdo e os licitantes envolvidos.

E comum afirmar-se que a funcdo do Estado é promover o bem-
estar da sociedade, logo, paratanto, ele necessita desenvolver umasérie
de acOes e atuar diretamente em diferentes &reas. Com o intuito de atingir
resultados nessas diversas areas e promover o bem-estar da sociedade,
os governos se utilizam de politicas publicas, que podem ser definidasda
seguinte forma, de acordo com Pereira:

Politicas publicas sdo conjuntos de programas, agdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participagéo de entes piblicos ou privados, que visam assegurar
a cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento
social, cultural, étnico ou econémico. [...] As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados constitucional mente ou que
se afirmam gragas ao reconhecimento por parte dasociedade e/ou
pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas,
comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.®

28 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2012. p. 532.

% MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

% Convite, tomada de precos, concorréncia, leildo, concurso e pregao.

31 PEREIRA, José Matias. Manual de gestdo publica contemporanea. Sao Paulo: Atlas,
2012.
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As politicas publicas normal mente estao constituidas por instrumentos
de plangjamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo, encadeados de
formaintegrada e |6gica. Percebe-se que, durantetodo o ciclo dapolitica
publica, sdo necessarias tomadas de decisdo, momento em que a
administracdo escol he alternativas de ac&o/intervencdo em resposta aos
problemas definidos anteriormente. E 0 momento em que se definem, por
exempl o, 0S recursos e o0 prazo temporal de agdo da politica.

Antes das inovagOes trazidas pela MP 495/2010, a redlizagdo do
procedimento licitatério serviaaduasfinalidades fundamentais: buscar a
melhor proposta, preservada a competitividade entre os interessados, a
fim de alcangar 0 negdcio mais vantgjoso; e, em nome da isonomia,
oferecer condigdesiguaisatodos osinteressados em participar do certame,
desde que preenchidas as condi¢bes previamente fixadas no instrumento
convocatério. A MP495 foi publicadano Diério Oficial daUnido, em 20
de julho de 2010, e alterou o art. 3° da Lei 8.666/1993, colocando como
mais uma finalidade da licitagdo a “promoc¢do do desenvolvimento
nacional”. Nesse sentido, as licitagdes agora sustentéveis apresentam-se
como umadas politicas publicas.

Aslicitacfes sustentavel s (como uma politica publica) possuem como
caracteristicas. a transversalidade (amplitude da questédo ambienta), a
avaliacdo do produto (em face do impacto causado ao meio ambiente), o
ciclo de vida do produto (do inicio ao fim) e a ecoeficiéncia®
(compatihbilizag&o entre bens/servicos qualificados eimpacto).

Destaca-se o ensinamento de Mello,* para quem o prego
nominalmente mais baixo nem sempre é 0 menor prego, uma vez que
existem fatores, tais como o rendimento, que, por certo, podem interferir
naidentificac&o do preco, propiciando um objetivo reconhecimento daquele
gue é deveras 0 menor, ainda quando nominalmente ndo apareca hum

% Conforme o MMA, s8o exemplos de medidas de ecoeficiéncia, dentre outras: substituir
equipamentos convencionais por produtos com fechamento automéatico, objetivando
amenizar o consumo excessivo de agua; optar por formas alternativas de geragdo de
energia; implantar sistema de iluminagdo automatica, reduzindo o consumo de energia
elétrica; também nesse sentido: substituir 1dmpadas convencionais por |&mpadas de baixo
consumo; separar os residuos — residuos solidos devem ser reduzidos, reciclados e reutilizados.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/consumo_
sustentavel .pdf>. Acesso em: 7 jun. 2015 e em <http://www.mma.gov.br/images/arquivo/
80063/cartilha%20completa%20A3P_.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2015.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2012.
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primeiro instante. E exatamente sob esse enfoque que se deve examinar
0 custo de um produto sustentével: além do valor do produto, é necessario
levar em consideragdo os custos ambientais decorrentes da exploragéo
desordenada dos recursos naturais.

De maodo objetivo, é necessario que se utilizem os produtos deforma
consciente;* existem produtos que sdo indispensaveis, entdo, a melhor
solugéo é comprar 0s produtos que causem 0 menor impacto N0 meio
ambiente e garantir que sejam utilizados com eficiénciae economicidade.
E dever do Estado a preservacdo ambiental exigindo uma gest&o
compativel com esse fim.

O dever constitucional e legal do Estado de preservacdo do meio
ambiente traz umanovaformade gestdo administrativa, obrigando
0 Poder PUblico apreservar os recursos naturai s também por meio
de seu poder de consumo. Com isso, as contratagdes publicas
devem passar a privilegiar bens, servigos e obras sustentaveis, ou
seja, que causem menor impacto ambiental e social. E o que se
denomina de licitagdes e contratagBes publicas sustentaveis.®

Nota-se que cada vez mais a sociedade exige agdes por parte do
Estado no sentido de atender de fato aosinteresses publicos, além de que
tais agbes devem ocorrer em consonancia com os ditames de um mundo
globalizado preocupado com a preservacdo ambiental. Como o Estado é
um grande consumidor de produtos e servicos, nada mais natural do que
eleiniciar seus procedimentos de aquisi¢&o e contratagdo visando obter
produtos e servicos cada vez mais ecol 6gi cos.

Apo6s a fundamentagdo legal, principioldgica e doutrinéria das
licitagBes sustentéveis, busca-se verificar se ha, e em caso positivo, quais
sd0 as iniciativas federais, para que a cldusula verde seja inserida nas
licitagBes e contratagbes publicas. Para tanto, foram escolhidas duas

% De acordo com a PACTO GLOBAL - 2015, para comemorar o Dia Mundial do Meio
Ambiente deste ano, o tema escolhido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) foi “Sete bilhGes de sonhos. Um planeta. Consuma com moderag&o”,
reforcando a importancia do consumo consciente. Disponivel em: <http://
www.pactoglobal .org.br/Artigo/186/Dia-M undial -do-M ei o-A mbiente-2015-compartil he-
sonhos-e-acoes-por-um-futuro-melhor>. Acesso em: 9 jun. 2015.

% SANTOS, Murilo Giordan; BARKI, Tereza Villac Pinheiro. Licitagdes e contratagdes
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011.
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principaisiniciativas consideradas precursoras: umado Poder Executivo
e outrado Poder Legidlativo.

3 liniciativas federais para insercdo da clausula verde nas
licitacGes e contratacbespublicas

Os pregos atos dos insumos, a necessidade de reduc&o de custos, as
imposi¢Oes legais que salvaguardam os recursos naturais cada vez mais
€scassos e a imagem perante o consumidor séo alguns dos fatores que
incentivam o setor privado adar mais atencéo as estratégias sustentaveis.
No Poder Publico, todavia, tal préticatorna-se um pouco mais complexa
em que pese aexisténciade al guns programas nacionais como o Programa
AgendaAmbiental naadministragdo publica (A3P).

Fundamentando-se nas recomendagtes do Capitulo IV da Agenda
21, que aconselha o estabelecimento de programas voltados ao exame
dos padrdes insustentévei s de produgdo e consumo e o desenvolvimento
de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudangas nos padroes
insustentaveis de consumo, o Programa Agenda Ambiental na
administragcdo publica — A3P é uma iniciativa do Ministério do Meio
Ambiente(MMA), e seu objetivo € promover ainternalizagdo dos principios
de sustentabilidade socioambiental nos 6rgéos e nas entidades publicos.®

Através da Portaria 217/2008, foi instituido o Comité de
Implementacdo daA3P no MMA, e, através da Portaria 61/2008, foram
estabel ecidas praticas de sustentabilidade ambiental a serem observadas
pelo MMA e suas entidades vinculadas quando de compras publicas
sustentaveis. Com a A3P, busca-se promover a responsabilidade
socioambiental como politicagovernamental, auxiliando naintegragéo da
agenda de crescimento econdmico concomitantemente ao desenvol vimento
sustentavel. Dessa forma, tal programa foi estruturado em eixos
tematicos,® dentre os quais se destaca o eixo das licitagdes sustentaveis.

% A A3P tem como principios a insergdo dos critérios ambientais que vao desde uma mudanca
nos investimentos, compras e contratagdo de servicos pelo governo até uma gestdo
adequada dos residuos gerados e dos recursos naturais utilizados tendo como principal
objetivo a melhoria na qualidade de vida no ambiente de trabalho. Disponivel em: <http:/
/www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p>. Acesso em: 10 dez. 2015.

%7 Gest8o de Residuos, Licitagdo Sustentavel, Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho,
Sensibilizagdo e Capacitagdo dos Servidores, Uso Racional dos Recursos e Construgdes
Sustentéveis.
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Também tem como diretriz a sensibilizagdo dos gestores publicos as
guestdes socicambientais, estimulando-osaincorporar principiosecritérios
de gestéo ambiental nas atividades administrativas, por meio da adogéo
de agBes que promovam o uso racional dos recursos naturais e dos bens
publicos, 0 manej o adequado e adiminuic¢do do volume deresiduos gerados,
acOes de licitagdo sustentavel/compras verdes e ainda a0 processo de
formacé&o continuada dos servidores publicos, dando, assim, efetividade a
Seus eixos teméticos.

Ocorre que a adesdo de quaisguer entes da administracéo publicaa
esse programa é voluntéria,® devendo os interessados cadastrarem-se
na Rede A 3P para que possam vir a contar com o apoio técnico por parte
do MMA, que auxiliardnacriagdo de um Plano de Gestdo Socioambiental
com objetivos especificos a serem alcangados, as metas e os beneficios
que serdo gerados para 0 6rgéo com a implementacdo da agéo.

Com o intuito de apoiar os parceiros naimplementacdo das acdes e
avaliagéo dosresultados al cangados, foi elaborado pelaA3Pum conjunto
de indicadores quantitativos e qualitativos, o qual serve de subsidio a
instituicdo elaborar uma série historica de consumo e permite que metas
sejam tragadas para uso racional dos recursos. Apos andlise, com base
nessesindicadores, é possivel diagnosticar itens que necessitam demelhoria
e que sejam passiveis de agdes corretivas, afim de que sgja acangado o
sucesso da iniciativa que, acima de tudo, demanda os engajamentos
individual e coletivo, apartir do comprometimento pessoal e dadisposicéo
de incorporar os conceitos preconizados para a mudanca de habitos e a
difusdo do programa.

A teoria tripartite do poder de Montesquieu aplicada de forma
abrandadano Brasil asseguraindependénciae harmoniaentre asfungdes
exercidas pelo Estado: legislativa, executivaejurisdicional. A tipicidade
da funcdo desempenhada pelos 6rgdos € o que caracteriza terem sido
elescriadosparatal. Comisso, tem-se que 0 6rgéo legislativo deveinovar
a ordem juridica e fiscalizar, pois foi criado para isso. Porém, em

% Atualmente, o Programa conta com 586 parceiros com Adesdo a Rede A3P sendo esse um
canal de comunicagdo permanente cuja finalidade é promover o intercambio técnico,
difundir informacGes sobre temas relevantes a agenda, sistematizar dados e informacGes
sobre o desempenho ambiental dos 6rgéos, incentivar e promover programas de formagéo
e mudangas organizacionais, permitindo a troca de experiéncias. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/responsabilidade-soci oambiental /a3p/parceiros/item/10326>. Acesso em:
10 dez. 2014.
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determinados momentos, através de preceito constitucional, pode o
Legidlativo vir a desempenhar fungdes de maneira secundéria, como
administrar e julgar e, isso ocorre com os demais 6rgaos. Executivo e
Judiciario.

Em que pese afungdo de administrar sejaatipicado Poder Legidativo,
foi esse que consagrou a preocupagdo com 0 meio ambiente, j& que foi
precursor como 6rgdo do Estado, ao adotar em suas “Casas’ a proposta
realizadapelo MMA.

Em consonanciacom aA 3P, aCamarados Deputados criou o Comité
de Gestdo Socioambiental — EcoCémara e, por meio da Portaria 336/
2010, foi aprovada a Politica Socioambiental da Camara dos Deputados,
cujo objetivo é contribuir com o governo no fortalecimento das agdes
voltadas aum novo model o de desenvol vimento, economicamenteviavel,
com maisjusticasocial e menor impacto no meio ambiente.

A EcoCémaratem como diretrizes aincorporagdo desses principios
socioambientaisem suas préprias atividades administrativas e operacionais
e a aprovacao de leis capazes de alavancar os principios do
desenvolvimento sustentavel.

Paraconduzir as atividades do Comité de Gestdo Socioambiental, foi
constituido um Comité Gestor (composto por membros dessa Casa)
conforme a Portaria 119/2010. Nos moldes da A3P, a EcoCémara optou
por conduzir seus projetos segmentados por area temética.

Ressalta-se que a area temética destinada a “ licitagdo sustentavel e
legislacdo aplicada’ tem por fim acompanhar as discussdes em torno das
inovagdes nas leis ambientais e de licitages, com o objetivo de adaptar
asrotinasadministrativas da Casaasimposi¢ieslegals, assim como inserir
a questdo ambiental nos editais de compra e contratac&o de servicos.

Nesse sentido, é relevante mencionar ajustificativado Ato daMesa
4, que destaca que 0 gestor deve se preocupar com o impacto
socioambiental de suas decisoes.

No caso dalicitacgo sustentavel ou compras publicas sustentéveis,
0 gestor publico deve ainda se preocupar com 0 impacto
socioambiental de suas decisdes, atentando para que sejam
adotados procedimentos ambientalmente corretos, socialmente
justos e economicamente viaveis. Portanto, a obtencéo damelhor
proposta, ou seja, da proposta que melhor atender aos interesses
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da Administracdo para a contratagdo de determinado objeto é a
finalidade do procedimento licitatério. N&o setratade selecionar a
proposta de menor custo, outros requisitos devem ser observados,
aexemplo daidoneidade do licitante sob 0 ponto de vistajuridico,
econdmico, técnico, fiscal, social, securitério etrabal hista. Dessa
forma, o gestor publico, ao utilizar critérios socioambientais nos
procedimentos de aquisic&o, contratacéo, execucao e fiscalizagdo
de bens, servicos e obras de engenharia, ndo estara ferindo o
principio da isonomia, tampouco restringindo a competitividade
em tais procedimentos.®

A Céamara dos Deputados, na qualidade de consumidora, revela a
busca por adoc&o efetiva de medidas voltadas ao consumo sustentével.
Nesse sentido, também, foi assinado com o Senado Federal, o Acordo de
Cooperagdo Técnica 129/2010, com o objetivo de implementar o
desenvolvimento de estudos técnicos voltados a regulamentagdo dos
critérios socioambientais que irdo nortear ambas as Casas, ampliando o
trabalho que vem sendo desenvolvido.

Importante é salientar que a LLC, no art. 6°, inciso XVI, define a
funcdo da Comisséo de Licitages, in verhis:

[...] XVI —Comissdo — comisséo, permanente ou especial, criada
pela Administragdo com a funcdo de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitages e ao
cadastramento delicitantes. [ ...]

A formac&o dessa comissdo foi definida pelo art. 51, caput, da lei
acimamencionada devendo amesmadter, no minimo, trés membros, sendo
pelo menos dois del es servidores qualificados e pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgéos da administracéo, responsaveis pela licitagdo.
Tal comisséo elaborara o procedimento licitatério. Por fim, a licitacdo
seraprocessada e jul gada com observancia dos procedimentos constantes
do art. 43 e seguintesda L L C, culminando com a selec&o do proponente

% De 5 de maio de 2011, que dispde sobre a adogdo de critérios socioambientais na aguisi¢édo
de bens, contratac&o, execucdo e fiscalizac&o de servigos e obras pela Camara dos Deputados,
ndo paginado.
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gue haja apresentado propostas havidas como satisfatdrias, convocando
0 vencedor paratravar o contrato em vistado qual foi realizado o certame.

Para implementar as licitacBes sustentaveis e garantir que a
contratagdo celebrada ser4 a melhor proposta para a administragdo ndo
s no ponto de vista econdmico, mas também sob o prisma ambiental,
serd preciso a insercdo de critérios socioambientais na especificacéo
técnica do objeto e/ou nos requisitos de habilitacdo e/ou nas obrigactes
impostas a contratada.

Com relacéo a especificacdo técnicado objeto, em que pese o delicado
equilibrio em determina-las de forma precisa permitindo aos licitantes o
pleno conhecimento das prestactes envolvidas na execucdo contratual,
porém se desviando de exigéncias que possam representar direcionamento
subjetivo dalicitacdo, o instrumento convocatério deveraconter critérios
socioambiental s nessa especificacdo. Além do que, por determinagéo legal
—art. 79, X1, “a e“b”, Lei 12.305/2010 — deverdo ser priorizados, na
aquisicdo e contratacdo pela administragdo, produtos reciclados e
recicléveisedebens, servigos e obras que considerem critérioscompativeis
com padrdes de consumo socia e ambientalmente sustentévels.

A habilitagdo é uma fase essencial em qualquer licitacdo, € por ela
gue o interessado comprovara que possui idoneidade e aptidao, sob os
aspectosjuridico, técnico, econdmico-financeiro, fiscal etrabalhistapara
executar o contrato. Percebe-se que, por s, tal aspecto impde limitagdes
a ampla competitividade, motivo pelo qual tais exigéncias ndo deverdo
ultrapassar o indispensavel agarantiado cumprimento daobrigacéo, como
prevé a CF/88 em seu art. 37, inciso XXI. Entdo, ainser¢éo de critérios
socioambientai s nessafase, ou sgja, nosrequisitos de habilitagdo, deveréo
seguir amesma premissaanterior, qual seja, resguardar o equilibrio ténue
entre a adoc&o de exigéncias de habilitacéo que assegurem a adequada
execucdo do objeto delicitacdo, agoratambém sob o angul o dos parémetros
da protecdo do meio ambiente e a proibi¢do a restricéo injustificada da
competitividade ou isonomiado certame.

Finalmente, tendo-se efetuado a especificagdo técnicado objeto e a
fixagdo de requisitos de habilitacdo para os interessados, chega-se ao
terceiro momento, que diz respeito aimposi¢ao de obrigagdes expressas
ao contrato, com o objetivo de garantir que 0 mesmo respeite, nodiaadia
de seu cumprimento, os parametros minimos de protecdo do meio ambiente.
Entdo, deverdo ser fixados padrdes de conduta, com o intuito de que o
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desempenho do contratado, durante toda a fase de execugéo contratual,
atendera a critérios razoaveis de sustentabilidade ambiental.

Como exempl o, além detodo aparato fornecido pelaLei 12.305/2010,
no tocante aos residuos solidos, existem outros diplomas normativos que
poderéo servir de guia para fixacdo das obrigacfes contratuais,
introduzindo determinagdes vincul antes especificas para dados objetos
como a utilizagdo de produtos de limpeza atdxicos ou de baixa toxidade
naexecucao de servigos delimpezae conservacao (IN /10 SLTI/MPOG).

Em quepesem dgumasiniciativasterem sido redizadas, aindaexiste
a necessidade de convencer os gestores publicos acerca da importancia
de administrar o interesse publico de forma a proteger o meio ambiente
para as atuais e futuras geracOes. Biderman® refere trés razdes para
gue tal prética seja adotada: primeira— porque a decisdo de se realizar
uma licitagdo sustentével ndo implica, necessariamente, maiores gastos
de recursos financeiros. Como visto, nem sempre a proposta vantgjosa é
ade menor prego e também porque deve ser considerado, no processo de
aquisicdo de bens e contratactes de servicos, dentre outros aspectos, 0s
seguintes: custos ao longo detodo o ciclo devida, ou sgja, é essencial ter
em conta os custos de um produto ou servico ao longo de todaasuavida
atil — preco de compra, custos de utilizagcdo e manutencdo, custos de
eliminacéo.
Segunda — porgue as compras e licitagcOes sustentaveis permitem
satisfazer as necessi dades da admini strac&o publicamediante a utilizacdo
mai's eficiente dos recursos e com menor impacto socioambiental.

Terceira e Ultimo — porque a licitacdo sustentével ainda pode vir a
ajudar aautoridade publicaamelhorar suaimagem politica, umavez que
o cidaddo, a cada dia, torna-se mais consciente e cobra por
responsabilidade socioambiental, sendo, entdo, um fator importante ase
considerar no processo de tomada de decisdo politica.

“ BIDERMAN, Rachel et al. (Org.) Guia de compras publicas sustentaveis: uso do poder de
compra do governo para promogao do desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo, 2006.
Disponivel em: <http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/publicacoes/Guia-de-compras-
publicas-sustentaveis.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2012.
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Consideracbesfinais

Nas ultimas décadas, as preocupagfes ambientais sairam de um
restrito circulo de atores sociais paraenvolver asociedade como um todo.
Naatualidade, empresas plblicas ou privadasinserem a sustentabilidade
(mais econbmica que ambiental) como missdo, as bolsas de valores
possuem indices de sustentabilidade, bancos possuem fundos de
investimentos sustentaveis, jornais dedicam cadernos especiaisao temae
revistaslancam edicOes“ verdes’. Trata-se, ponto pacifico, dapreservacéo
ambiental e do desenvolvimento econdmico que devem coexistir, de modo
gue aguela ndo acarrete a anulacdo deste.

S&o desafiadores os obstacul os a serem transpostos aimplementagdo
dalicitacéo sustentavel, tanto no &mbito federal como —ou principal mente
— nas esferas estaduais e municipais, contudo, 0s primeiros passos ja
foram dados. E é por meio deles que se concretizard o trinémio —
desenvolvimento, licitagcdo, sustentabilidade — em busca de um meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado, conforme estampado no caput do
art. 225 da CF/88. Porém, se percebe que existe um paradigma ainda
maior a ser superado; o mais desafiador consiste no convencimento dos
gestores publicos acercadaimportanciade administrar o interesse pablico
de forma a proteger o meio ambiente para as atuais e futuras geragoes.

Para tanto, sugere-se que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, em quaisquer niveis, adotem aces com o objetivo de estimular
osfornecedores adesenvol verem abordagens inovadoras e aaumentarem
a competitividade da industria nacional e local. Isso pode ser feito ou
editando normasincentivadoras, ou divulgando que ainstituicdo utilizao
seu poder de compra para priorizar a aquisi¢cdo de produtos com menor
impacto ambiental, de fornecedores que considerem os aspectos
socioambientais na sua cadeia produtiva. Conjuntamente, torna-se
indispensavel criar mecanismos de divulgagdo, como, por exemplo,
pal estras, seminérios, encontros, paradesenvolver aconsciénciaambiental
dosservidorese, assim, criar umaculturainstitucional voltadaas questdes
ambientais. Além disso, a questdo das compras compartilhadas, que
ocorrem por meio da criag8o de centrais de compras, precisaser debatida
e efetivada, uma vez que com ela torna-se possivel utilizar produtos
inovadores e ambi ental mente adequados sem aumentar 0s gastos publicos.

Aslicitagdes sustentavei s estéo contextualizadas no Direito Ambiental
e devem ocorrer mediante a observagdo por parte do Poder Publico das
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normas (regras e principios) constitucionais de protegdo ambiental . Tanto
0 aparato tedrico-juridico quanto suaqualificacéo como politicas publicas
propiciam ao gestor as condi¢fes necessdrias para exigir critérios de
sustentabilidade em todos os procedi mentoslicitatorios. Algumasiniciativas
do Poder Publico federal foram realizadas para tal fim, como pode ser
observado no programa A3P (do Poder Executivo) e a EcoCamara (do
Poder Legidlativo), e essas representam um avanco em beneficio de toda
a coletividade. Tais acOes evidenciam um exemplo a ser seguido, uma
vez que, muito mais do que somente cumprir uma determinacdo legal de
adotar politicas de compra orientadas para a sustentabilidade esta-se,
efetivamente, implementando um importante i nstrumento que se encontra
a disposicao da autoridade publica para minimizar acfes predatorias do
homem no Planeta, buscando-se, assim, reduzir osimpactos dessas agoes
sobre 0 ambiente.

Refrerencias

ALEXY, Robert. Teoria delosderechosfundamentales. Madri: Centro de Estidios
Politicosy Constitucionales, 2001.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 29.
ed. Sdo Paulo: Maheiros, 2012.

BRASIL. Constitui¢éo daRepublica Federativado Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui cao/constitui caocompilado.htm>.
Acesso em: 8jun. 2015.

. Vademecum. 15. ed. atual. eampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

BIDERMAN, Rachel et a. (Org.). Guia de compras publicas sustentaveis: uso
do poder de comprado governo para promocao do desenvol vimento sustentéavel.
S0 Paulo, 2006. Disponivel em: <http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/
publicacoes/Guia-de-compras-publicas-sustentaveis.pdf>. Acesso em: 16 ago.
2012,

158 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 2, 2014 (p. 137-160)



CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito do Ambiente. Lisboa:
Gradiva, 1999.

: LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
brasileiro. 5. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012.

CAMARA DOSDEPUTADOS. 2013. [Siteinstitucional]. Disponivel em: <http:/
/www2.camara.leg.br>. Acesso em: 11 nov. 2014.

CNUMAD. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento. 1992. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/responsabilidade-soci oambiental/agenda-21/agenda-21-
global>. Acesso em: 8jun. 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2008

FIORILLO, Celso Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 14. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013.

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

LEUZINGER, Mércia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008.

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva,
2011

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Governo Federal, 2015. [Siteinstitucional].
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 7 jun. 2015.

PACTO GLOBAL. Disponivel em: <http://www.pactoglobal .org.br/Artigo/186/
Dia-Mundial-do-M ei o-Ambiente-2015-compartil he-sonhos-e-acoes-por-um-
futuro-melhor>. Acesso em: 9jun. 2015.

PEREIRA, José Matias. Manual de gestéo publica contemporéanea. Séo Paulo:
Atlas, 2012.

REALE, Miguel. Filosofiado Direito.19. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1999.

RELATORIO BRUNDTLAND, Nosso Futuro Comum. Disponivel em: <http:/
www.un.org/documents/galres/42/ares42-187.htm>. Acesso em: 7 jun. 2015.

SANTOS, Murilo Giordan; BARKI, Tereza Villac Pinheiro. LicitacGes e
contratacOes publicas sustentéveis. Belo Horizonte: Férum, 2011.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 2, 2014 (p. 137-160) 159



SILVA, Vasco Pereirada. Como aCongtitui¢ao é verde: os principiosfundamentais
da Constituicdo portuguesa. In: Sep. de: Nos 25 anos da Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976. Lisboa: AAFDL, 2001.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

WWF — Relatério do Planeta Vivo. 2012. Disponivel em: <http://www.wwf.pt/
0_que_fazemos/por_um_planeta vivo/o_relatorio_planeta vivoledicao_2012>.
Acesso em: 24 out. 2012.

160 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n.2,2014 (p. 137-160)



