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Resumo: O presente texto tem por escopo perfilar alguns aspectos
consideradosrel evantes da Pol iticaNacional dos Recursos Hidricos, criada
pelaLei 9.433, de 1997, osquais, se forem implementados, defato, podem
ser proficuosinstrumentos a defesa dos mananciaisde &guas brasileiros, e,
por conseguinte, arealizagéo do direito fundamental ao acesso sustentével
a &gua. Nesse contexto, a Educagdo Ambiental revela-se um dos mais
eficientes mecanismos de controle do uso sustentével do ouro azul.
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Abstract: This text aims follow some relevant aspects of National water
resources Policy, created by law No. 9,433 of 1997, which if implemented,
in fact, can be fruitful for watershed protection instruments of Brazilian
waters, and thereforefor therealization of the fundamental right to sustainable
accessto water. | n this context, environmental education isone of the most
efficient mechanisms of control of sustainable use of Blue Gold.
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1Introducéao

O dia22 de margo éreconhecido, internacional mente, como o “Dia
Mundial daAgua’, definido pelaOrganizagio das Nagdes Unidas (ONU)
como marco da campanha “Agua para a Vida 2005/2015”. A ratio
subjacente de se estabelecer uma data especia para celebrar o liquido
precioso € o caréter didatico, no intuito de despertar aconsciénciade que
aagua € essencial a sobrevivéncia de todos, inclusive do proprio planeta
Terra. Apenas parailustrar, na Africa, cerca de 300 milhGes de pessoas
convivem com adurarealidade dafaltade acesso ao liquido vital. Nesse
contexto, a ONU desenvolve estratégias para mobilizar a comunidade
internacional ase comprometer com aracionalizacdo do uso dessariqueza.
(MovimenTo Gala, s.d.).

No Brasil, a Educacdo Ambiental — regulamentada pelo Diploma
Normativo Federal 9.795/1999, emborando estejaexpressamente prevista
no rol dos instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
representa, indubitavelmente, proficuo mecanismo a realizagdo dos
objetivosdaL ei Nacional das Aguasbrasileiras, dentre osquais estao de
garantir o direito de acesso a agua potavel as geracoes presente e futura.

Ha de seter em conta, conquanto, que a Educacdo Ambiental deve
ultrapassar 0 escopo dos programas educativos escolares e de universidades,
alcangando todos os atores sociais (Estado, empresas e consumidores),
porqgue, se a conscientizacdo ndo for coletiva, dificilmente se conseguiré
fazer a travessia do descaso com 0 meio ambiente para uma conduta
consciente, racional e pro-natureza.

Algumas empresas, embora ainda tenham um longo caminho a
percorrer para atingir o equilibrio entre desenvolvimento econémico e
sustentabilidade ambiental, tém demonstrado preocupagdo einteresse em
transformar velhas préticas produtivas, introduzindo no “ciclo de
produtacdo” (MacaLHAES, 2007)! elementos sustentévels, de forma a
amenizar osimpactosambientais, visto que, dealgumamaneira, aspréticas

L A expressdo “ciclo de produtagéo”, segundo o autor, consiste em todas as etapas de produgao,
desde o projeto até o descarte final.
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de producdo e consumo de um bem, ainda que dentro de padrbes
sustentaveis, acabam alterando o ecossistema. Segundo Bibi van der Zee
(2010), estudos realizados na Inglaterra revelaram que uma parcela
significativadejovens profissionais evitatraba har em empresas que néo
Se preocupam em atuar de forma ética, o que inclui os cuidados com a
sustentabilidade ambiental.

Nalinhade pensamento de Daniel Goleman (2009), quando ressalta
a importancia da ecologia industrial? e do principio da transparéncia
radical, defende-se 0 acesso universal a informages referentes aos
impactos ambientais das diferentes etapas dos produtos, abarcando desde
afaseinicia de elaboracéo até seu consumo e descarte final, como uma
das formas de o homem se educar ecologicamente, alterando de forma
radical seu comportamento diante danatureza.

José Renato Nalini (2009) vaticinaque“ se ahumanidade continuar
adispor dosbensdaTerracomo se elesfossem inesgotaveis, inexauriveis
ease servir da hatureza como um imenso supermercado gratuito e sem
dono, ndo haveradestino paraaespécie’. Tais pal avras soam pessimistas,
mas, defato, revelam uma dura realidade e uma preocupacéo constante.

A preocupacdo com o ecossistemaem sentido lato e, por conseguinte,
com as condutas antrépi cas que |he causam impactos negativos, tem sido
um dos motes mais aventados nos discursos académicos, sociais e
econdmicos quando o tema enfeixa meio ambiente, desenvolvimento
Soci oecondmi co e sustentabilidade.

No caso do ecossistema hidrico, ha sinais evidentes, empiricos, de
sua exaustao, seja pelo consumo em crescimento exponencial e
desarrazoado, seja pela sua poluicdo constante, 0 que impde mudancas
prementes e necessarias por parte do Estado, como tutor e gestor do
interesse pablico — o qual consagra o interesse comum da comunidade —,
bem assim dos demai s atores sociai s no tocante ao seu modus vivendi.

2 Esclarece o autor que a Ecologia Industrial surgiu nadécadade 1990, idealizada por um grupo de
estudiosos da National Academy of Engineering.
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2 A protecdodoouroazul eal e Nacional dasAguas: L e 9.433/
1997

“A &gua é o motor daeconomiaverde” acentuaZafar Adeel 2 diretor
da“UNWATER' . Oliquido vital @maisdo queisso, visto que suasmultiplas
concepcdes e funcdes o tornam, indelevelmente, essencial avida. Nesse
contexto, a &gua, como todo ser vivo, segue um processo natural de
desenvolvimento, o ciclo hidrol 6gico, definido por Salatiel Venancio (2011)*
como sendo:

essencial para o desenvolvimento da vida na Terra e é composto
de trés fenbmenos principais. evaporacdo para a atmosfera,
condensacdo em forma de nuvens e precipitacdo, mais
frequentemente em forma de chuva, sobre a superficie terrestre,
onde ela se dispersa sobre as mais variadas maneiras, de acordo
com a superficie receptora, escoando sobre a superficie,
infiltrando-se e/ou evaporando-se.

O desenvolvimento de politicas, no plano nacional, com reflexos
nos ambitos regional e local dos recursos hidricos, é fundamental para
protecdo desse ciclo natural, sob pena de prejuizos qualitativos e
guantitativos dessariqueza, no presente e no futuro. Nesse contexto, aL el
9.433/1997, a Lei Nacional das Aguas, estabelece como premissas
inaf astéveis parao implemento da PoliticaNacional dosRecursosHidricos,
o reconhecimento de que aagua é bem de dominio publico; finito; dotado
de valor econdmico; e seu uso deve ser prioritario ao consumo humano e
adessedentacéo deanimais.

3 Palavras proferidas em palestra durante conferénciana Espanha, em 2011. Disponivel em: <http:/
/www.unwater.org>. Acesso em: 16 fev. 2012.

4 Esclarece 0 estudioso: A cadaano, aenergiado Sol faz com que um volume de aproximadamente
500.000 km? de dgua se evapore, especia mente dos oceanos, emboratambém de aguas erios. Essa
&guaretorna aos continentes e ilhas, ou aos oceanos, sob aforma de precipitacdes: chuvaou neve.
Os continentes e ilhas tém um saldo positivo nesse processo. Estima-se que eles retirem dos
oceanos perto de 40.000 km? por ano. E esse saldo que alimenta as nascentes dos rios, recarrega os
depdsitos subterraneos, e depois retorna aos oceanos pelo desague dos rios. A agua é encontrada
na atmosferamais frequentemente sob aformade vapor ou de particul as liquidas, emboranéo seja
raro sob a forma de neve ou de gelo. Para que ocorra uma precipitagdo é necessario que o vapor
atmosférico sofracondensacéo em goticulas que, ao atingir determinado peso, ndo podem continuar
em suspensdo, caindo em forma de chuva. Se durante essa precipitagdo essas gotas atravessarem
camadas atmosf éricas com temperaturas negativas poderaocorrer o congelamento, e a precipitagdo
ocorrer naformade particulas de gelo, o granizo. Se essa condensagéo ocorrer sob temperaturas de
congelamento, a precipitacdo se daradem formade neve.
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O referido diploma normativo tem como escopo dar concretude ao
disposto no art. 225 da Carta Maior de 1988 (CF/88), que estabelece
como dever de todos a preservacdo do meio ambiente, e determina ao
Poder Publico a obrigacdo de implementar politicas publicas, no sentido
de gerir e proteger o macrossistema ecolégico, do qual as aguas fazem
parte.

A &gua doce é essencial a existéncia de vida, fundamental ao
desenvolvimento econdmico e aproducdo de alimentos, imprescindivel ao
uso doméstico, especia mente no espaco urbano, construido artificialmente
pelas cidades. Nesse contexto, a sustentabilidade dos recursos hidricos
impde a humanidade mudancas de paradigma, com vistas aadequar seus
interesses a preservagao da natureza. Nessatrilha, afirmam Yanko M. de
Alencar Xavier eLiviaM. do Nascimento:

Alteracfes substanciais devem ser verificadas no ambito dos
mecanismos e legislagdo sobre os usos da agua, da avaliacéo dos
impactos, da disponibilidade de agua per capita e das
necessidades de gerenciamento integrado, tendo-se em vista a
urgéncianaimplementacdo de uma sustentabilidade dos recursos
hidricos e do desenvolvimento. (2008).

A esserespeito ndo se podeignorar que o quantitativo de dguadoce
no mundo chega a 2,8%, sendo o restante (97,2%) de agua salgada, que,
para ser passivel de consumo humano depende de oneroso processo de
dessalinizag&o.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos brasileira, conforme
sublinhado, funda-se na premissa de que aégua é recurso natural finito e
indispensavel a sobrevivéncia das pessoas, dafaunae daflora. Assim, é
condic&o necesséria a sua preservacdo a efetividade de uma gestéo séria,
descentralizada e participativa, envolvendo todos os atores sociais no
compromisso com umagovernangasustentével. Nessasenda, aLei 9.433/
1997, além de instituir a Politica Nacional, regulamenta e sistematiza as
diversasformas de tutelados mananciais de &guas no territério brasileiro.

E oportuno frisar que, também em &mbito internacional, nosvarios
eventos organi zados, a preocupagdo em encontrar caminhos quelevem a
preservacdo do que ainda resta de agua — especialmente de doce, que €
para consumo — tem sido a tonica de trabal hos apresentados e debates.
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Nesse sentido, val e ressaltar aConferéncia sobre Agua e Economia Verde,?
realizada na Espanha, em outubro de 2011, preparatéria para a Rio+20,
sob os auspicios da United Nations Water .

No quediz respeito aLei Nacional das Aguas brasileiras, assevera
José Afonso da Silva (2004) que a mesma visa a “dar organicidade e
sistemaética as formas de protecéo dos recursos hidricos brasileiros para
além da simples protecdo contra a poluicdo”. Nesse sentido, em seu art.
19, o diplomaem telaexpbe a guns principios basilares— os quaismerecem
algumas consideracoes:

[..]

| —aaguaéum bem dedominio pablico; Il —adguaéumrecur so
natural limitado, dotado de valor econdmico; Il — em
situactes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos
€ 0 consumo humano e a dessedentacéo de animais. (2004,
sem grifo no original).

O principio esculpido no inciso | do dispositivo em referéncia,
segundo o qual a“égua é um bem de dominio pablico”, revelaumasérie
distintade aspectosrel evantes, naopinido de Paulo Affonso Leme Machado
(2011), paraquem apalavradominio, utilizada pelalei em comento, ndo
tornaaUni&o e os Estados-membros proprietarios do ouro azul . Conforme
interpretacdo do referido ambientalista pétrio, “adominialidade publicada
agua, afirmadanal e 9.433/1997, ndo transformao Poder Plblico federa
e estadual em proprietério da agua, mas o torna gestor desse bem, no
interesse detodos’. Namesmalinhade pensamento, Celso Pacheco Fiorillo
(2000) esclarece:

5 A expressdo economia verde ndo encontra consenso quanto ao seu sentido e alcance. Apenas a
guisa de informacao, o Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) a define
como “umaeconomiaque resultaem melhoria do bem-estar da humanidade eigualdade social, ao
mesmo tempo em que reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecol dgica” . Disponivel
em: <http://www.unep.org.br>. Acesso em: 16 fev. 2012. Ja o sitio da Organizagéo Vitae Civilis
informa que a economia verde vem, gradualmente, assumindo o sentido de ecodesenvolvimento.
Segundo os pesquisadores dareferida Organi zagdo N&o Governamental (ONG), aexpressdo economia
verde consubstancia “o conjunto de processos produtivos da sociedade e as transacOes deles
decorrentes que contribuem cada vez mais para 0 Desenvolvimento Sustentavel tanto em seus
aspectos sociais quanto ambientais’. Disponivel em: <http://www.vitaecivilis.org.br>. Acesso em:
16fev. 2012.

5 Expresséo extraidadaobra Ouro Azul: como as grandes corporagdes estéo se apoderando daadgua
doce do nosso planeta de Maude Barlow e Tony Clarke.
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A aludida lei, no seu art. 1°, ao estabelecer os fundamentos da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, refletiu uma
impropriedade. Noinciso | desse artigo, preceituou-se que adgua
€ um bem de dominio publico. Tal assertiva padece de
inconstitucionalidade, porquanto, conforme demonstrado, adgua
€ um bem tipicamente ambiental, sendo, portanto, de uso comum
do povo [...], bem difuso. (FioriLLO, 2004).

Coerente com o pensamento dos mencionados autores, assevera
LucianaCordeiro de Souza (2006) que o disposto no art. 1°, dalLei 9.433/
1997 né&o se coaduna com a normativa constitucional, esculpida no art.
225, que trata a gua— microbem ambiental — como bem de uso comum
do povo, tratando-se de “um bem difuso”, o que importa em arguicdo de
vicio deinconstitucionalidade desseinciso, afirmaaautora. Jodo Marcos
AdedeY Castro (2008) também contesta a expressdo dominio publico, ao
argumentar que o legislador, ao tratar dos mananciaisde dguas (rios, lagos,
lagoas, etc.) como bens da Uni&o e dos estados néo os qualifica como
bens de “governos ou de administragBes’, mas a exegese correta é a de
gue setratade bens publicos, cabendo aosrepresentantes do povo (governos
e parlamentares) t&o somente 0 dever de preservar 0s recursos naturais,
gue sdo de todos.

Paraaadministrativistabrasileira Odete M edauar, adominialidade
publica ndo se confunde com dominio privado. E acrescenta:

Os bens publicos tém titulares, mas os direitos e os deveres dai
resultantes, exercidos pela Administragdo, ndo decorrem do
direito de propriedade no sentido tradicional. Trata-se de um
vinculo especifico, de natureza administrativa, que permite e
impde ao poder publico, titular do bem, assegurar a continuidade
e regularidade da sua destinacéo contra quaisquer ingeréncias.
(2004).

Na linha de pensamento esposada pelos mencionados estudi0sos,
entende-se que, defato, os bens, quando adjetivados do vocabulo pablico,
consubstanciam bens da col etividade, porgquanto o Estado constitui figura
juridica, cujo desiderato éarticular racionalmente osinteresses da sociedade.
No entendimento de Diogo de Figueiredo MoreiraNeto (2002), o Estado,
fundado no principio da soberania nacional (art. 1°, paragrafo Unico da
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CF/88), tem 0 dominio eminente sobre todos os bensinseridos no respectivo
territorio. Assim explica o administrativista: “O dominio eminente se
manifesta, porém, diferentemente, sobre cada uma das mencionadas
categorias de bens: sobre os bens publicos, sobre os bens privados’ e
sobre os bens de ninguém (res nullius)”.

Nesse sentido, os bens publicos tém a funcéo social de atender as
finalidadesinstitucionais deinteresse publico, enquanto osbensde ninguém
(os bens adéspotas) seriam aqueles* sobre os quais o Estado ndo pode ou
ndo quer reconhecer, nem instituir qualquer tipo amplo de disposicéo,
publicaou privada’, asseveraDiogo de Figueiredo MoreiraNeto (2000).

Ainda, segundo o mencionado administrativistapéatrio, algunsbens
adéspotas, sob certas condigdes, podem ser apropriavels. Sdo aquel es sobre
osquaiso Estado exerce dominio eminente, por meio de* regimesespeciais
gue disciplinam suaapropriagao ou sua utilizacdo, como 0 s80 0sregimes
das &guas, do subsolo, da energia, do espago aéreo, dafaunaedaflora’.

Como se depreende dessa vertente de pensamento, habens que, por
esséncia e finalidade, pertencem atodos e, paradoxa mente, ndo séo de
ninguém, aaguae o ar sdo exempl os classi cos dessa ordem deraciocinio.
Esses dois elementos da natureza, por serem vitais aos seres vivos, ndo
podem submeter-se aideiatradicional de propriedade, daqual sdo extraidos
osdireitos, emregra, incontestes, de uso, gozo e disposi¢éo (Copico CiviL,
2002) do titular, tampouco, deixados amercé dos desgjos e danegligéncia
individuais, donde seinfere aimportancia de a Constituicao reservar aos
entes politicosas prerrogativas de gerir, controlar efiscalizar osmananciais
deagua.

Paulo Affonso Leme Machado, ao se debrucar sobre o quadro
normativo da Lei 9.433/1997, assinala que a Lei Nacional das Aguas
delineia a sustentabilidade dos recursos hidricos, a partir de trés
perspectivas: “ disponibilidade de agua’, “ utilizagdo raciona” e“ utilizacdo
integrada’.

A disponibilidade de &gua, aque serefere o autor, é equitativa, eis
gue o direito de acesso ao liquido vital deve ser exercido por todos. A
utilizacdo racional do ouro azul, a seu turno, depende de uma série de
varidveis, desdeaformulagéo de politicas publicas, por meio deinstrumentos

" Esclarece o autor sobre os bens privados: “ O dominio eminente se revela pel o estabel ecimento de
regras de Policia, limitando o exercicio de direitosinerentes a propriedade privada’. (2000).
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juridicos e econémicos (a exemplo da outorga do direito de uso e da
cobranca de tributo em caso de necessidade de restri¢cdo do uso quando
excessivo) até o desenvolvimento de atividades que fomentem a Educacéo
Ambiental e as inovacBes tecnol 6gicas, com vistas a preservacdo dessa
riqueza e de outras. Por fim, sustenta o estudioso em telaque a utilizacéo
integrada dos mananciais de 4gua é parte elementar de sua
sustentabilidade, cujas diretrizes estdo estabelecidas no art. 3° da Le
Nacional dasAguas:

Art. 3°. Constituem diretrizes gerais de ag&o paraimplementacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| — a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo
dos aspectos de quantidade e qualidade;

Il — a adequacdo da gestéo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais
das diversas regibes do Pais;

Il — aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestéo
ambiental;

IV —aarticulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual
e nacional;

V —aarticulacdo da gest&o de recursos hidricos com ado uso do
solo;

VI — aintegrac8o da gestdo das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras. [...]

A Lei Nacional das Aguas também estabelece um conjunto de
instrumentos aimplementacdo efetiva dagestdo do ouro azul, consoante
seextrai doseuart. 5°. Emrigor, o diplomalegal em andlisetem afinalidade
precipua de disciplinar a criagdo de um sistema integrado, entre 6rgaos
dos @mbitos federal, estadual, municipal, comunidades locais e demais
usuérios, com vistas ao desenvolvimento de uma gestdo cooperativa,
solidariaeracional dos mananciais de &gua, garantindo liquido vital para
esta e para as futuras geracoes.

Reconhece-se aimportanciada Lei Nacional das Aguas brasileira,
no entanto, admite-se que ainda halacunas no tocante asua eficacia, pois,
apesar de prever a gestéo participativa com a atuagéo das comunidades
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interessadas, no mundo dapraxis, verifica-se queasiniciativas sdo pontuais,
0 que pode ser reflexo da* centralizac&o do poder definitivo de decisdo em
0rgéos publicos e administrativos, que vao de encontro aideia de gest&o
descentralizadae participativa’, como conclui Manuel aParadedaM ontanari
(2012).

Embora néo se pretenda, neste trabalho, discorrer sobre a previsao
normativada participacdo dapopul agdo no processo de gestdo do liquido
precioso, vale destacar arelevanciade serefletir sobre o tema.

3 Osinstrumentosda Politica Nacional deRecur sosHidricos

A CF/88, conforme mencionado, €l evou o meio ambiente aqualidade
de “bem de uso comum do povo”; sendo a agua um de seus elementos, a
elaseestendetal naturezajuridica.

No entanto, o uso desordenado, descompromissado eirresponsavel
dessariquezafinitageraimpactos negativos que repercutem no bem-estar
detodos os seres vivos e no desenvol vimento econdmico. Assim, agestéo
das &guas — fundamental para sua protecéo — precisa de instrumentos
efetivos. Nesse sentido, a Lei 9.433/1997 (Lei Naciona das Aguas)
contemplaos mecanismos aconsecucao da PoliticaNacional dos Recursos
Hidricos, os quais so importantes aadministragdo dos usos multiplosdo
ouro azul, consoante dispde o art. 5°

Art. 5°.[...]
| — os Planos de Recursos Hidricos;

Il — 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua;

Il — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V —acompensagdo a Municipios;

VI — o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Seguindo a logica normativa acima, destacam-se os Planos de
RecursosHidricos (www2.ana.gov.br), osquai s contribuem, sensivelmente,
aimplantacéo de programas e projetos rel acionados a gestéo dos usos das
aguas, a medida que apontam estatisticas, diagnosticos, metas de
racionalizac&o de uso e agles necessdrias para suarealizacdo, bem como
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contemplam situacgdes que exigem prioridade para outorgade direitos de
uso de recursos hidricos, critérios para a cobranca pelo uso das &guas,
entre outras diretrizes, nostermos do art. 7° do diplomalegal emtela.®

Vaedizer: oart. 6°dal e das Aguasconceituao referido instrumento
de gestdo como “planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dosrecursos hidricos’. Nesse sentido, aAgénciaNacional
de Aguas apresenta uma lista de planos de recursos hidricos, a saber:
bacia do rio Doce, Complexo Estuarino Lagunar Mundal/M anguaba
Guardae Guandu Mirim—PBH —Guandu,® Plano Estratégico de Recursos
HidricosdaBaciaAmazonica—AfluentesdaMargem Direita, Séo Francisco
Tocantins-Araguaia, Verde Grande e Plano Nacional de RecursosHidricos.

A propdsito, naAméricado Sul, o Brasil épioneiro naelaboracdo de
um plano para garantir o uso sustentavel das éguas até 2020, informa o
Relatorio de Gestdo 2003-2006 do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O segundo instrumento da PoliticaNacional de Recursos Hidricos,
contemplado no art. 5° da Lei Nacional das Aguas, é o enquadramento
dos corpos de &gua em classes, segundo 0s usos preponder antes da agua.
Esse mecanismo de gestéo tem como objetivo assegurar a qualidade das
aguas de acordo com seus variados usos, aém de propiciar a diminuicéo
dos custos relativos ao controle dapoluicdo do liquido vital, por meio de
acOes de carater preventivo.

A Resolucéo Conama 357/2005 estabelece uma classificagéo das
aguas doceslevando em conta seus multipl os usos. Nesse sentido, merece
destaque aclasse especial, que compreende as aguas destinadas ao consumo
humano, com desinfeccéo, e aquel as destinadas a preservagdo do equilibrio
natural do ambiente e das espécies aguaticas. Na sequéncia, podem-se
identificar as classes 1, 2, 3 e 4. A primeira classe, de acordo com a

8 Dispde o art. 8°, daLei 9.433/1997, “ Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia
hidrogréfica, por Estado e parao Pais’.

° Conforme dados daAgénciaNacional de Aguas (ANA), “ as Bacias Hidrogréficas dos Rios Guandu,
da Guarda e Guandu Mirim possuem cerca de 1.400 km?, incluindo o ribeiréo das L ajes como seu
formador, sendo o curso-d’ &gua contribuinte da Baia de Sepetiba, no Rio de Janeiro, de maior
importancia. Ele recebe as &guas advindas datransposi¢&o do Rio Paraiba do Sul, em Santa Cecilia,
e éaprincipal fonte de abastecimento de &gua para a Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro. O
Plano visa aidentificar e propiciar aredugéo dos principais problemas e conflitos nessa complexa
bacia, além de ordenar agOes e programas para possibilitar a oferta de dgua, em qualidade e
quantidades adequadas, e a melhoria da qualidade de vida da populag&o”. Disponivel em: <http://
www?2.ana.gov.br>. Acesso em: 7 maio 2012.
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normativa em tela, destina-se ao consumo humano, apds processo
simplificado de tratamento;* a protecdo das comunidades aquaticas; a
recreacdo de contato primério (natagdo, esqui aguatico e mergulho); e a
irrigacéo de hortalicas e frutas. A segunda classe de &guas baseia-se em
tratamento convencional,'* destinadaao consumo humano, aprotecéo das
comunidades aquaticas, a agquicultura, as atividades pesgueiras, etc. A
terceira classe de &guas compreende agquelas que recebem tratamento
convencional ou avancado, sendo utilizadas “a irrigacdo de culturas
arbéreas, cerediferaseforrageiras; apescaamadora; arecreacdo de contato
secundario e a dessedentacdo de animais’. Por fim, a quarta classe de
aguas doces destina-se a havegacdo e a harmonia pai sagistica.

A aludida Resolucédo do Conama também contempla outros dois
grupos de &guas: as aguas salinas e as aguas salobras. As aguas salinas

10 Conforme ensinam Nayarade OliveiraPinto e Luiz Carlos Hermes, os processos simplificadosde
purificagdo da agua exigem métodos faceis e baratos, aexemplo: a) | eitos cultivados, os quais*“sdo
baseados nos alagados, nas vérzeas, ou wetlands naturais, que sdo areas de solo hidromorfico
permanentemente inundados ou saturados por aguas superficiais ou subterraneas, onde vegetam
vérias espécies de plantas que sdo diretamente dependentes da hidrologia, do meio suporte e dos
nutrientes caracteristicos da regi&o onde se encontram”; b) a desinfeccdo por radiagéo solar
(SODIS — Solar Water Desinfection) cuida de “uma metodologia simples de tratamento de dgua
desenvolvida por uma agéncia de pesquisa em tecnol ogiaambiental da Suiga e esta sendo estudada
e adaptada as condicdes do Brasil, que utilizaaradiaggo solar UV-A e atemperaturaparainativar os
patégenos que causam diarreia (SODI'S, 2004)”; c) afiltragdo lenta de areia, segundo os estudiosos,
trata de sistema que n&o requer o uso de coagulantes ou de outro produto quimico, € de simples
construcdo, operacao e manutencéo, ndo requer méo de obra qualificada para sua operagéo, produz
&guas com caracteristicas menos corrosivas e apresenta custos geralmente acessiveis a pequenas
comunidades, principalmente de paises em desenvolvimento, além de ser um dos processos de
tratamento de &guas de abastecimento que produz menos quantidade de lodo, e esse lodo pode ser
utilizado na agricultura e na piscicultura’; d) sistema com o uso de sementes da arvore da moringa
oleifera; segundo os autores, “ as sementes da Moringa ol eifera contém quantidades significativas
de proteinas solGveis com carga positiva. Quando o p6 das sementes é adicionado a dguaturva, as
proteinas liberam cargas positivas atraindo as particulas carregadas negativamente, como barro,
argila, bactérias e outras particulas toxicas presentes na &gua. O processo de floculagdo ocorre
guando as proteinas se ligam com as cargas negativas formando flocos, agregando as particulas
presentes na agua’. Com efeito, ha outros métodos simplificados de agua, a exemplo da agua
fervida, muito utilizadaem ambiente doméstico. (OLIVEIRA PINTO, Nayara; HERMES, Luiz Carlos.
Sistema simplificado para melhoria da qualidade da &gua consumida nas comunidades rurais do
semiarido do Brasil. Disponivel em: <http://www.cnpma.embrapa.br>. Acesso em: 14 dez. 2011.

1 Ensinam os pesquisadores Amanda Alcaide Francisco, Paulo Henrique Mazieiro Pohlmann e
Marco Antonio Ferreira que o tratamento convencional compreende o “conjunto dos processos
sequenciai s de Coagul agéo, Floculagdo, Decantacéo, Filtracéo, Desinfecgéo, Fluoretagéo e Corregdo
daacidez”. (FRANCISCO, AmandaAlcaide; POHLMANN, Paulo Henrique Mazieiro; FERREIRA,
Marco Antonio. Tratamento convencional de aguas para abastecimento humano: umaabordagem
tedrica dos processos envolvidos e dos indicadores de referéncia. Disponivel em: <http://
www.ibeas.org.br>. Acesso em: 14 dez. 2011.
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dividem-se em duas classes:. aclasse 5 compreende aquelasdestinadasa
recreacdo, a protecdo dasespéciesaquaticaseaaquicultura, enquanto
a classe 6 esta voltada a navegacdo, a harmonia paisagistica e a
recreacdo de contato secundario. O grupo daséaguas salobrastambém
€ segmentado em duas espécies. a classe 7 tem como funcdes a
recreacdo primaria, a protecio dasespéciesaquaticaseaquicultura;
jé& a classe 8 de aguas salobras destina-se a navegacéo comercial, a
estética paisagisticaearecreacdo secundaria.

Ha outrasclassificagbes de agua, como revela o Professor Paulo
Cesar Lima Azevedo (2011), que confere énfase a “agua natural; dgua
mineral; aguas subterréneas; &guassuperficiais; aguado mar; aguadachuva;
agua puraou destilada; dgua deionizada e a &gua potavel ou doce.*

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos,*® por suavez, é
um dos mais eficientes mecanismos de controle do uso das &guas. A CF/
88 reza em seu art. 21, inciso X1X, que € da competéncia da Uni&o o
estabel ecimento dos critérios paraconcessdo de outorgade direitos de uso
dos recursos hidricos. A Lei 9.433/1997, a seu turno, consagra, em seu

12 ExplicaPaulo Cesar LimaAzevedo (2011), que as &guas naturais sdo aquel as “ que constituem os
oceanos, mares, rios, lagos, etc.” As aguas minerais “ assim se denominam aquelas aguas que, pela
qualidade ou quantidade de certas substancias nel as natural mente dissol vidas, podem exercer agéo
terapéutica. Algumas devem, ainda, as suas virtudes em rel agéo atemperaturacom que se apresentam,
podendo esta ser as vezes muito elevada. A de ClaudesAigues, naFranca, éde 81°C, eado Geyser
dalslandiaatinge 100°C. Tais &guas denominam-se Termais, e as outras, por oposi¢&o, sdo chamadas
frias’. As &guas superficiais sdo aquelas “dos rios e dos lagos, e também aquel as provenientes de
minas, dachuvaou do degel o, que percorrem umagrande extensao de superficie antes de chegar ao
mar, lago ou rio. Estas dguas sdo geralmente de baixa dureza. Normalmente, se enriquecem de sais
solliveis e trazem detritos e materiais em suspensdo. Certos lagos séo enriquecidos com aguas
superficiais carregadas de sais dissolvidos. S&o os chamados lagos salgados, os quais, seja pelo
efeito do terreno, seja por serem provenientes de antigos mares, ou pela evaporagdo continua,
al cangam uma el evada concentrag&o de sais dissol vidos que chegam a al cangar mais de 20% como
o mar Morto, mar Caspio e o grande lago salgado (EUA)”. As dguas das chuvas, assevera o autor,
“podem conter dissolvidos: &cido nitrico, &cido nitroso, gas carbonico, nitrogénio, oxigénio, etc.,
todos originérios daatmosfera. Do mesmo tipo, sdo as aguas procedentes da neve. A dguadachuva
éaéaguanatural mais pura (3 mg deresiduos)”. A dgua destilada “ é a dgua que foi obtida por meio
da destilacéo (condensacdo do vapor de &gua obtido pela ebulicdo ou pela evaporagdo) de dgua
ndo pura (que contém outras substancias dissolvidas)”. A agua deionizada é aquela “que foi
obtida por meio de deionizagdo. Deionizagdo € um processo utilizado em laboratérios e induUstrias
paraproduzir solventes puros, isentos de ions, com grande destaque paraa agua”. Por fim, A agua
potavel, consoante palavras do autor, é a &gua para consumo humano e uso doméstico. “As aguas
potaveis nunca sdo puras sob o ponto de vista quimico; possuem sempre em solugéo substancias
tanto solidas como gasosas”.

B Emrigor, alegislaco brasileiraprevé doistipos de outorga: o direito de uso e apreventiva, nesse
sentido, disciplinaaResolucéo 135/2002 daANA.
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art. 11, osobjetivosdo regime de outorga, quais sjam: “ assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dosusos daaguae o ef etivo exercicio dosdireitos
deacesso aagua’. Essas diretrizes sdo normas de observanciaobrigatoria
por parte de todos os Entes da Federacdo e por aqueles que receberam a
outorga.

Assim, ao concederem aoutorgado direito de uso do liquido precioso,
a Uni&o e os Estados ndo apenas atuam como gestores dessa riqueza
natural — logo sdo fiscalizadores do seu uso —, como também estdo
declarando que agueles beneficiarios (concessionarios) preencheram os
requisitos necessarios para o recebimento da concesséo. Por outro lado,
osoutorgados do direito de uso das &guas assumem aresponsabilidade de
usa-ladeformasustentavel.

N&o cumpre somente ao Poder Publico a fungéo fiscalizadora, a
medida que a dgua é, ao mesmo tempo, bem de uso comum do povo —ou
seja, um direito fundamental difuso — e sujeito de direitos, mas também
cabe aqualquer cidadéo (no sentido lato do termo, isto €, abarcando todos
ague esindividuosque estdo domiciliadosem territorio brasileiro) representar
nos orgaos publicos quando verificar qualquer irregularidade no uso do
ouro azul no regime de outorga.

A Lei 9.433/1997 apresenta a finalidade da cobranca, por meio do
instituto da outorga pelo uso da agua. Assim, em seu art. 19, elenca os
fundamentos sociojuridicos da imposi¢cdo do énus financeiro sobre os
usuériosdo liquidovita:

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| — reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario
umaindicacéo de seu real valor;

Il —incentivar aracionalizagdo do uso da agua;

Il — obter recursos financeiros para o financiamento dos

programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos. [...] (Sem grifo no original).

Embora as trés razdes insculpidas no citado artigo sejam
extremamenteimportantes agestéo das &guas, apregoa-se, em um primeiro
momento, o incentivo a racionaliza¢do do uso da 4gua como 0 mais
relevante dos fundamentos, pois dele se pode extrair o principio da
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sustentabilidade hidrica, sendo o primeiro objetivo — reconhecer a agua
como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor
—corolario daguele. No tocante aterceirafinalidade da cobranca pel o uso
daagua, considera-aimportante, sob aperspectivafuncional, visto que os
programas e projetos voltados a preservacdo das aguas dependem de
recursos.

A Lei Nacional das Aguas brasileira estabelece, em seu art. 12, as
hi péteses de uso de recursos hidricos sujeitos a outorga, a saber:

| — derivagdo ou captagdo de parcela da &gua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Il — extrac&o de agua de aquifero subterraneo para consumo fina
Ou insumo de processo produtivo;

Il — lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de suadilui¢ao,
transporte ou disposicéo final;

IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V —outros usos que alterem o regime, aquantidade ou aqualidade
da é&gua existente em um corpo de &gua. [...]. (Sem grifo no
original).

Conformeseverificanoinciso 11 do dispositivo acimatranscrito, a
Lei Nacional das Aguas aindaadmite o lancamento em corpos de &guade
esgotos ndo tratados. Entende-se, porquanto, que essanormaencontra-se
em estado deinconstitucionalidade progressiva,** pois, amedidaque houver
aimplementacéo plenados sistemas de tratamento de esgoto em todos os
Municipios, ndo haveramai s espago normeativo-permissivo paralangamento
de esgoto nédo tratado nos mananciais de agua. Por ora, o dispositivo em
telaainda é constitucional, emboraviole o disposto no art. 225 da CF/88,
que impde a tutela do meio ambiente ao Estado por meio de acdes
legidativase materiais.

1 A inconstitucionalidade progressiva (a lei € ainda constitucional) “é a que decorre da falta de
implementagéo das estruturas normativas previstas na Constitui¢ao”, ensina Uadi Lammego Bulos.
(BULOS, Uadi Lammego. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 158).
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Retomando aanalise do instrumento de outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos, faz-se mister realcar que o mencionado art. 12, da
Lei Nacional das Aguas traz também algumas situagBes em que é
dispensado o regime de outorga dos recursos hidricos, isso por conta da
observancia do principio do minimo existencial. Assim, independem de
outorga“ o uso de recursos hidricos para a satisfacéo das necessidades de
pequenos nticleos popul acionais, distribuidosno meio rural; asderivaces,
captagdes elancamentos consideradosinsignificantes e as acumul agdes de
volumes de &gua consideradasinsignificantes’.

N&o édemaisrepisar que 0 compromisso degarantir o pleno exercicio
do direito de acesso a adgua potével esta diretamente relacionado aos
principios dadignidade humanae do minimo existencial, razéo pelaqual o
Diploma Nacional das Aguas estabel ece, em algumas situagfes, adispensa
deoutorga, o que ndo implicadizer que seusbeneficiérios estdo dispensados
de observar o principio dasustentabilidade no uso do ouro azul.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), em suas
Resolugbes 16/2001 e 65/2006, conceitua o instituto da outorga dosdireitos
de uso de recursos hidricos da seguinte forma:

Ato administrativo® mediante o qual a autoridade outorgante
faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de uso
de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas
condi¢cdes expressas no respectivo ato, consideradas as
legislacBes especificas vigentes. (Sem grifo no original).

Defato, a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, como
instrumento de gerenciamento dos mananciais de agua, compreende,
conforme ligbes de Talden Farias (2012), “um conjunto de acles e de
metas quetém por objetivo garantir adistribuicéo quantitativa, adistribuicéo
qualitativa e 0 acesso equitativo a esse recurso”, razéo pela qual o ato
administrativo que materializaaoutorgadeve ser de natureza precéria, ou
sgig, passivel de revogagdo diante de mudangas geo-hidrol 6gicas, ou mesmo

15 E importante salientar que se trata de um ato administrativo precério, passivel de revogagio a
qualquer tempo, pois a sua manutencao esta condicionada as condig¢des hidrol dgicas, conforme se
extrai do § 2°, do art. 1° da Resolugéo 16/2001, in verbis: “A outorga confere o direito de uso de
recursos hidricos condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando o
outorgado a suspensdo da outorga’.
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objeto de cassacdo quando os outorgados ndo estiverem utilizando os
recursos hidricos dentro do que foi estabelecido no ato de outorga, ou
ainda com abuso no que diz respeito a inobservancia do principio da
sustentabilidade ambiental .6

No que pertine aos recursos hidricos de dominio da Unido, a Lei
Nacional das Aguas permite a delegacio de concessio de outorga aos
estados e ao Distrito Federal, desde que esses entes politicos tenham
condi¢cbes materiais paraexercer tal atividade (art. 14, 8 1°, dalL ei 9.433/
1997). Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 507) sustentaaadocéo de
um “sistemaintegrado de outorgas’, nas hipoteses em que, hnumamesma
regido hidrogréfica, houver mais de um titular do dominio das aguas,
considerando o regime constitucional dosrecursos hidricosno Brasil, que
estabel ece suatitularidade multipla— aguas de dominio da Uni&o e dguas
de dominio dos estados e do Distrito Federal.

O Estado do Rio de Janeiro, em sua Politica Estadual de Recursos
Hidricos, adota a outorga de uso das aguas como um dos principais
mecanismos de gestéo dessa riqueza natural e finita. A Lei 3.239/1999,
gue instituiu a mencionada politica estadual, estabelece, com base na
legislagdo federal, abaciahidrograficacomo unidade de gerenciamento, e
0s comités de bacias como locus socia de participacéo de outros atores
sociais. Apresenta como instrumentos de gestéo das &guas, a titulo de
exemplo: o Plano Estadual de Recursos Hidricos; aoutorgado direito de
uso dos recursos hidricos e a cobranga aos usuérios pel o uso dos recursos
hidricos, seguindo al6gicasistematico-nacional.

Nos Estados-membros, 0 ato concessivo de outorgade uso das dguas
ficaacargo de seu 6rgéo ambiental; no caso do Estado do Rio de Janeiro,
competeaDiretoriade Licenciamento Ambiental do Instituto Estadual do
Ambiente (Inea) editar atos administrativos de outorga de uso de recursos
hidricos, nos termos do art. 25 do Decreto Estadual 41.628/2009, bem
como arrecadar, distribuir e aplicar receitas advindas dacobrancapelo uso
das aguas, ex vi do art. 3°da Lei Estadual 4.247/2003.

Ja no ambito federal, compete a ANA a concessao de outorga de
uso dos mananciais de aguas, nos termos do art. 4°, da Lei 9.984/2000,
cujasreceitas—oriundas dacobrancaem razéo de concessdo — s8o mantidas

10 art. 15 daLe 9.433/1997 contempla as situagdes que dao ensejo a suspensdo de outorga.
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na Conta Unica do Tesouro Nacional, enquanto a mencionada entidade
n&o |he der destinacdo especificaem algum programa, conforme dispde o
art. 21 daLei 9.984/2000. Discorda-se, entretanto, dessa horma, pois, a
medida que cabe a essa autarquia federal gerir, em ambito nacional, os
mananciais de aguas de dominio da Uni&o; fiscalizar o cumprimento da
legislagdo federal pertinente, bem como disciplinar, em caréter normativo,
a implementacéo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, nadamaisrazoavel do quetaisrecursosficarem sob seu controle
eadministragéo.

As receitas arrecadadas como contraprestacdo da concessdo de
outorga de uso das aguas pel o 6rgéo ambiental, do exempl o regional aqui
destacado, o Rio de Janeiro, diferentemente do que ocorre nasearafederal,
sdo mantidas no Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI) em
subcontas, cada uma de titularidade de uma Regi&o Hidrogréfica, sendo
umasubcontaespecificaem nomedo I nstituto Estadual do Ambiente (Inea),
conforme dispde a Resolugdo n° 27/2010 dareferida entidade estadual .

Outra questé@o que merece realce diz respeito a natureza juridicat’
da cobranca pelo uso da agua no regime de outorga. Vale lembrar, sob a
perspectivado Direito Financeiro” Tributério, o Estado arrecada receitas
originarias, ou sgja, aquel as advindas de seu proprio patrimonio, aexemplo
de um aluguel auferido pela Fazenda Publicaem razéo de contrato de um
imovel seu, e receitas derivadas, aquelas que, como 0 nome mesmo diz,
decorrem do patrimonio de particular.

Nesse sentido, as receitas derivadas, consoante licdes de L eonardo
deAndrade Costa(2012) podem ser analisadas apartir de duas perspectivas:
financeiraetributaria. No que diz respeito asfinangas publicas, asreceitas
derivadas sdo aquelas obtidas do particular de forma impositiva para
manutencdo da maguinaadministrativo-publica, enquanto parao Direito
Tributario tais receitas derivam do poder de tributar do Estado, ou sgja,
s80 aquel as oriundas de tributos.

Asreceitas oriundas da cobranca pel o uso dos recursos hidricos no
regime de outorga seriam receitas origindrias, poistém origem em um bem
gue esta sob o dominio do Estado: aagua.

17 Apenas pararelembrar em singelasintese: adiferencaentre natureza juridicaeregimejuridicode
um instituto, aquela mostra a posi¢do que o instituto ocupa ha seara juridica, enquanto este (0
regime juridico) consubstancia o conjunto de normas que disciplina o instituto.
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Nesse sentido, preleciona Cid Tomanik Pompeu:

A contraprestacé@o pela utilizagdo das aguas publicas: nao
configura imposto, porque neste a vantagem do particular €
puramente acidental [...]; ndo € taxa, pois ndo se esta diante de
exercicio de poder de policia— taxa de policia— ou da utilizagdo
efetiva de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo [...]. Sendo assim, e por
exclusdo, esta-se diante de preco, que pode ser denominado de
preco publico e é parte das receitas originérias. (2010).

Nesse diapaséo, concorda-se que a cobranga pela concesséo do
direito de uso de manancial de agua tenha natureza juridica de preco
publico, porgquanto se esta diante de um bem — repise-se — de dominio do
Estado em sentido |lato. Entretanto, considerando ser o instituto da
concessao do direito de uso do liquido vital um instrumento de gestéo,
entende-se que ndo se pode afastar 0 elemento de controle, em que o
Poder de Policia esta implicito. Afinal, a ratio subjacente ao fato de o
dominio das &guas ser do Estado é porque esse, como cria¢do do Direito,
encontrasuafinalidade existencial, nalinhade pensamento de John L ocke,
natutelados direitosfundamentais e nagestéo do interesse publico.

Segundo Antonio Eduardo Lanna, no Brasil adotam-se, basicamente,
trésmodalidades de outorga, que seriam:

1. Concessao de uso: concedida em todos os casos de utilidade
publica. A outorga das concessdes é dada pelo prazo de 10 a 35
anos, ficando sem efeito se, durante um nimero pré- determinado
[...] de anos consecutivos, geralmente 3, o concedido deixar de
fazer uso privativo das aguas,

2. Licenga de uso: quando n&o se verificar a utilidade pblica. E
0 caso do uso para fins de industria, agricultura, comércio e
piscicultura. As licencas sdo outorgadas pelo prazo de 5 a 10
anos, podendo ser revogadas a qualquer tempo,
independentemente de indenizacdo, desde que o interesse publico
assim o exija e ficando sem efeito se durante um ndmero pré-
determinado [sic] de anos consecutivos, geralmentede 1 a 3, o
licenciado deixar de fazer uso das aguas,
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3. Autorizacdo ou per missao de uso: sdo geralmente outorgadas
em caréter precario podendo a qualquer momento serem
revogadas, independentemente de indenizag&o, desde que o
interesse publico assim o exigir. Se durante periodos que [nao]
de 1 a2 anos o autorizado deixar de fazer uso das aguas, fica a
respectiva autorizagdo ou permissdo sem efeito. Atendem a usos
com peguenas derivagles relativamente as disponibilidades de
agua de acordo com critérios a serem definidos pelo 6rgéo
estadual com atribui¢&o de realizar a outorga. (2012, s.p.).

No que diz respeito a outorga de recursos hidricos para fins de
geracdo deenergia, cabetambém aANA aprerrogativade outorgar direitos
a utilizacdo de mananciais de agua para producéo de energia elétrica, a
gual deve observar o Plano Nacional de Recursos Hidricos, conforme
prescreve o art. 12, § 2° da Lei 9.433/1997. E oportuno destacar também
a disciplina da Resolugdo 16/2001 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), que dispde em seu art. 11, in verbis:

Art. 11. Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial
de energia hidraulica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica-
ANEEL devera promover, junto a autoridade outorgante
competente, a prévia obtencdo de declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica, observando o periodo de transi¢do
conforme estipulado na Lei 9.984, de 2000.

Por forca do disposto na mencionada resolugdo, a empresa ou
entidade que receber da Aneel a concessdo ou autorizac&o para utilizar
potencid deenergiae étricaterasuadeclaracdo dereservadedisponibilidade
hidricatransformadaem outorgade direito de uso de recursos.

Por fim, sem a pretensdo de esgotar o assunto, a cobrancga pela
utilizagdo das aguas, natrilhada PoliticaNacional de RecursosHidricos,
alcanca tanto 0s USOS consuntivos quanto 0S usos hdo consuntivos.
Conforme licBes de Yanko Xavier e Livia Nascimento (2008), o uso
consuntivo do ouro azul consubstancia“aredugdo do volume de &gua de
um corpo-d’ &gua, resultando em alteracéo dadisponibilidade”, aexemplo
do que ocorre com a produgdo industrial, airrigagdo (hipoteses de agua
virtual) e o uso doméstico. Por seu turno, 0susos ndo consuntivos “ referem-
Se ans usos que retornam afonte de suprimento praticamente natotalidade
daaguautilizada, podendo haver algumamoadificacéo no padréo temporal
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da disponibilidade’; sdo exemplos, a hidroeletricidade, a recreacéo, a
pisciculturaeanavegacao.

Ainda, cabetrazer abailaoutro instrumento daPoliticaNacional de
Recursos Hidricos. o Sistema de | nfor magdes sobre RecursosHidricos, o
qual revelaanecessidade de cooperacao técnicae cognitivaentre todos os
envolvidos na gestdo das dguas. Tal sistema € norteado pelos seguintes
principios, nostermos do art. 26, da Lei Nacional das Aguas (Lei 9.433/
1997): “ Descentralizacdo da obtencéo e producéo de dados einformagoes,
coordenagdo unificada do sistema; e acesso aos dados e informagoes
garantido atodaasociedade”.

O Sstema de I nformagBes sobre Recur sos Hidricostem como meta
fornecer bases cognitivasael aboracéo dosplanosnessaarea, démdepromover
adivulgacéo de dados referentes a disponibilidade, demanda e qualidade do
ouro azul. O art. 25 da Lei Nacional das Aguas define-o como “um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacéo de informagtes sobre
recursos hidricos e fatoresintervenientes em suagestéo”.

Nesse sentido, Fernando Maciel Limae Sousaet a. esclarecem que
0 Sstema de I nformagdes sobre Recursos Hidricos realiza-se a partir de
umasérie de elementos, a saber:

Por meio da sistematizagdo conceitua de partes subsistémicas
emodulares, transacionais, gerenciais ou de natureza processual ,
pré-definidas [sic] pelos dispositivos legais; pela identificagdo
e definicédo clara das necessidades funcionais inerentes a gestao
de recursos hidricos, sejam essas necessidades de natureza
técnica, especialista ou administrativa; pelo requisito de
integracéo e compartilhamento, tanto de informagfes quanto de
acdes complexas, com parceiros e 0rgaos intervenientes da
gestdo integrada de recursos hidricos e, ainda, pela preocupagao
basilar com aqualidade e aquantidade da agua e dos ecossi stemas
brasileiros. (2012).

Conformeligdo dosautores suprarreferidos, o instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos em comento contempla um conjunto de
subsistemas®® gque se interconecta com o propdsito de apoiar e facilitar a

18 Cf. os autores, “ os subsistemas componentes do SNIRH correspondem ao conjunto de aplicagdes
computacionais que executam as fungdes concebidas para atender aos diversos processos de
gestéo de recursos hidricos’. Ainda: apresentam alguns exemplos: “ os subsistemas finalisticos séo
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implementac@o de outros instrumentos de gestdo, a exemplo dos ja
mencionados, como: outorgado direito de uso; cobrancapelautilizacdo de
recursos hidricos; apoio a elaboracéo e ao desenvolvimento de planos e
estudos de recursos hidricos em baciahidrogréficae o enquadramento de
corpos-d’ &gua.

4 Consider acoesfinais

A teméticadaégua, conforme € possivel extrair deste sucinto trabal ho,
€ extremamente complexa, porquanto cuida de um bem de mudiltiplas
fungdes, cuja principal — pode-se destacar sem medo de errar — é o de
elemento essencial apropriaexisténciade todos os seresvivos, incluindo,
nesse rol, a Mée-Terra — expressao utilizada no projeto votado para
transformar 0 “ Dialnternacional daTerra’ em*“ Dialnternacional daMae-
Terra’. Com efeito, o referido projeto foi acolhido por unanimidadade
pelos 192 representantes dos povos, esclarece o ecofildsofo brasileiro
L eonardo Boff. (2013).

E imperioso destacar que os indigitados instrumentos juridico-
econdmicos, consagrados na L ei Nacional das Aguas (Lei 9.4330"1997),
s80 extremamente rel evantes no processo de gestao dos recursos hidricos
e na consequente protegdo dessa riqueza finita, natural e fundamental a
existéncia e ao desenvolvimento econdmico, o que impde a participacdo
democréticadetodos osatoressociais.

Resguardar os mananciai s de aguas significanéo apenas observar 0os
planos normativo-constitucionais einfraconstitucionai s de manutencdo da
sadia qualidade desse recurso — repise-se finito e essencial avida—mas,
sobretudo, paratornar real, no mundo davida, o direito fundamental de
acesso adguae o direito fundamental das aguas de serem protegidas contra
asinvestidas prejudiciais dahumanidade.

Ha& que se pensar sobre 0 que queremos para a nossa vida, para o
Planeta Terra e para as geracOes que estdo por vir.

aqueles subsistemas do SNIRH que estdo diretamente relacionados com a gestéo e a informacéo
sobre os recursos hidricos; sdo eles: o subsistema de Plangjamento e Gestédo, cujasiglaé PLANN;
0 subsistema Quali-Quantitativo, que trata de dados e operages relacionados a qualidade e a
guantidade de &gua, da oferta hidrica e da operag&o hidraulica e é identificado por QUALT; e o
subsistema de Regulag&o de uso, que recebeu o acrénimo REGLA”.
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