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Resumo: A teméticadajusticaambiental, numa perspectiva socioecondmica
ealuz dos preceitos constitucionais, traz, em cena, anecess dade de tratamento
igualitario, no que diz respeito aosimpactos ambientai s negativos que atingem
apopulacdo. Este estudo tem como objetivo identificar as categorias utilizadas
pelos ministros do Supremo Tribunal Federal nafundamentag&o de seusvotos
ao julgarem as demandas ambientais selecionadas, sob os principios
resguardados no art. 225 da Constituicao Federal de 1988. O método adotado
€ a andlise documental de caréter exploratorio, tendo como foco as Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade, apreciadas com julgamento de mérito, no
periodo de outubro de 1988 aagosto de 2012. Paraandlise das discursividades
dos aplicadores da lei, utilizam-se algumas perspectivas tedricas de direito,
dentre elas as de Ronald Dworkin (1999) e Jirgen Habermas (1997) e, para
andlise dosjulgados, ateoriasistémicade Luhmann (1983). Aofinal do estudo,
épossivel identificar 14 categorias ambientais utilizadas pelosjulgadores na
fundamentacao de seus votos, e o percentual deincidénciade cadaumadelas
sobre a amostragem selecionada. O estudo evidencia ainda, a ndo utilizagdo
dos principios da justica ambiental, na fundamentacdo das decisfes dos
ministros da Suprema Corte, 0 que sugere uma ampliagcdo, por parte dos
julgadores, da interpretac&o dos dispositivos legais ambientais, associada a
um ol har multifacetado das quest6es ambientais e do principio da equidade.

Palavras-chave: Justica ambiental. Constituicdo Federal. Direitos
fundamentais.

Abstract: The theme of environmental justice within a socio-economic
perspective and in light of constitutional principles, bringsinto play the need
for equal treatment with regard to the negative environmental impacts that
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affect the population. This study aims to identify the categories used by the
Supremo Tribunal Federal in the grounds of their votes to judge the
environmental demands selected under the principles safeguarded in Article
225 of the Federal Constitution. The method used was the documentary
analysis of exploratory nature, focusing on the Direct Actions of
Unconstitutionality, enjoyed with judgment on the merits, from October 1988
to August 2012. For analysis of the discourses of law enforcers, used If some
theoretical perspectives of law, among them Ronald Dworkin (1999) and
Jurgen Habermas (1997), and analysis of thetrial, we used the systems theory
of Luhmann (1983). At the end of the study, wereidentified 14 environmental
categories, used by judges in the grounds of their votes, and the incidence
percentage of each of the selected sampling. The study showed also the non-
use of the principles of environmental justice, in the grounds of the decisions
of the Supreme Court justices, suggesting an expansion on the part of the
judgesintheinterpretation of environmental legal provisions, coupled with a
multifaceted ook at environmental issues and the principles of equity.

Keywords: Environmental justice. Federal Constitution. Fundamental rights.

Introducéo

As questdes ambientais ainda s&o pouco valorizadas em nossa
sociedade, e isso € agravado, pela falta de percepcdo, de distribuicdo
assimétrica dos impactos ambientais negativos sobre a populagdo. O
conceito dejusticaambiental vem daexperiénciainicial dos movimentos
sociais dos Estados Unidos e do clamor dos cidad&os pobres e das etnias
socia mente discriminadas e vul nerabilizadas, quanto asuamaior exposi ¢ao
a riscos ambientais por habitarem na vizinhanca de depdsitos de lixos
guimicos e radioativos ou deindistrias com ef|luentes poluentes. (LyNcH,
2001).

A importancia dano¢do de justicaambiental decorre daconstatacdo
de que a crescente escassez de recursos naturais e a desestabilizagdo
dos ecossistemas afetam, de modo desigual, e muitas vezes injusto,
diferentes grupos sociais ou areas geogréaficas.

Ou sgja, 0 relacionamento entre sociedade e natureza reflete, em
maior ou menor grau, as assimetrias politicas, sociais e econbmicas, que
sdo especificas de determinado momento histérico, e de uma dada
configuracdo espacial, tanto nos &mbitos local e regional quanto entre
paises e continentes.
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A compreensdo das gquestBes ambientais passa pela multiplicidade
de olhares, que abarcam o social, o econdbmico, o técnico-cientifico, o
politico, entre outros. Um modo particular deanalisa-las éo olhar juridico,
que cresce amedida que ajudicializagdo davidacivil torna-se comum.

Neste trabal ho, pretende-se identificar as categorias utilizadas pel os
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) nafundamentac&o de seus
votos, ao julgarem as demandas ambi entai s sel ecionadas, sob os principios
resguardados no art. 225 da Constituicdo Federal (CF/88). E apartir dessa
identificagcdo, extrair o pensamento do Judiciério brasileiro, através do
pronunciamento quando daanalise das demandas ambientai s, observando-
se afundamentacéo legal -ambiental na elaboracg&o dos votos, bem como
autilizacgo ou amencao dos principios dajusticaambiental nas decisoes
analisadas.

A transparénciadessas deci sdesficaevidenciadape adisponibilidade
dos resultados da apreciacéo das demandas ambientais, no sitio do STF,
de livre-acesso, mas que exige uma leitura analitica dos acérdaos, afim
de interpreté-los e produzir resultados cientificos a partir desses.

1 Metodologia

O estudo sobre a justica ambiental, tema central discutido nesta
pesquisa, ndo € conceitualmente uma ciéncia, mas tem carater
epistemol 6gico, porgue apresenta conceitos cientificos de diversas areas
do conhecimento, utilizados em sua fundamentagéo, especificamente a
ciéncia juridica e os estudos socioecondémicos sobre desenvolvimento
sustentavel.

No polo tedrico do estudo, € importante ressaltar a natureza
multidisciplinar daquestao ambiental e daproblemética, objeto de estudo
vez que requer conhecimento de areas diversas, para sua construgéo e
fundamentagdo. Nesse sentido, nesta pesquisautilizam-sediversas ciéncias
sociaisehumanas, dentre elas; direito, antropol ogia, economia, sociologia,
filosofia, administracéo e também das ciéncias ambientais.

Foram analisadas as questdes |egais e juridicas que cercam o temaa
luz da CF/88, como objeto de realizacdo dajusticaambiental. Adotam-se
algumas perspectivas tedricas de direito para analise das discursividades
dos aplicadores da lei, sobre sua atuagéo e decisdes produzidas, dentre
elas, as de Ronald Dworkin (1999) e Jurgen Habermas (1997).
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As demandas sel ecionadas para a pesquisa documental, nos termos
de Lakatos e Marconi (1985), foram as AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), julgadas pelo STF, tendo em vistaque esse
0rgdo corresponde & Ultima insténcia da Justica brasileira, e, em sendo
assim, suas decisdestém caréter definitivo e aindapelafuncdo de guardido
da CF/88, que o STF exerce, na apreciacdo de litigios, em que exista
frontal violagdo dos preceitos constitucionais.

A escolha das agoes foi feita na base de dados do STF, entre os
julgados de outubro de 1988 até agosto de 2012, que tinham como objeto
aviolagdo do art. 225 da CF/88. Compunham esse banco de dados 55
acOes, sendo que dessas, 30 estéo julgadas, e 25 aguardam julgamento.
(STF, 2012).

Vale mencionar, ainda, que das 30 agdes julgadas apenas 14 foram
apreciadas com julgamento de mérito, e que por essarazdo, as outras 16
acOes julgadas, extintas sem julgamento de mérito (aquelas em que ndo
houve andlise dos pedidos formulados), ndo puderam ser objeto desta
andlise.

Dessaforma, aamostragem utilizada para a realizac&o deste estudo
compreende as 14 ADIs decididas com julgamento de mérito e obtidas
em consulta ao sitio do STF. Sdo elas: ADIs 4029-DF, 3939-DF, 3776-
RN, 3378-DF, 3540-DF, 2514-SC, 2473-DF, 2007-DF, 1856-RJ, 1575-SP,
1516-UF, 1505-ES, 487-DF e 329-SC.

Daamostrasel ecionada, foi escolhida, aleatoriamente, umaADI para
analise, a partir datécnicade estudo de caso, neste texto aADI 3378-DF,
naqual seidentificou, por meio daleituradetodos osvotos, emformade
check list, todas as categorias ambientais, utilizadas na fundamentacéo
das decisdes dos ministros, que se posicionaram nareferidaacdo. O check
list obtido no final da analise apresentou 14 categorias ambientais: Meio
Ambiente Ecol ogicamente Equilibrado; Preservacéo do Meio Ambiente/
Direito a Integridade; Exigéncia do EIA/Rima; Impacto Ambiental/
Degradacéo Ambiental; Direito de Terceira Geragao/Direito Fundamental;
Atividade Econdmicaversus Mel o Ambiente; Participacdo Democrétical
Titularidade Coletiva; Direito dosAnimais; Direito de Propriedade versus
Patrimonio Nacional; Compensacdo Ambiental/Indeni zacdo; Principiosdo
Direito Ambiental; Salde Publica e Seguranga Publica, serviram de
paradigma para a andlise das demais ac0es.
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Apo6sadefini¢do das categorias ambientais, que compunham o check
list paradigma, foi feitaaleituradas outras 13 agdes sel ecionadas, voto a
voto, para que fosse identificada aincidéncia das categorias ambientais,
destacadas pelo check list, e que foram utilizadas na fundamentagdo das
decisdes analisadas.

Em seguida, os dados obtidos receberam tratamento analitico, dos
quais pode-se elaborar, um diagnostico sobre a forma de atuagdo da
Suprema Corte, na andlise das demandas, que versam sobre a questéo
ambiental.

O pano defundo paraandisedosjulgadosdo STFfoi ateoriasistémica
de Luhmann (1983), umavez que, por meio dessa, é possivel explicar a
limitacdo do direito e de suas &reas especializadas, produzida pela
racionalidade moderna para lidar com as demandas que exigem
interdisciplinaridade.

2 Resultados

A partir daandliseinicia dosacorddos, foram identificados os objetos
de cadaumadelas, com o intuito de se perceber anatureza das demandas,
gue sdo levadas a Corte Suprema, conforme quaDro 1. Em seguida,
realizou-se o levantamento acerca de quais estados da Federac&o s&o os
mai ores propositores de demandas ambientais em termos de quantidade
de acOes impetradas.

Nesse |evantamento, identificou-se que dos 27 Entes Federativos, 0
Distrito Federal €0 que mais propds agdes (19) do total de 30; em seguida,
o Estado de Santa Catarina com 3 agfes, seguido pelo Rio de Janeiro e
Espirito Santo com 2 agdes cada e, finamente, Bahia, S&o Paulo, Rio
Grande do Norte e a Unido Federal com 1 acdo cada.

Utilizando-se o estudo de caso daADI 3.378-DF, foi produzido um
check list com as 14 categorias ambientais reveladas pelo estudo e
utilizadas pelos julgadores, na fundamentacdo das decisdes analisadas.
S0 elas: Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado; Preservacdo do
Meio Ambiente/Direito aIntegridade; Exigénciado EIA/Rima; Impacto
Ambiental/Degradacdo Ambiental; Direito de Terceira Geragdo/Direito
Fundamental; Atividade Econdmicaver sus Meio Ambiente; Participagdo
Democrética/Titularidade Coletiva; Direito dos Animais; Direito de
Propriedade versus Patrimonio Nacional; Compensacdo Ambiental/
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Indeni zac&o; Principiosdo Direito Ambiental; Salide Publicae Seguranca
Publica

Apresenta-se a descricdo, em ordem decrescente, do percentual de
incidénciadas categoriasidentificadas:

Categoria: Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
(incidéncia=92,86%)

De acordo com a Resolucdo Conama 306/2002, “Meio ambiente é 0
conjunto de condigdes, lels, influénciaeinteragdes de ordem fisica, quimica,
biol6gica, social, cultural e urbanistica, que permite, abrigaeregeavida
em todas as suas formas’. (Conama, 2002).

Devidamente constitucionalizado, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta previsto no caput do art. 225 da Carta
Magna, que prevé: “ Todos tém direito ao mei o ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial asadiaqualidade de
vidaimpondo-se ao Poder publico e acoletividade o dever de defendé-lo
e preservéa-lo para as presentes e futuras geragfes.” (BrasiL, 2012).

No ultimo século, o Planetatem sofrido vérias alteracdes devido ao
avanco daciénciaedatecnologia. Tudo isso permitiu a0 homem gozar de
maior conforto e melhores condi¢des de vida. Contudo, em decorréncia
desse avanco tecnolégico, surgem impactos ambientais negativos, tais
como: desflorestamento; polui ¢éo das &guas, dos solose do ar; esgotamento
dos recursos naturais, que estdo alevar o Planeta a um avangado estado
de degradacéo.

Diante daevidente lesdo provocada ao meio ambiente, faz-se urgente
criar e estabelecer limites para os avancos da destruicdo dos recursos
naturais, principalmente, pelo fato de que essesimpactos sdo percebidos,
em maior escala, nas periferias das cidades e nas zonas rurais, onde as
condi ¢des socioecondmicas sdo infimas e nas quai s se estabel ece 0 quadro
caracteristico dainjusticaambiental. (AcseLraD, 2009).

A categoria “meio ambiente ecologicamente equilibrado” foi
mencionada em 13 das 14 decisdes analisadas, revelando-se a categoria
mais presente na fundamentacdo das decises analisadas. Dentre elas,
destaca-se aADI 3.378/DF:

98 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 2, 2014 (p.93-115)



O desvelo com 0 meio ambientefoi tanto queaMagnal el Federa
dele também cuidou, autonomamente. E o fez para dizer que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado édireito detodos,
erigindo-o, ainda, a condicao debem comum do povoeessencial a
sadiaqualidadedevida (art. 225, caput). (Min. CarlosAyresBritto,
ADI 3.378/DF, Quadro 2, grifo nosso).

Mesmo com a recorréncia nas decisdes analisadas, ndo se percebe
ainterligagdo dessa categoriacom os principios dejusticaambiental. Dai
aimportanciade ndo sd assegurar o previsto no texto constitucional, “um
meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos’, mas, sobretudo,
complementé-lo com os principios dajusticaambiental, os quaistém como
fundamento agarantia de um mei o ambiente ecol ogicamente equilibrado
ejusto paratodos, de formaindistinta.

Categoria: PreservacdodoMeioAmbiente/Direitoal ntegridade
(incidéncia=71,43%)

A acdo do homem vem gerando transformacéo, deterioracéo,
perturbagdo e desequilibrio nos ecossi stemas, portanto afetando todos os
seus compartimentos (geosfera, hidrosfera, atmosfera, biosfera, tecnosfera,
etc.), e na qualidade de vida de modo geral.

A formac&o de uma consciénciaglobal acercadaimportanciadeum
meio ambiente saudavel para os seres humanos é fenbmeno recente. Ao
lado da proteg&o internacional dos direitos humanos, a protecéo
internacional do meio ambiente constitui-se num dos principaistemas da
agendainternacional contemporanea.

A categoria Preservacdo do Meio Ambiente/Direito a Integridade
foi mencionadaem 10 das 14 decisdes anali sadas e apresentou o segundo
maior percentual deincidéncia. Dentre elas cita-se aADI 3.540/DF, que
tem por objeto ainconstitucionalidade do art. 1°daMP 2.166-1967, de 24/
8/2001 (supressdo de érea de preservacdo permanente mediante mera
autori zacdo administrativado 6rgéo ambiental), parafinsde exemplo: “Na
realidade, senhor Presidente, o direito aintegridade do meio ambiente
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacéo dos direitos humanos, a expr essdo
significativade um poder deferido.” (Min. Celso de Mello, ADI 3.540/
DF, Quadro 2, grifo nosso).
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Sendo assim, é de se concluir que, na andlise da questédo ambiental
na soci edade contemporéanea pés-modernae pés-industrial, naqual omeio
ambiente sadio é considerado um direito fundamental, sua preservacéo é
extremamente necesséria, para que se assegure as futuras geracfes a
possibilidade de desfrutar dos ecossistemas disponiveis de formadigna.
(DuARTE, 2006).

Verifica-se, no entanto, que a implementacdo desse direito fica
enfraquecida em face da nova configuragdo econdémica do mundo e da
crise do Direito Positivo. Nesse sentido, ha que se fazer um exercicio
constante de recontextualizacdo do direito a0 meio ambiente sadio na
ordem social, econdémicae politica, naqual ele, concretamente, seinsere,
buscando sair de umaestritaconcepcao jurisdicistaelegalista, que o condene
a letra morta, para que tenha, efetivamente, a tutela juridica que lhe é
devida. (BArRrOsO, 1996).

Categorias: Exigénciado EstudodelmpactoAmbiental (EIA) e
doRelatériodelmpactoAmbiental (Rima), ImpactoAmbiental/
Degradacéo Ambiental e Direito de Terceira Geracéo/Direito
Fundamental (incidéncia=28,57%)

Entende-se por impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biol 6gicas do meio ambiente, portanto,
essas alteragOes precisam ser quantificadas, pois apresentam variagoes
relativas, podendo ser positivas ou negativas, grandes ou pequenas. E,
por consequiéncia, do impacto ambiental surge adegradagcdo ambiental, que
€ definida como o processo de degeneragdo do meio ambiente, onde as
alteracOes biofisicas do meio provocam umaalteracdo nafauna e naflora
naturais, com eventual perdade biodiversidade. (Garcia, 2009).

O objetivo dosinstrumentos EIA e Rimaé demonstrar que ha, como
recomendacdo, uma atuagdo cautelosa e preventiva em relagdo a
intervencdo no meio ambiente, utilizando-se como regra o principio da
precaucdo. No caso de duvida, decide-se em favor do meio ambiente e
ndo do lucro imediato, demonstrando-se, no estudo, alternativas menos
impactantes ao meio ambiente. (SINGULANE, 2011).

O Estado deve atuar em defesa do meio ambiente equilibrado,
conforme recentemente previsto em legislacdo ambiental, levando em
considerac&o o meio ambiente antesdarealizagdo de obras ou atividades,
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gue possam ter algum tipo de repercussdo na qualidade ambiental.
(SINGULANE, 2011).

As categorias Exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e do Relatério de Impacto Ambiental (Rima), Impacto Ambiental/
Degradagao Ambiental aparecem com mesmo percentual deincidéncia.
A ADI 1.505/ES quetem por objeto ainconstitucionalidade do 8 3° do art.
187 da Constitui¢do Estadual do ES (submisséo do Relatério de Impacto
Ambiental & Comissdo da Assembleia Legidativa), refere-se ao EIA/
Rimadaseguinte forma:

No sistemanormativo brasileiro, acbrigatoriedade do prévio Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e o Rima — Relatério de Impacto
Ambiental que apresentam algumasdiferencas. O estudo édemaior
abrangénciaqueoreatdrioeoenglobaem s mesmo) éimposi¢do
daConstituicédo. (Min. ErosGrau, ADI 1.505/ES, Quadro 2).

A existéncia do EIA/Rima tem como fung&o primordia orientar a
decisdo administrativa de concessdo (ou ndo) de licenca ambiental, nos
casos de processo de licenciamento de atividades e empreendimentos
com potencia para causar degradacdo ao meio ambiente.

NamesmaADI citada, observa-se a mengdo ao impacto ambiental,
Sendo vejamos;

O estudodeimpactoambiental integrao processodelicenciamento
ambiental da Resolucdo 1/9-CONAM A. Aquelas que pretendem
desenvolver atividades de indole potencialmente causadora de
degradac&o ambiental devem obter amencionadaautorizacdo. (Min.
ErosGrau, ADI 1.505/ES, Quadro 2).

Dessaforma, indiscutivel setornou aobrigagéo de prevenir ou evitar
a ocorréncia de dano ambiental, quando esse puder ser detectado
antecipadamente, como redigido no item 15 do texto da Conferénciadas
Nagdes Unidas — ECO-92:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
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irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacéo ambiental.
(BrasiL, 2010).

J& com relagdo a categoria Direito de Terceira Gerag&o/Direito
Fundamental, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece o principio da
equidade intergeracional (as presentes e futuras gerages) aum ambiente
sadio. Pela primeira vez, sdo assegurados direitos a gerages que ainda
ndo existem, e tais direitos restringem e condicionam a utilizagdo e o
consumo dos recursos naturais pelas presentes geragoes, bem como as
politicas publicas a serem adotadas pelo Estado, que deverdo considerar
sempre a sustentabilidade dos recursos naturais no longo prazo. (SANTILLI,
2005).

Nesse sentido, valido é destacar aADI 3.939/DF, que tem por objeto
ainconstitucionalidade do art. 41, caput da Portaria 35, de 24/11/2006, da
Secretaria de Comércio Exterior, e afalado min. Celso de Mé€llo:

A questdo domelo ambientepassou acompor um dostépicosmais
expressivos da nova agenda inter nacional, particularmente no
ponto em que se reconheceu, ao género humano, o direito
fundamental a liberdade, &igualdade e ao gozo de condicfes de
vidaadequadas, em ambientequelhe per mitadesenvolver todas
assuaspotencialidadesem climadedignidadeebem-estar. (Min.
Celso deMello, ADI 3.939/DF, Quadro 2, grifo nosso).

Assim, compreendendo a expresséo direito humano fundamental,
na linha de integrac&o entre os direitos reconhecidos na ordem interna
dos paises e os direitos humanos de carater internacional, reconhecidos
como valores e reivindicagfes essenciais de todos 0s seres humanaos,
fundados no referencial ético da dignidade da pessoa humana, tem-se a
compreensdo de que o meio ambiente sadio étido como direito fundamental
deterceira-dimensdo e se vé reconhecido em algumas decisdesda Egrégia
Corte. (SiLva, 2002).

102 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n.2,2014 (p.93-115)



Categorias: Desenvolvimento Sustentavel e Atividade
Econbémica versus Meio Ambiente (incidéncia = 21,43%)

Na atualidade, meio ambiente e desenvolvimento sdo conceitos
inseparaveis que devem integrar, de forma harmoniosa, as politicas
governamentais. Foi com essa visdo que, ainda nos anos 80 (séc. XX),
surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, cujaessénciajahavia
sido considerada pela Declarac&o de Estocolmo.

O direito ao desenvolvimento € um direito inalienavel em virtude do
gual toda pessoa humana e todos o0s povos estéo habilitados a participar
dos desenvolvimentos econdmico, social, cultura e politico, com ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentai s possam ser plenamente realizados. (BrasiL, 2012).

Também ndo se pode desassociar 0 desenvolvimento sustentavel da
atividade econdmica, visto que essas categorias aparecem com 0 mesmo
percentual de incidéncia nas decisdes analisadas, revelando que tais
guestdesjaestéo sendo levadas ao Judiciério, e que a Suprema Cortetem
se utilizado delas na fundamentag&o de suas decisdes. Destaca-se como
exemplo aADI 4.029/DF, que tem por objeto ainconstitucionalidade da
Lei 11.516/2007 (criagdo de novo 6rgéo |CM Bio encarregado de conferir
maior celeridade aos procedimentos de licenciamento ambiental):

A questéo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, Il) e a
necessidade de preservac&o daintegridade do meio ambiente (CF,
art. 225); o principio do desenvolvimento sustentéavel comofator do
justoequilibrio entreasexigénciasdaeconomia easda ecologia.
(Min. Celsode Méllo, ADI 4.029/DF, Quadro 2).

Na mesma ADI, observa-se 0 confronto entre as duas categorias
mencionadas:

A incolumidadedo meioambientendo podeser comprometidapor
inter essesempresariaisnem ficar dependentede motivagtesde
indole meramente econémica, aindamais setiver presente quea
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que
arege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
gueprivilegiaa“defesado meio ambiente”. (Min. Celso de Mello,
ADI 4.029/DF, Quadro 2, grifo nosso).
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Importa mencionar que o conceito de desenvolvimento sustentavel
encerra ainda uma contradi¢do, que deve considerar a evidéncia da
insustentabili dade da sociedade contemporanea, que ndo possui condigdes
de conviver com esse novo modelo de desenvolvimento, e a geragéo dos
novos problemasambientais, que em principio, ndo possuem solucdo visivel.
(DuARTE, 2006).

Categorias: Participacdo Democratica/Titularidade Coletiva,
DireitodosAnimaiseDireito de PropriedadeversusPatriménio
Nacional (incidéncia=14,29%)

O fundamento legal da garantiada participagdo popular estaprevisto
no caput do art. 225 da CF/88. Além disso, essa atuagdo tem como
caracteristica marcante reafirmar que, além de o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ser um direito de todos (um bem de uso
comum do povo), também é dever da col etividade defendé-lo e preserva-
lo.

Esses sujeitos coletivos sdo assim conceituados por Wolkmer:

[S40] identidades col etivas conscientes, mais ou menos autbnomas,
advindas de diversos estratos sociais, com capacidade de auto-
organizacdo e autodeterminac&o, interligadas por formas de vida
com interesses e valores em comum, compartilhando conflitos e
lutas cotidianas que expressam privacdes e necessidades por
direitos, legitimando-se como forga transformadora do poder e
instituidora de uma sociedade democrética, descentralizadora,
participativaeigualitéria. (2001, p. 240).

E importante ressaltar que essa garantia também cria direitos as
pessoas, como: acesso a informacgodes relativas ao meio ambiente;
participacdo em audiéncias e consultas publicas de iniciativa popul ar, de
lei's; atuagdo em Orgédos col egiados dotados de poder normativo, ingresso
com acdesjudiciais.

Nas palavras de Vasconcel os Neto,

0 processo, como instrumento de participacdo popular, insere 0s
sujeitos coletivos dentro de um poder de reinvidicacao,
possibilitando a eles 0 acesso a justica. Além disso, quando

104 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n.2,2014 (p.93-115)



coletivamente utilizado, cumpre com maior dimensdo suafuncéo
democréticado que quando acionado viatutelaindividual. Nesse
sentido, o processo pode ser um meio ndo apenas de protecdo dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, mas um
facilitador da participagéo dos cidaddos na reivindicacdo desses
direitos. (2012)

A categoria Participagdo Democrética, assim como o Direito dos
Animaise o confronto entre Direito de Propriedade e Patrimonio Nacional
aparecem com amesma incidéncianas decisdes analisadas. No quetange
autilizacéo da categoriaParticipacéo Democréti ca, como fundamentagéo,
destaca-seaADI 4.029-DF quetem por objeto ainconstitucionalidade da
Lei 11.516/2007 (criagdo de novo 6rgéo |CM Bio encarregado de conferir
maior celeridade aos procedimentos de licenciamento ambiental):

A manifestacdo da sociedade civil organizada ganha papel de
destaquenajurisdi¢do constitucional brasileira. Como o Judicidrio
nao é composto de membros eleitos pelo sufrégio popular, sua
legitimidade tem supedaneo napossibilidade deinfluénciade que
séo dotados todos aqueles diretamente interessados nas suas
decisdes. (Min. Luiz Fux, ADI 4.029-DF, Quadro 2).

Dessaforma, evidenciada aintenc&o do legislador, ao oportunizar a
coletividade o direito de manifestar-se acerca de questdes que resguardam
a protecdo do meio ambiente, no intuito de que essa ndo se torne uma
responsabilidade exclusivado Estado, mas de todos aquel es que usufruem
0s servigos ambientais e que,de certa forma, sdo corresponsaveis pela
sua protecéo e pela garantia da sustentabilidade ambiental .

Com relacéo adefesados direitosanimais, a libertacdo animal ou ao
abolicionismo, constitui um movimento, que luta contra o uso de qual quer
anima, que os transforme em propriedade de seres humanos. E um
movimento, que ndo se contentaem regular 0 uso humanitériodeanimais,
mas que procurainclui-los nacomunidade moral, de modo agarantir que
seus interesses basicos sejam respeitados e tenham igual consideracéo
em relacdo aos interesses humanos. (Garcia, 2009).

Nesse sentido, merece destague o julgamento da ADI 2.514/SC,
gue tem por objeto a inconstitucionalidade da Lei Estadual Catarinense
11.366/2000, que autoriza e regulamenta a criaco e a exposi¢ao de aves
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de raca e a realizag&o de brigas de galo. No caso em tela, o julgador
aplicou a protecdo juridico-constitucional, dispensada a fauna, de forma
genérica, no texto constitucional, paravedar qual quer formade submissao
de animais a atos de crueldade:

A protecdojuridico-constitucional dispensadaafaunaabrange
tanto osanimaissilvestresquanto osdomésticosou domesticados,
nesta classe incluidos os galos utilizados em rinhas, pois o texto
daL e Fundamental vedou, em cldusulagenérica, qualquer forma
desubmissdo deanimaisaatosdecruedade. (Min. CelsodeMélo,
ADI 2.514/SC, Quadro 2, grifo nosso).

Por fim, nesse grupamento de categorias, aparece o0 confronto entre
o Direito de Propriedade e 0 Patrimdnio Nacional. O direito de propriedade
decorre da prépria lei natural, por isso, € uma exigéncia da natureza
intelectual do homem. Enguanto os irracionais se contentam com a
satisfacdo de suas necessidades imediatas, 0 homem pode prever o seu
futuro. Assim, parasubsistir hoje, e no tempo futuro, precisaapropriar-se
de bens naturais, de consumo, bens fungiveis e, também, de producéo.
(Svanio, 2004).

A propriedade é penhor de uma sociedade arti culada ou organizada,
ao contrério da meramente coletiva, que tem por consequéncia uma
sociedade massificada, sem diversificagdo nem liberdade. Eladefende os
cidad&os contra a concentracdo de todos os poderes nas méos do Estado,
garantindo aliberdade dosindividuos e suaindependénciaem relagdo ao
poder civil. (Lima, 2008).

Neste sentido, ndo raro, havera o confronto entre Direito de
Propriedade e Patriménio Nacional. Quando se podera ferir o primeiro
em detrimento do segundo? A propriedade individual ou a propriedade
com finalidade coletiva? E importante, que se defenda que o direito ao
uso da propriedade ndo éirrestrito, ou ilimitado, e asimples propriedade
de uma determinada &rea, mesmo de dominio privado, ndo isenta o seu
proprietério de obediénciaas leis e a preservagdo do meio ambiente.

O confronto trazido por essa categoria mostra-se oportuno, no
julgamento daADI 1.516/UF que tem por objeto ainconstitucionalidade
daMP1.511-1, de 22/8/1996 (Cddigo Florestal e dispde sobre aproibicéo
do incremento da conversdo de areas florestais em éreas agricolas na
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Regido Norte e norte da Regido Centro-Oeste), na qual sabiamente o
julgador posiciona-se afavor do patriménio nacional, em detrimento ao
direitoindividual de propriedade;

Embora ndo despreziveis as alegacfes da inicial, concernentes a
possivel violagao do direito depropriedade, sem préviaejusta
indenizacdo, é de se objetar, por outro lado, que a Constitui¢éo
deu tratamento especia a Floresta Amazonica, ao integra-la ao
patriménio nacional, aduzindo que suautilizagdo sefar 4, naforma
dalei, dentrodecondi¢Besqueassegur em a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dosrecur sosnatur ais. (Min.
Sidney Sanches, ADI 1.516/UF, Quadro 2, grifo nosso).

A propriedade faz parte das tendéncias da natureza humana, a
manifestacdo de umadas necessidades fundamentai s do homem. Contudo,
essa necessidade ndo pode violar o patrimbnio nacional e 0s recursos
naturais, nem ferir o direito das geragOes vindouras.

Categorias. Compensacao Ambiental/l ndenizacéo; Principiosdo
DireitoAmbiental, Satide Publica e Seguranca Publica(incidéncia
=7,14%)

A compensacéo ambiental € entendida, como um mecanismo
financeiro que visa a contrabalangar os impactos ambientais, ocorridos
ou previstos, no processo de licenciamento ambiental . Trata-se, portanto,
de um instrumento relacionado aimpossibilidade de mitigacéo, imposta
pelo ordenamento juridico aos empreendedores, sob a forma preventiva
implicita, nosfundamentos do principio do poluidor-pagador.

A categoria Compensacdo Ambiental foi sabiamente utilizada na
apreciacdo daADI 3.378/DF, pelo min. Carlos Brito, que tem por objeto
ainconstitucionalidade do art. 36, 88 1°, 2° e 3°daL e 9.985/2000 (Sistema
Nacional de Unidades de Conservac&o da Natureza), como instrumento
adequado afinalidade previstano art. 225 da Constituicéo Federal, sendo
veamos.

A compensacdo ambiental serevelacomoinstrumento adequado
aofimvisadopelaCartaMagna: adefesaeapreservacdodomeio
ambienteparaaspresentesefuturasger agoes, r espectivamente.
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Porque néo ha outro meio eficaz para atingir essa finalidade
constitucional sendo impondo ao empreendedor o dever de arcar,
ao menos em parte, com os custos de prevencdo, controle e
reparacao dosimpactos negativos ao meio ambiente. (Min. Carlos
Britto, ADI 3.378/DF, Quadro 2, grifo nosso).

Cabe enfatizar que os termos acima grifados estéo diretamente
associados a génese, a complexidade e a intensidade do conflito
socioambiental, associado aimplantagdo do mecanismo de Compensagdo
Ambiental. (Derani, 2008). Nesse contexto, alicencaambiental eliminao
carater deilicitude do dano causado ao ambiente do ato, porém nao isenta
o causador do dever deindenizar. (Garcia, 2009).

A segunda categoria desse grupamento refere-se aos principios. Os
principios sdo normas juridicas de especial relevancia e alta carga
valorativa, que vinculam e servem de vetor interpretativo aos aplicadores
do Direito.

Osprincipiostém duplo papel: um primeiro ligado aforcavinculativa,
ou sgja, carregam normas de hierarquia superior as meras regras; e um
segundo papel que é servir de vetor, de norte, de orientador as
interpretagfes normativas. (Garcia, 2009).

O Direito Ambiental traz consigo uma série de principios, mas, para
fins desta pesquisa, citam-se apenas trés: principio do poluidor-pagador,
principio da obrigatoriedade da intervencdo estatal e principio da
responsabilidade e dareparagéo integral, tendo em vista que s80 esses 0s
gue melhor compreendem a questdo socioambiental em toda sua
complexidade.

No julgamento da ADI 3.378/DF, ja citada, o min. Carlos Britto
fundamentou seu voto em um dos principios ambientais: 0 do usuario-
pagador, conforme se &

Umadasvertentesdo principio usuario-pagador €aqueimpdeao
empreendedor odever detambém responder pelasmedidasde
prevencdo de impactos ambientais que possam decorrer,
significativamente, daimplementag&o de suaempiricaempreitada
econdmica. (Min. Carlos Britto, ADI 3.378/DF, Quadro 2, grifo
Noss0).
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Oportuno é mencionar, ainda, que aquestdo ambiental ndo é tratada
apenas no capitulo da Constitui¢do, especificamente destinado ao meio
ambiente, mas esta presente em diversos outros capitulos do texto
constitucional (economia, desenvolvimento agrario, etc.), consagrando a
orientagdo de que as politicas publicas ambientai s devem ser transversais,
ou seja, devem perpassar o conjunto. E o que acontece com as Ultimas
categorias deste grupamento: Salde Publica e Seguranca Publica, que
aparecem nafundamentag&o de decisdes de caréter nitidamente ambiental.

A exemplo, cita-se, o capitulo da Carta Magna dedicado a salde,
que estabel ece, entre as atribuicdes do Sistema Unico de Salide (SUS), a
“colaboragdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho” (art. 200, VIlI, CF/88), reconhecendo a estreita conex&o entre
mei 0 ambiente e salide, princi pal mente em paises em desenvol vimento.

Segundo Santilli,

aquestdo ambiental permeiavérios capitul os da Constituicdo, que
revelam o reconhecimento de suatransversalidade e de que todas
as politicas setoriais — pesqueira, florestal, mineral, industrial,
econdmica, agricola, urbana, etc. —devemincorporar o componente
easvaridveisambientais. (2005, p. 70).

O socioambientalismo que permelaaConstituicdo brasileiraprivilegia
e valoriza as dimensfes materiais e imateriais (tangiveis ou intangiveis)
dosbensedireitossocioambientais, atransversalidade das politicas publicas
socioambientai s, afunc&o socioambiental dapropriedade, e aconsolidacéo
de processos democréticos de participacdo social na gestdo ambiental.
“O casamento socioambiental orienta e fundamenta toda a legislacéo
infraconstitucional brasileiraaprovadaapdsaConstitui¢cao de 1988, dando-
Ihe coeréncia e unidade axiol 6gico-normativa.” (SanTiLLI, 2005, p. 93).

No julgamento da ADI 3.939/DF, que tem por objeto a
inconstitucionalidade do art. 41, caput da Portaria 35, de 24/11/2006 da
Secretaria de Comércio Exterior, a min. Carmem LUcia apresentou a
rel acéo entre meio ambiente e salide publica, fundamentando que um ndo
pode implicar no outro, in verbis:
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Entendeu-se, em sintese, que, apesar da complexidade dos
interesses e dos direitos envolvidos, a ponderagéo dos principios
constitucionais revelaria que as decisdes que autorizaram a
importacdo depneususadosou remoldadosteriam afr ontado os
preceitos constitucionais da salde e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, especificamente, osprincipiosque
se expressam nos artigos 170, | e V1, e seu parégrafo Unico, 196 e
225, todosda CF. (Min. Carmem LUcia, ADI 3.939/DF, Quadro 2,
grifo nosso).

E notavel a relagdo que ha entre danos ambientais e suas
consequéncias asallde da popul ag&o atingida, dai decorrendo anecessidade
de que essa categoria seja observada com propriedade, perante quai squer
andlises de demandas ambientaisjudiciais, pois arelacéo guardadaentre
essas deve priorizar, sobretudo, o direito a uma vida digna e salutar,
conforme determinam os preceitos constitucionais.

Aindareferentemente atransversalidade do texto constitucional, no
gue diz respeito as questdes ambientai s, podemos destacar, além dasalde
publica, outrapolitica publicaimportante: asegurancapublica.

A garantiade que apopulacdo deformageral € protegidapelo Estado
€algo que, asvezes, soa utdpico, mas que é assegurado pela CartaMagna
e confirmado pel os principios de Direito Publico, dentre eles o principio
dasupremaciado interesse publico e dacol etividade e, portanto, de plena
eficacia e exigibilidade por aqueles aguem esse direito é garantido.

Como exempl o datransversalidade das questbes ambientai s, destaca-
se aADI 1.575/SP, que tem por objeto a inconstitucionalidade da Lel
Estadual/SP 6.263, de 13/12/1988 e medidas de policia sanitéria para o
setor de energia nuclear, e 0 voto do min. Joaquim Barbosa, que
fundamenta sua deciséo na protecdo da populacdo e do meio ambiente:

A le atacadatem nitido car ater deprotecdo dacomunidade, tanto
noqueconcer neapopulacio como no quetangeao meioambiente.
Trata-se de norma elaborada com o intuito de impedir eventual
exercicio irregular ou perigoso de atividades nucleares que
possam vir acausar danosa sociedade. (Min. Joaquim Barbosa,
ADI 1.575/SP, Quadro 2, grifo nosso).
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Dentre as funcdes de destaque, com o fito de ordenar o
desenvolvimento urbano, estaa seguranca publica, que asseguraaordem
e a tranquilidade aos cidadaos, estabelecidos em determinado espaco
geogréfico, permitindo-lhes aliberdade e o exercicio dos direitos, pelos
que ali optaram residir, tragos marcantes e necessarios a uma sociedade
democrética de direito.

3 discussoes

De posse dos resultados obtidos, observou-se que, apesar de quase
93% das agBes mencionarem o meio ambi ente ecol ogicamente equilibrado,
agrande maioriadas categoriasidentificadas ndo é inovadora e tampouco
se pauta por principios de equidade social e de favorecimento a um
desenvolvimento sustentavel efetivo, pilares que contribuem para a
existénciade umajusticaambiental .

Das 14 acles analisadas apenas 6, mencionam a preservacdo do
direito das presentes e futuras geragoes, e apenas 4 consideram esse um
direito fundamental que deve ser protegido.

O desenvolvimento sustentavel s aparece em trés acles, e 0s
principios de Direito Ambiental, apenas em uma. 1sso reflete que, sob a
Oticadasustentabilidade e daaplicagéo dos principiosde Direito Ambiental ,
pouco se tem utilizado, na fundamentac&o das decisdes judiciais.
Comprovando-se, assim, aideiade que, no Judiciario brasileiro, aquestéo
ambiental ainda é analisada apenas pela 6tica legalista e decidida pela
mera aplicacdo de dispositivo legal, sem quai squer outros acréscimos ou
inovagdes por parte dos julgadores, como se percebe, em outras areas do
Direito.

Na verdade, ndo se percebe a necesséria interseccdo entre as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: aambiental, aecondmicaea
social, o que acaba resultando numa andlise simplista, que considera o
meio ambienteisolado e, portanto, sem qualquer inovacdo juridicarelativa
ao tema.

Consequentemente, ndo se vislumbrou, em nenhum dos julgados
analisados, a mencéo direta ou mesmo indireta aos principios de justica
ambiental, o que, ressalte-se, seriade sumaimportancia, dado o inevitéavel
aumento do nimero de demandas ambientais, que sdo transversais aps
problemas socioeconbmicos e que, por essa razdo, ndo podem ser
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apartadas desse novo olhar que se vislumbra, para a adequada aplicacéo
dalegislacdo ambiental no Brasil.

Pode-se perceber, ainda, que, naapreciacéo das demandas ambientais
propostas, mesmo que envolvam temas inovadores e de grande impacto
ambiental, o Judiciério mantém-se conservador no que tange a aplicacéo
dalegislacéo e, ainda, vinculado a questdes de natureza processual, com
pouco aprofundamento no mérito propriamente dito das discussdes.

Questdes como as observadas naADI 3.540-DF, que tem por objeto
aincongtitucionalidade do art. 1°daMP 2.166-67, de 24/08/2001 (supressio
de érea de preservacdo permanente mediante mera autorizagéo
administrativado rgdo ambiental), enaADI 1.516-UF, quetem por objeto
ainconstitucionalidade daMP 1.511-1, de 22/8/1996 (Cédigo Florestal e
dispde sobre a proibic¢éo do incremento da conversdo de éreas florestais
em areas agricolas na Regido Norte e norte da Regido Centro-Oeste),
ndo sdo avaliadas sob a 6tica socioecondmica, mas ficam restritas a
verificacdo de se cumprem (ou ndo) o previsto na legislacdo
regulamentadora.

I sso ocorre em alguns casos, em razéo danaturezalimitadaetecnicista
dainformacao, daassimetriano acesso ainformagdo, dadesconsideracéo
do tempo historico de escuta da sociedade e do tempo de maturacéo das
informagdes entre os atores sociais.

Dessaforma, os resultados da escol hatambém néo séo avaliados, os
limitesdo tolerdvel edo intolerdvel ndo sdo definidos, nem asensibilidade
aos impactos ambientais negativos e se esses atingem todos da mesma
forma ou, pelo menos, se sdo direcionados com a mesma intensidade a
todas as pessoas, ndo tém a significéncia que merecem.

O que os movimentos por justicaambiental demonstram, e que néo é
observado pelos julgadores, é que a questdes (como as citadas) devem
ser analisadas sob a 6tica dos preceitos de equidade, para que ndo se
pratiquem, ainda que imotivadamente, decisdes que desfavorecam parte
dapopulagdo, por suas caracteristicas socioecondmicas (e até por questoes
raciaisem algumas partes do mundo), que oferecam como resultado final
ainjusticaambiental.

De forma geral, percebe-se que a grande maioria das empresas se
utiliza da omissdo de informagfes sobre a natureza e os riscos de sua
atividade produtiva, para impedir o surgimento de movimentos, que
bloqueiem o empreendimento e o tornem alvo das autoridades publicas.
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Mais do que aomissdo deinformagdes sobre osriscos, umaestratégia
muito usual dasempresas consiste em fornecer “informagdes perversas’,
ou sgja, informagdes deturpadas sobre os estabel ecimentos, conforme se
observana ADI 329-SC, que tem por objeto a inconstitucionalidade do
art. 185 da Congtitui¢do Estadual de SC (construgao no respectivoterritério
de instalagfes industriais para producdo de energia nuclear), a fim de
torné-los socialmente desejaveis, em funcéo de supostos beneficios
econbmicos, que serdo aferidos pela comunidade, na qual o
empreendimento seinstalara

Consideracbesfinais

A partir daandlise realizada, pode-se perceber que os principios de
justicaambiental tém passado despercebidos pel os ministros da Suprema
Corte, nafundamentac&o de seusvotos, quando do julgamento de demandas
de natureza ambiental. Apesar de tratarem prioritariamente da defesade
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, do desenvolvimento
sustentavel e do meio ambiente como direito fundamental, a0 menciona-
las, os julgadores utilizam-se de um raciocinio meramente legalista, sem
ampli&-los e direcioné-los a uma abordagem socioecondmica.

Comadevidavénia, faltaaos aplicadores da Suprema Corte 0 minimo
de ousadia no que tange as demandas ambientais, para uma anélise
integrada e ampliada dos fatos, desvencilhada de interesses econdmicos
e beneficios individuais, como se tem feito com outras demandas, nas
guais o STF mostra-se mais progressista que a propria sociedade.

SO assim, aquilo que é defendido pelos doutrinadores da justica
ambiental poderd, de fato, ser consolidado também na esfera juridica,
impedindo que o mecanismo, pelo qual sociedades desiguais destinam a
maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais
detrabal hadores, popul agbes de bai xarenda, gruposraciaisdiscriminados,
popul agcBes marginalizadas e mais vulnerdveis, continue acontecendo.

As gquestdes de meio ambiente atraem a atencdo cada vez maior nos
dias de hoje, contudo, faltaaindareconhecer acentralidade dos principios
dejusticaambiental paraaprotegéo ecol 0gica, paraaatividade econdbmica
e para o futuro da democracia brasileira.
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