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Resumo: O artigo analisa os principais aspectos da praga na cidade: uma
abordagem juridico-urbanistica e ambiental numa perspectiva sustentavel. A
evolugdo histdrica das pragas aponta a preocupagdo no tocante a
sustentabilidade e a questdes socioambi entaisrel ativas as pragas publicas nas
cidades. Também mostra alegislaco brasileirareferente as pragas, servindo
como ponto de partida para of erecer uma perspectivafutura paraproposta de
praga contemporanea e sua funcdo ideal, destacando os principios de
sustentabilidade, Educagdo Ambiental e cooperacdo.
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Abstract: The paper analyzes the main aspects of the town sgquare: a legal
approach, in urban and environmental sustainability perspective. Thehistorical
evolution of the squaresindicatesthe concern regarding the sustainability and
environmental issues of public squaresin the city. It also showsthe Brazilian
legislation on the streets, serving as a starting point to offer an outlook for
contemporary squareideal proposal, stressing the principles of sustainability,
Environmental Education, and cooperation.
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Introducéo

O artigo percorre um caminho juridico-urbanistico e ambiental
provocando investigagdes acerca das normas urbanisticas e ambientais.
Tais normas de protecdo ambiental constatam socialmente o dilema: a
sociedade precisa agir dentro de seus pressupostos industriais, porém,
€sses MesMos pressupostos destinados ao prazer e ao bem-estar podem
gerar desconforto, doencas e miséria. Conceitos como desenvolvimento
e sustentabilidade, qualidade de vida e bem-estar, exigem seu
dimensionamento, sob pena de permanecer o presente estudo na
superficialidade.

O estudo relata o problemada realidade sustentavel das pragas, com
uma pesquisa tedrico-juridica sobre a estrutura e a dindmica, quesera
apresentado para compreender o direito para além do texto.

A ideia de projetos de pragas sustentaveis e a certificagdo séo
sugeridas como hipéteses para integrar aos debates, as reflexdes e as
problematizactes expostas no campo do direito, visando ampliar
possibilidades de debate, discutir questdes desafiadoras e explorar as
inusitadas sendas pelas quais nos aventuramos ao inventar trajetérias de

pesquisa.

1Direito UrbanisticoeAmbiental
1.1 Praga como qualidade de vida

Podemos, através dos costumes e das tradi¢des, observar que 0s
homens passaram a viver em tribos, grupos e fratrias, pois a sociedade
eraassim repartidaquando se queriafundar umasociedaderegular. Assim,
procedeu Plat&o ao imaginar a cidade-modelo.

Quando se pensava na fundacdo dessas cidades antigas, a religiéo
erainseridacomo marco de defini¢do quanto ao grupo queiriafrequentar
aquele local. Uma cidade ndo podia perder a lembranca da cerimbnia
sagrada que haviamarcado seu nascimento, assim como Atenas. Também,
j& se destacava aimportancia das &goras, locais definidos como espacos
publicos que centralizavam as pessoas para circulagdo de produtos para
permutas e negdécios importantes, um local para reunides e tomada de
decisfes. Esse era o sentido que a agoratinha.

Com o passar dos anos, a propria populacdo quis buscar maiores
espagos para se desenvolver: o desenvolvimento das principais cidades,
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durante o processo de industrializagdo no século XIX, resultou em
transformagfes (aumento de vias publicas, adequagfes sanitarias,
equi pamentos publicos, melhorias no conforto urbano e pragas publicas,
etc.). Issofoi um marco do liberalismo, rompendo com o model o medieval
e controlador até ent&o vigente. Além disso, surgiu adesapropriacdo pela
necessi dade deimplantar vias e espagos de uso publico, eaintrodugdo de
um sistema de planejamento. Foi a partir dessasleis que surgiu o Direito
Urbanistico espanhol.

Ja na Inglaterra, em 1835, havia uma grande ineficacia diante dos
problemas que surgiam, e a populagdo convivia com uma desastrosa
situacdo sanitaria em face dos espagos construidos e de suas
transformagdes. Assim, novas leis surgiram determinando a unificagéo
do controle e da fiscalizagdo da &gua, do esgoto, dalimpeza urbana e da
pavimentacdo. Durante o seculo X1X, o Estado, além de agir como agente
fiscalizador, gradualmente, passou a assumir a realizacdo e o controle
dessas atividades. Foi o inicio da concretizagdo de medidas urbanisticas
pelo Poder Publicoinglés.

Além do processo de desenvol vimento industrial nesse periodo, outros
motivos também passaram adesencadear em outros paises (Itélia, Franga,
etc.), medidas necessdrias para organizar e coordenar o plang amento
urbano. Em geral, problemas de origem sanitaria.

As primeiras normas urbanisticas datam do século X1X também na
histéria alemd, como a Lei de Desapropriagdo, de 1874, e a Lei de
Reparcelamento, de 1902. Em 1960 surgiu a Lei Federal de Ordenacgéo
Urbanistica, que foi a primeira norma juridica, em caréter federal, que
estruturou instrumentos e e ementos de Direito Urbanistico, atribuindo
aos municipi os acompeténcia pararesol verem seus problemas urbanisticos
e oferecendo instrumentos adequados para tanto.

No Brasil, no periodo colonial, havia as Ordenagdes Filipinas, que
tratava de organizag@o urbana, entre outras disposic¢des, e atribuiam
competéncias as autoridades locais para tratar desses assuntos urbanos.

Vale lembrar que, nesse periodo, o Brasil serviade rota para navios
negreiros que atracavam nos portos, quando, nas proximidades se praticava,
em pragas publicas, a compra e venda de escravos, principalmente nas
cidades portuérias. Por esses motivos e outros, pos é dificil tratar de
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assuntos na ordem urbanistica enquanto a propria esséncia humana esta
t&o fragil e deturpada em relagéo aos principios.

No século XIX, surgiuaprime ranormajuridicaurbanisticaquetratava
de desapropriacéo. A Constitui¢do do Império, de 1824, jagarantiao direito
de propriedade, que tinhaum carater quase absol utamente privatista, nao
fosse o estabel ecimento do instituto da desapropriagéo.

Em 1934, a Constitui¢ao* possibilitou o surgimento dafuncéo social
dapropriedade, por meio daleituraimplicita de suas normas.

Com o tempo, o conceito de funcéo social da propriedade foi se
introduzindo, tanto nadoutrinacomo najurisprudéncia, detal modo que, a
partir de 1946, jAndo se discutiasuacondigéo de principio vetor do direito
publico, segundo Mukai. (2004, p. 19).2

Foi apenas em 1967 que a Constituicdo Federal tratou, de forma
implicita, a possibilidade de instituicdo de um plangamento urbano,
repartindo as competéncias ndo s entre as unidades federativas, mas
incluindo acapaci dade | egislativado municipio nessaorganizagzo. A Unido
coube editar leis de desenvolvimento urbano e estabelecer planos
nacionais; aos estados coube a regulamentacdo de problemas regionais,
como a regido metropolitana; e aos municipios foi determinado que
estabel ecessem normas urbanisticas a respeito do uso e da ocupagéo do
solo urbano e de suas pracas e edificagdes, instituindo planos urbanisticos,
em especia, o Plano Diretor. Essaideia (Plano Diretor) surgiu em diversas
|localidades e momentos nas décadas de 20, 30 e sucessivamente até
2001, guando o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) passou
a ser obrigatério. Para essa obrigatoriedade o projeto que da origem ao
“Estatuto da Cidade”, Lei 10.257/2001 tratou dessas questdes que
envolvem o plangjamento das cidades.

Em 1979, osmunicipios, mediantealL el 6.766/79, art. 22, que define
guestdes de arruamento, no sentido de plangjar o municipio paraque nao
ocorressem problemas futuros com logradouros publicos e espagoslivres
(pragas), em é&reas urbanas ou urbanizaveis, passaram a utilizar esse

1 Art. 113, item 17: “E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra o interesse social e coletivo, na forma que a lei determinar, assegurando a defesa
prévia e justa nos casos de desapropriagdo por necessidade de utilidade publica.”

2 A evolucdo do conceito de propriedade, no Brasil, fica mais esclarecida se atentarmos para
o fato de que a fungéo social da propriedade, tecnicamente, sempre foi lembrada e, desde
sua concepcao originaria, nunca deixou de existir.
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instrumento legal para a realizagdo de obras de parcelamento do solo
urbano.

Nesse contexto, jasetornaimpraticavel atese de se buscarem meios
paraevitar o crescimento das cidades. A constatac&o € que ndo hd muita
base cientifica para projetar as cidades do futuro, com isso, existe a
necessidade de se projetar a constru¢éo de um ordenamento juridico
efetivo e eficaz, que signifique um projeto de cidade com garantiasreais
de qualidade de vida.

A partir da Constituicdo de 1988, € preciso compreender a evolugéo
do Direito Urbanistico desde o marco juridico da funcéo social da
propriedade, combinado com os novos principios juridico-politicos que
regem as relagdes entre Estado e sociedade. A dindmicacoletiva e social
do processo de urbanizagdo ndo pode ser traduzida pela perspectiva
individualistado Direito Civil etampouco peladivisao rigidaentre Poder
Publico e sociedade. De fato, a Constituicdo de 1988 criou um direito
coletivo novo, qual sejao direito ao planejamento urbano. Nesse sentido
Fernandes (2000) salienta: “Entretanto, mesmo com a reforma
constitucional de 1988, aordem juridicaaindanéo reflete aordem urbana
existente no Brasil, com o que mudangas politicas futuras ainda seréo
necessarias para criar um quadro juridico-politico que efetivamente
expresse a hatureza e a dinémica do processo de urbanizacdo brasileiro.”

E necessario entender que as cidades passam por grandes redefinicoes
de tempo e espaco; elas ndo serdo mais o centro de tudo, implicando o
surgimento de um novo mundo (projetos idealizados que atendam as
expectativas|ocais de uma popul acio engajada na busca de qualidade de
vida), utilizando osinstrumentosjuridicosdisponiveisparacriar oselementos
necessarios para tais mudangas, que podem conceituar as pragas como
sendo o principal ponto inicial para que, a partir do seu entorno, se
desenvolva uma cidade voltada a aspectos ambientais sustentaveis,
perspectiva essa que serd abordada no topico seguinte.

2Pracanacidade
2.1 Praca como qualidade de vida

A praca, ou espaco coletivo, na Antiguidade greco-romana, era o
espaco urbano mais importante. Nela se encontram todos os edificios
administrativos, civicos eigrejas. Eraelaapedra angular da cidade.
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Na modernidade, as cidades crescem cada vez mais, as pessoas
perdem os espagos de lazer e a convivéncia espacia para se confinarem
em shoppings, cafés, restaurantes, e o local publico deixa de ser espaco
de convivio, perdendo forgacomo espaco simbdlico. Podemoslembrar as
pragas como cenério de namoro e encontros marcados. Hoje, ao marcar
um desses encontros, devemos nos certificar seapraca é apragamesmo,
ou € a praga de alimentacdo de algum shopping. Ndo devemos perder
esse referencial, ou sgja, de que a praga traz recordagdes e costumes,
tradicéo e sentimentos, lazer e qualidade de vida. Caso contrério, 0 espaco
vazio deixado torna-se pal co de violénciaurbana, viol énciaessaque segue
em ordem crescente quase sempre cadenciada pelo tréfico de drogas.
S80 pessoas que trocam e vendem tudo que possuem para sustentar o
vicio e que, na sua maioria, acabam recorrendo as ruas e fazendo das
pracas o seu novo lar. N&o pode se perder a dignidade da pessoa humana,
principio constitucional que sera aprofundado na sequéncia dos estudos
dentro do tdpico “ Das omissdes’.

Patrimonio cultural

O patriménio cultural, artistico e histérico, hoje, entre nés, faz parte
do meio ambiente; por isso, ndo pode deixar de ser considerado como um
assunto especifico pertinente ao meio ambiente. A Constituicéo Federal
de 1988, em seu art. 216 e seusincisos coloca, no mesmo pé deigualdade,
aprotecdo dos valores histéricos e culturais e 0 meio ambiente como um
todo.

Encontramos, nalegislacdo brasileira sobre o assunto, tais preceitos
congtitucionais. Decreto-Lei 25/1937; Lel 9.790/1999; Lei 3.924/1961,
Decreto 3.551/00; Leis 7.505/1986 € 8.313/1991 (L ei Rouanet); Decreto-
Lei 1.809/1940; Decreto-Lel 2.848/1940 (Caodigo Penal); Decreto-Lei
3.365/1941; ealL e 9.605/1998. O regimejuridico do patrimdnio histérico
e cultural conta com legislacéo sobre diversos aspectos que interessam a
sua preservacdo. Quanto a essa Ultima, a Lei 9.605/1998, ela ndo exige
umaformaespecial de protecdo. A adjetivacao utilizada— especial mente
— € no sentido de que o bem tem protecdo em raz&o de seu valor como
patriménio cultural, que o diferenciade outro bem, normalmente protegido
como bem privado. Assim, ela deixa de ser somente pelo bem tombado a
ser protegido, conforme disciplina o art. 165 do Cadigo Penal. O texto
legal ndo se refere aos motivos pelos quais 0 bem sera especialmente
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protegido. A protecdo serd dada por lei, ato administrativo ou deciséo
judicial. O ato protetor ndo se presume e deve ter existéncia antes da
consumagao do crime.

No art. 63 daLei 9.605/1998,° sugere-se o convencimento de que
olegidlador teve aintencéo de proteger todos os monumentos, conservando
abelezados locais, espacos publicos, em que eles estiverem.

Portanto, também é necessario identificar os valores do patrimonio
ambientd:
— valores pragmaéticos: vias, lugares, pragas;
valores cognitivos: conhecimento dramatizado, uma sensac&o de
potencializacdo dafuncgéo pelaforma dos modos de vida;
valores estéticos: inconsciente coletivo; e
valores afetivos: resposta do apreco dado pela sociedade.

No sentido relacional das pragas para com o patriménio cultural, as
relacles sociais, arquitetbnicas, de lazer, einstitucionais, compdem o rol
de valores. Respectivamente, exemplos de pointings uso sociol 4gico;
praca dos trés Poderes no Distrito Federal; Praca de Buenos Aires na
Argentina onde ocorrem paqueras de humanos e de animais,
contemplacéo, e fotos; utilizagdo do entorno da praga por taxistas. Esses
devem servir paraandlise futura de um processo histérico e cultural para
tombamento de uma praca.

Para tanto, no Brasil, o direito a cidade, como direito fundamental
amplamente discutido, trata dos espacos urbanos como indispensaveis e
gue devem ser dedicados ao direito a cultura que inclui a beleza
arquitetonica, os espagos publicos dedicados as artes de qual quer natureza,
contemplando model os de patriménio cultural.

M odelos de pragas publicas

As pracas se perpetuam no espaco e no tempo; o que modifica sdo
0s modelos. Algumas sobrevivem ao tempo e outras morrem. Ainda: ha
aguel as que surgem com novas propostas.

3 “Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razéo de seu valor paisagistico, ecologico, turistico,
artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogréfico ou monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida: Pena — reclusdo
de um a trés anos, e multa.”
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A pracaturistica apresenta uma caracteristicainconfundivel: é lugar
certo nos cartdes-postais e destaque nos roteiros de passeio. S&o elas a
Praca de S&0 Marcos (Veneza), a Pracade Buenos Aires (BuenosAires),
a Praga do Pelourinho (Salvador), a Praga dos Trés Poderes (Brasilia),
etc.

A praca moderna, pelo aspecto arquitetdnico, de certa forma
conservadora, herdaamesmafuncionalidade das pragasdo periodo colonia
no Brasil, representada pela Praga do Pelourinho.

Por fim, a praga contemporénea, com proposta sustentavel, esta
voltada ao uso e beneficio econdmico do municipio. Projetada e limpa,
dotada de principios ambientais, tais como: cooperacéo, prevencao,
precaucdo, participagdo, desenvolvimento sustentével, educacéo ambiental,
informacao, einclusdo socid, preocupadacom o resgate de val ores perdidos
quederam lugar aum sentimento de vazio as nossas t&o queridas pracas.

2.3 Poaliticas publicas

As cidades crescem em geral desordenadas criando um risco como
progresso, num sentido positivo civilizatério, para tanto, ndo colocar o
cidaddo numa sociedade de risco o Estado faz uso da Politica Urbana,
art. 30, VI, (CompeténciaMunicipal), art. 182 (Desenvolvimento Urbano)
da Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade Lei Federal 10.257/2002,
Plano Diretor, da PoliticaNaciona do Meio Ambiente: Lei 6.938/81.

Embora os 6rgaos da Unido, dos Estados e de alguns Municipios
tenham se esforgado para o cumprimento de suas missoes, geralmente
eles ndo contam com respaldo financeiro e de pessoal para uma eficaz
protecéo do patrimdnio cultural e das pracas.

Das omissdes

A discricionariedade do administrador, em termos de i nvestimentos,
ficalimitadaaescolhadas prioridades previstas nas diretrizes do proprio
Plano Diretor e contempladas no Orcamento Plurianual de Investimentos
(OPI). O dispositivo legal, certamente, vai garantir a continuidade da
construcéo do projeto de cidade, previsto no Plano Diretor e racionalizar
gastos. A Lei de Responsabilidade Fiscal tornou obrigatério o plangjamento
dos gastos publicos, e 0 ndo cumprimento dessas agdes pode abrir caminho
para uma ma-administracdo.
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A omissdo dosadministradores em adotar o Plano Diretor ou observar
dispositivos legais previstos no Estatuto da Cidade ou no Plano Diretor,
importa em descumprimento de norma legal obrigatéria. Torna-se
improbidade administrativa.

Assim, o ambiente urbano, hostil e distante anulao foco principal das
preocupacdes ambientais e desvia o conceito de funcdo social da
propriedade a propriedade privada, colocando a dignidade da pessoa
humanaem risco, ocasionando o sentimento de vivermos humasociedade
de risco. Sobre a sociedade de risco quem melhor demonstra é Aline de
Sant’ AnnaDall’ Agnol* em artigo apresentado no Congresso | nternacional
deDireito Ambiental.

Quanto a dignidade da pessoa humana, Ingo Sarlet assevera® que a
definicdo de um contorno do conceito de dignidade pode ser utilizada
como uma forma de também se estabel ecer um limite. Ha que se ter um
cuidado na definicdo e deixar claro o cardter exemplificativo de sua
formulag&o, servindo como baliza, como norte. Do contrario, naintencéo
de dar maior concretude ao principio da dignidade, estar-se-a
estabel ecendo o seu préprio limite. Ademais, € um conceito dindmico e
esta sob o influxo de constante reformulacdo. O entendimento desse
principio sera aprofundado nos tdpicos que versam sobre o uso dos
principios.

E claro que os cuidados, com essa preocupagdo bésica estdo em
constante desenvolvimento. Em termosjuridicos, os sereshumanosvalem
muito mais do que o meio ambiente como objeto de protecdo. Aqui o

4 Diz a autora que para Ulrich Beck, o conceito sociedade de risco significa que vivemos em
um mundo fora de controle. N&o h& nada certo além da incerteza. O termo risco tem dois
sentidos radicalmente diferentes: aplica-se, em primeiro lugar, a um mundo governado
inteiramente pelas leis da probabilidade, em que tudo é mensuravel e calculavel. Essa
palavra também é comumente usada para referir-se a incertezas ndo quantificaveis, a
“riscos que ndo podem ser mensurados’. Para esse autor, é impossivel ndo associar o
processo de industrializagéo ao processo de produgdo de riscos. Na modernidade cléassica,
os riscos eram compreendidos como fixos e restritos a determinados contextos localizados
e, mesmo que atingissem a coletividade, seriam fruto do desenvolvimento de novas
tecnologias. (BENJAMIN, 2009, p. 157).

5 “A dignidade diz respeito a condi¢do humana do ser humano. Trata-se de uma situagéo
juridica irrenunciavel. Nao ha como se despir de tal atributo o ser humano. N&o esta no
campo da disposigdo de qualquer pessoa, muito menos do Estado. A dignidade humana é
indelével, perene. Apesar da sua intangibilidade possui concretude na ordem juridica,
cabendo ao Estado respeita-la; caso [a] viole, caberd ao Judiciério assegurar a sua
observéancia.” (SARLET, 2007, p. 33).
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argumento basico é que o0 meio ambiente ndo deve se deteriorar como o
direito avida. O reconhecimento dadegradagdo e omissdo napreservacao
das pracas, deixando de lado a funcionalidade desses espagos publicos,
gera em nosso pensamento um descaso para com a manutencdo da vida,
namedidaem gue os direitos humanos refletem umaregra de necessidade
bési ca, em relagdo aos direitos humanos, mei o ambiente e sustentabilidade,
aborda Klaus Bosselmann.®

Em ambos, o direito minimo aexisténciahumanae ao meio ambiente
deve ser tratado como um debate direcionado a aplicagdo da funcéo da
pragacomo local democrético, trazendo ideai s de protecéo ao lazer e ndo
adegradac&o ambiental, pois, em si, ndo € suficiente paraumaqueixaou
dendncia; precisa, isso sim, estar ligada ao bem-estar humano. Entéo,
observamos que a protegdo ambiental depende de objecdo humana.

3 Pracacontemporaneaideal
3.1 A funcéo das pracas

A func&o é articular ateoria e apréticade projetos de espacos livres
de edificacdo com as demandas da sociedade. Dois aspectos sdo de
interesse especial na funcéo: o tratamento das éreas de lazer e a
preservacdo das &reas verdes urbanas, para servirem de meio destinado
amelhorada circulagéo de ar com o plantio de érvores.

J& na Grécia antiga, as pragas eram lugares para o exercicio de
ideias, a prética de discursos e, portanto, da retdrica e da democracia.

Por muito tempo, as pragas também foram lugar de criminosos e de
demonstrac&o dos corretivos aplicados naépoca, aexemplo adecapitacéo
(umaespécie de puni¢do dosrebeldes e criminosos). No Brasil, as pragas
serviam de palco para a comercializag&o de escravos. Exemplos antigos
mostram o quanto esses espacos sdo fundamentais na nossa vida.

Sendo assim, alegidagdo logo tratou de disciplinar essas necessidades
fundamentais.

6 Embora o Direito Ambiental ndo pudesse ser derivado de uma “lei da natureza’ objetiva, sua
prépria existéncia reflete uma concepgdo comum de que o meio ambiente é indispensavel.
Nesse sentido, a prote¢éo da vida e da dignidade humana e a prote¢do do meio ambiente
seguem a mesma preocupagdo béasica com a vida. (Apud SARLET, 2010, p. 77).
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A Le 6. 766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano,
prevé que os espacos livres de uso comum, vias e pragas, areas destinadas
aedificiospublicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto
e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinac&o alterada pelo
loteador, desde a aprovacdo do loteamento, salvo nas hipoteses de
caducidade dalicencaou desisténciado loteador. O art. 22 dareferidalei
preceitua: “ Desde a data do registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do municipio as vias e pragas. O municipio é o gestor desses
bens. Os espacos|ivresde uso publico devem ser proporcionaisadensidade
de populagéo prevista para a gleba.”

Todos os bens vinculados ao Poder Publico por relagdes de dominio
ou de servigo ficam sujeitos a sua administragcdo. Nesse caso 0 Estado
interfere disciplinando e policiando a conduta do publico e dos usuarios
especiais, a fim de assegurar a conservacdo das pracas e possibilitar a
suanormal utilizag&o.

Nesse sentido, se entende que afunc&o socioambiental dapropriedade
esta no cerne dos direitos fundamentais do homem dentro do Estado
Democrético de Direito, umavez que, paraque sgjareconhecido o direito
de propriedade e a essa seja dada a protecdo legal que merece, a
propriedade deve atender, concomitantemente aos i nteresses particul ares,
aosinteresses coletivos; deve produzir bens que satisfagcam as necessidades
sociais (atendendo, pois, a ordem econdmica), e seus recursos devem ser
utilizados de maneiraracional, devendo, portanto, garantir a preservagéo
do meio ambiente e a qualidade de vida para as presentes e futuras
geracoes.

Ao tratar darelag&o entre economia e ecologia, estamos tratando da
possivel colisdo entre direitos fundamentais. Nao é por outrarazéo que o
legislador constituinte, atento aessasituacdo, estabeleceuno art. 170, VI,
da CF/88, quetrata dos Principios Gerais da Ordem Econémica, adefesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme

7 Para além dos direitos ja identificados doutrinariamente como possiveis integrantes da
nogdo de um minimo existencial (reconhecidamente controversa, a despeito de sua
popularidade), como é o caso de moradia digna, salide basica, saneamento bésico, educacéo,
renda minima, assisténcia social, alimentagdo adequada, entre outros, € nosso intento
sustentar a inclusdo, nesse elenco, da qualidade ambiental, objetivando a garantia de uma
existéncia humana digna e saudavel, especialmente no que diz respeito a construcéo da
nocdo de bem-estar existencial que tome em conta também a qualidade do ambiente.
(Apud SARLET, 2010, p. 14).
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0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo. E é na procura de melhor atender ao principio-
esséncia da dignidade da pessoa humana que se chegara a uma solugéo
adequada para essa colisdo, de modo que o0 bem maior sempre preval eca:
avida humana.

N&o é por outrarazao que Sarlet e Fensterseifer’ discorrem arespeito
do direito a uma qualidade ambiental como forma de se atingir uma
existénciaminima e saudavel.

O principio da dignidade humana é indutor de protecdo do nicleo
essencial dos direitos fundamentais, de forma que nenhuma restricéo
poderaser desproporcional e/ou afetar o niicleo essencial do direito, objeto
de restricéo.

Na medida em que esclarecemos tais principios, € maior a
compreensdo da funcdo das pragas nos tempos atuais, com
funcionalidades, taiscomo:

a) Ponto de embarque e desembarque de énibus coletivos, dando
maior mobilidade aregido central dos municipios;

b) Serve de ponto cultural, por meio de bancas de revistas, livros,
etc.;

c) Atrai turistas pela sua paisagem urbanistica planejada, atendendo
aos requisitos sustentaveis,

d) Serve de Posto avangado de Policia, oferecendo seguranca a
popul acéo;

€) Promove eventos culturais,

f) Exemplo pratico de inclusdo social — recepcionando pessoas
portadoras de necessidades especiais, por meio daestruturafisica
adequada, cumprindo osrequisitoslegais;

g) Local de pratica de atividades esportivas, com quadras
poliesportivas.

7 Para além dos direitos ja identificados doutrinariamente como possiveis integrantes da
nogao de um minimo existencial (reconhecidamente controversa, a despeito de sua
popularidade), como € o caso de moradia digna, salide basica, saneamento bésico, educagao,
renda minima, assisténcia social, alimentagdo adequada, entre outros, € nosso intento
sustentar a inclusdo, nesse elenco, da qualidade ambiental, objetivando a garantia de uma
existéncia humana digna e saudavel, especialmente no que diz respeito a construcéo da
nocdo de bem-estar existencial que tome em conta também a qualidade do ambiente.
(Apud SARLET, 2010, p. 14).
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Essesitens, devem compor a proposta sustentavel, que seraabordada
no decorrer dos estudos no tépico 3.2.1 do principio da sustentabilidade
no desenvolvimento de pragas sustentaveis.

3.2 O uso dos principios

Esse uso serve para delimitar a interpretacdo e o alcance dos
principiosentresi, poisocorre um desdobramento interpretativo, que dara
nexo aresposta procurada. Por isso, paraexplicar um principio, asvezes,
ha a necessidade de referir-se a outro.

O Direito Urbanistico francés, por exempl o, desenvol ve seus principios
urbanisticos nas diversas etapas do desenvolvimento da atuagéo
urbanistica: principio de regulamentagdo, normas, planos, procedimentos,
e de supremacia, as normas urbanisticas. Nesse sentido, dispde José
Antbnio Tietzmann e Silva?®

Nabusca de um plangjamento e desenvol vimento do projeto de uma
praca ideal, é fundamentalmente necessario estarem presentes 0s
principios que passaremos a estuda-10s a seguir.

Principio da sustentabilidade

A sustentabilidade tem por objetivo a sobrevivénciadahumanidade,
seus padrdes de vida e 0 uso continuado dos recursos. O estado do meio
ambiente é determinado pelas necessidades da humanidade, e ndo pelas
necessidades de outras espécies.

Nessa |6gica, 0 bem-estar humano é considerado superior ap bem-
estar ambiental; por vezes surgem os paradigmas de racionalidade que
aproximam os sistemas de valores. Podemos observar isso na corrente
de pensamento de Klaus Bosselmann.®

8 Todo planejamento feito em matéria de ordenamento territorial ou de urbanismo deve
respeitar esses principios, que integram, de forma louvével, as preocupagdes ambientais a
gest@o urbanistica. Essa penetragdio do meio ambiente no urbanismo, reforcada em especial
pela lei Solidariedade e Renovacdo Urbana (Lei SRU), é salutar. (Apud COSTA, 2009, p.
367).

9 “As colisdes serdo resolvidas de maneira que favorecam as necessidades humanas (em todo
0 seu espectro) em detrimento das necessidades ambientais. Em consequéncia, o grau em
que a superioridade presumida for usada ir& determinar o grau de protecdo ambiental. E se
essa superioridade se manifestar em direitos irrestritos a propriedade, ao crescimento
econdmico e a um utilitarismo sem medida, entdo estd claro que o meio ambiente ira
sofrer.” (Apud SARLET, 2010, p. 74).
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Porém, numa visao econdmica, no Brasil, a economia sustentavel é
otimista. Apesar dos conflitos, existe a pressdo da sociedade civil e da
midia paraseguirmos o desenvolvimento sustentavel. O problemasdo os
politicos que ainda tém uma visdo de curto prazo. Assim, cria-se uma
perspectivade mudar o0 pensamento paratratar a sustentabilidade sob um
ponto de vista econdmico e estratégico e ndo somente ambientalista.

Esse principio é muito discutido:
a) Em 1972, em Estocolmo, 113 paises trabalharem a ideia de
ecodesenvolvimento, depoisviriao desenvolvimento sustentavel.

b) O conceito desenvolvimento sustentavel surgiu em 1980 com a
EstratégiaMundia para a Conservagéo da Biodiversidade.

¢) NaRi0-92, o principio 8 —buscamel horiade vida das popul agles.
d) No STF —Ac&o Direta de Inconstitucionalidade 3.540.

Fator de obtengdo do justo equilibrio entre aexigénciadaeconomiae
asdaecologia. (Ratificou aexisténciado principio).

Paraidealizar apragasustentavel, € necessério que o projeto contenha
as quatro pilastras mantenedoras do projeto. A praga precisa ser:

a) economicamenteviavel;

b) sociamente relevante;

c) asacdes devem partir do local parao global; e

d) ecologicamente prudente.

Cada um desses sistemas deve ter umaforma prépria de se integrar.

As pracas tém um papel essencial no espaco urbano do ponto de
vistada sustentabilidade. A sustentabilidade abrange umaescalacomplexa
gue pode ir desde o edificio ap Planeta. Contudo, hoje em dia, é ainda
comum falar-se mais em cidades sustentaveis, edificio sustentavel do que
em pragasustentavel . A praga (como espaco publico) necessita serenovar
para se adaptar as necessidades do presente e, se possivel, do futuro
préximo, para se integrar no espago urbano de modo |égico, funcional e
aprazivel.

A compreensdo do Direito Ambiental passa pelo contexto do direito
sustentavel. A sustentabilidade gera aspectos de renovagéo, funcionais e
apraziveis, passando pel os ambientais, sociais e econdmicos:
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a) ambientais. a defesa do entorno para assegurar avida; e

b) sociais e econdmicos: ainclusdo, o crescimento e a distribuicdo
para dignificar a vida. Nao basta como sobreviver, tem-se que
discutir valoresambientais. Qual é o atrativo do Direito Ambiental ?
Ele pretende se preocupar com 0 desaparecimento da vida
humana.

Pelo nosso comportamento, defendemos um Direito Ambiental
antropocéntrico? N&o é correto, poispremiao homem, epor trasdo homem
avidanéo se extingue.

Estamos diante de uma colonialidade do saber e do poder. A Europa
e o0s demais paises desenvolvidos impdem ao mundo seus padrbes
provinciais como sefossem universas.

N&o se pode exigir que o mercado faga aquilo que ndo é da sua
natureza, isto &, contribua para a justica social, a diversidade cultura e
uma sociedade sustentével.

Assim, com esse foco econdmico, se torna oportuno abordar o tema
deste texto, uma vez que a necessidade de analisar a sustentabilidade,
nas pragas publicas e a abordagem juridico-urbanistico e ambiental nos
conduz a um processo de renovagdo, que contribui paratornar as pragas
locaismaisconfortaveis, saudavei's, seguros e ecol 6gicos, sendo essencial
a participagdo democrética da comunidade local do entorno da praga,
para que ocorra esse desenvolvimento, destacado naAgenda 21, lembra
Sarlet.r®

Contudo, para Cristiane Derani'! tracar estratégias econdmicas e
sociais é essencial para conceituar desenvolvimento sustentavel.

10 A Agenda 21 reconheceu que “um dos pré-requisitos fundamentais para atingir o
desenvolvimento sustentavel é a ampla participagdo publica na tomada de decisdes”.
(SARLET, 2010, p. 80).

11 O sistema econdmico é dissipativo e ndo se autoperpetua. E com base nesses fatos que se
deve desenvolver uma teoria que vise a compor uma politica ambiental e uma politica
econbmica vinculadas. E somente trabalhando com tais evidéncias que se podera erigir um
conceito material de desenvolvimento sustentavel. Ciclos biogeoquimicos precisam manter
a circulag@o de matéria na biosfera, os ecossistemas precisam reter sua capacidade para
simulacdo e degradacdo de dejetos, e os recursos renovaveis como as populagdes de peixes,
florestas e solos, precisam manter seu potencial regenerativo. Esse é o ideal motriz do
desenvolvimento sustentavel. (DERANI, 2008, p. 123).
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Na perspectiva de sustentabilidade e no exercicio das fungdes das
pragas, juntamente com 0s proximos principios ambientais que seréo
abordadosnofinal, poderemosal cancar uma pragaidealizadacomo modelo
sustentével.

Principio da cooperacéo

Esse principio impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender 0 meio ambiente e preservéa-lo para as presentes e futuras
geragOes. Estadisciplinado de formagenéricano art. 225 da CF/88. Aqui,
além do Poder Publico, a comunidade tem o dever de preservar 0 meio
ambiente, sobrepondo o direito coletivo, pois os espagos publicos ndo podem
ser esquecidos, mas usados corretamente atendendo as fungdes da praca.
Os moradores, atuando devidamente paramanter um habitat equilibrado,
estardo chamando parasi parte daresponsabilidade que o principio atribui
a0 individuo na manutencéo e preservacdo das pragas, pulverizando a
harmoniadavidaurbanae adignidade dapessoahumana. Em nivel federal,
esta previsto no art. 61, § 2° da CF/88. Quanto aos Estados, no art. 27, §
4° e, em relacdo aos Municipios, no art. 29, X e Xl e, quanto aos trés
niveis de governo entre si, no art. 23 da mesma Carta.

Esse principio é de observancia obrigat6ria, umavez que setrata de
principio fundamental de Direito Ambiental e que, sem a aplicacéo dele
n&o se conseguiriadesenvolver projetos de pracasideais. Ve a-se quanto
alinha de pensamento de Faraco,? o que significa a solidariedade.

Percebe-se que, ao falar da questdo ambiental, necessariamente,
estamos tratando de uma concepgdo ética de vida. A permanéncia da
existéncia humanana Terrarequer uma ética diferente da consumista. A
visdo cada vez mais voltada & cooperacéo e a solidariedade promove
umaracionalidade ambiental.

Nadedicagéo de envolver moradoreslocais, utiliza-se o principio da
cooperacdo, que pode possibilitar ao ser humano umamaior proximidade
com aquilo que |he constitui a esséncia: apraxis da solidariedade. Pois é
essa a experiéncia fundante que esta na raiz do humano. Colhem-se

2 A situag8o atual do ambiente demonstra a insuficiéncia da ética vigente, que é antropocéntrica,
individualista, incapaz de perceber a intima ligacdo que ha entre todos os organismos
Vivos, em interconexdo e com 0 meio inorganico, cujos recursos sdo exauriveis, razao
pela qual a sua utilizagdo tem de ser prudente e orientada por uma ética da solidariedade,
em que sobressaia a responsabilidade transgeracional. (FARACO, 2009, p. 94).
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resultados positivos, encurtando a relagdo dos gestores municipais
solidérios com os moradores |ocais, no entorno das pragas.

No plano de negécios,*® surgem ideias que se voltam para construir
uma pragasustentavel, aplicando os principios ambientai s estudados nessa
estudo, partindo da cooperagdo mutua, que €interdisciplinar e permeiaos
saberes do conhecimento humano. Para desenvolver um bom projeto,
necessita-se de um bom plano de negécios.

Esse reconhecimento quanto ainterdisciplinaridade, utilizaconceitos
daadministracdo que influenciam diretamente na criac&o ou inovagéo de
uma praga, para atender as fungdes dela no plano de negécios. Se for
€sse 0 ponto devistaadministrativo do gestor publico local, entéo, o primeiro
passo jatera sido dado.

Assim, a arquitetura, o Direito, a administracdo e a educacgéo
forneceram, respectivamente, apai sagem urbanistica, alegislacéo, agestéo
publica, e a sinergia necessarias para combinar esforgos em busca de
resultados de sucesso.

Educacdo Ambiental

Asdiretrizes expressas na PoliticaNacional de Educacéo Ambiental
(PNEA) definida pela Lei Federal 9.795, de 1999, trazem orientagctes
guanto aos principios, aos objetivos, as linhas de atuagdo e as estratégias
de implementag3o da Educacdio Ambiental. E reconhecida como um
instrumento pelo qual “o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competénciasvoltadas para
aconservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
aqualidade de vida e sua sustentabilidade”.

Como objetivo geral, buscaincentivar amobilizagdo dos cidaddos a
partir do reconhecimento das causas e das consequéncias dos impactos
socioambi entai s que afligem o Planeta, buscando satisfazer as necessidades
fundamentais da humanidade a0 mesmo tempo que s8o respeitados os
direitos das geragdes futuras para terem acesso a um ambiente saudavel.

13 Desenvolver o plano de negécio é um sinal de maturidade e plangjamento — através dele
guem quer iniciar uma empresa tem mais seguranca para alcangar o éxito e também
ampliar ou promover inovagdes. Ao final, o plano de negécios ajudara a responder a
seguinte pergunta: “Vale a pena abrir, manter ou ampliar o negécio?’ é preciso lembrar
que a preparagdo de um plano de negécios € um grande desafio, pois exige persisténcia,
comprometimento, pesquisa, trabalho duro e muita criatividade. (Disponivel em:
<www.sebrae-rs.com.br>. Acesso em: 3 mar. 2013).
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O crescimento das cidades e a consequente degradacdo ambiental e
urbana e os conflitos sociais originados da diferenca de padréo
socioecondmico, ndo podem influenciar negativamente no objetivo de
satisfazer as necessidades fundamentais da pessoa humana.

Umadas alternativas para ainclusdo da temética ambiental no meio
socia é"aaprendizagem em formade projetos’, apor Educagdo Ambiental
precisa extrapolar o &mbito escolar e promover o aprendizado e até a
transformac&o de todos nos.

Nas Secretarias de Meio Ambiente e da Educagdo, € possivel
encontrar asferramentas maisdisponiveise, atravésdo apoio ingtitucional,
fomentar a promoc&o local da comunidade, incentivando atitudes que
atendam a quest&o do ambiente.

Principio da dignidade da pessoa humana

Esse principio é essencial paraimpor limites ao respeito ao minimo
existencial e o respeito a integridade moral e fisica da pessoa humana.
Sua normatizagéo encontra-se na CF/88, no art. 1°, 111, que versa sobre
os Principios Fundamentais. Também esta disciplinado no art. 5°, 111,
XLVII, XIX e XLIX, nos quais normatiza que é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral, conforme os Direitos e Garantias
Fundamentais.

E necessario respeitar o convivio coletivo em tempos de globalizagZo,
pois haum crescimento dadesigualdade social, que, de certaforma, deixa
0 ser humano em condi¢&o de vulnerabilidade e fragilidade. Paraque ndo
ocorra essa condicdo, deve ser preservados e garantidos os direitos
fundamentais da pessoa.

Dacompreensdo de necessi dades humanas basicas, nestaque avida
€ condicdo elementar para 0 exercicio da dignidade da pessoa humana,
no sentido do reconhecimento de um direito agarantiado minimo existencial
e das necessidades essenciais a sadia qualidade de vida, em consonancia
com a segunda metade do art. 225 da CF/88; que estabelece: “ Ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geraces.” Na mesma linha, preocupado em destacar
anecessidade de proteger o homem contra a sua propriaagdo predatoria,
Sarlet'* comenta claramente esse nuicleo social.

14 “Em regra, a miséria e a pobreza caminham juntas com a degradag&o e poluicdo ambientais,
expondo a vida das populagdes de baixa renda e violando, por duas vias distintas, a sua

54 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n.2,2014 (p. 37-58)



3.3 Projetos de pracas idealizadas

A discussdo sobreaefetivafuncéo das pragas, apartir daintervencéo
arquitetbnica, depende de muitas variantes (orgamento, manutencao,
impactos ambientais, opini&o da popul agéo, salvaguarda do patriménio,
etc.) eenglobadiversosintervenientes (arquitetos, engenheiros, advogados,
gestores, Podr Legislativo, utilizadores, entre outros). Masarenovagdo e
acriacdo de pragas que atendam aos critérios de sustentabilidade contam
comaaplicagdo dos principios sustentéveisjareferidos e avontade politica
do municipio. Um pegqueno exemplo é a reciclagem do lixo e os postes
hibridos. Essarenovacdo so depende da atitude local dos moradores e da
vontade politicado municipio.

3.4 Saber cuidar: minhapracaminhavida, umaatitudeambiental

Sabendo educar nossos filhos para respeitar o meio ambiente,
estaremos dando passos largos em direcdo a uma boa formagdo de
cidadania no futuro dessa geracdo. Cuidar de uma praga € quase como
criar um filho: necessita-se de atitude, vontade e zel o no desenvol vimento
do processo.

A aplicacao dos principios e mecanismos referidos é fundamental, e
a participagéo da comunidade prevalece para 0 sucesso desse processo;
0 gestor publico deve, também, cumprir seu papel, atitulo de se abter uma
certificacdo (aqui fica essa ideia para ser trabalhada) de praca
sustentével.

3.5 Perspectivas futuras

Paratornar o municipio sustentavel, em tese e na prética, devem ser
utilizados critérios de sustentabilidade nas compras e licitaces publicas,
Nnos contratos e servigos e cobrar atitudes sustentaveis de seus
colaboradores para que sirvam de exemplo, como: valer-se de medidas
de economia no uso de energia e 4gua, com normas estabelecendo
programas de racionalizagéo e a aplicacdo de diretrizes para mudar
cognitivamente a cultura normativista e técnica do ganhador e perdedor,
pois, no meio ambiente, todos perdem quando o desenvol vimento destréi

dignidade. Dentre outros aspectos a considerar, é perceptivel que é precisamente neste
ponto que reside a importancia de uma tutela compartilhada e integrada dos direitos
sociais e dos direitos ecoldgicos.” (SARLET, 2010, p. 27).
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as pragas verdes, provocando um vazio nha meméria dos que com elas
cresceram, brincaram e namoraram. Essa diretrizes contemplem a gestéo
ambiental, aplicando critérios de sustentabilidade na cidade e,
principalmente, na praca sustentavel, tema principal deste estudo.

A semente do conhecimento gque cultivamos carece de discernimento,
mas quando estimulada parao crescimento, despertacom grandes proj etos,
e ai colhemos bons frutos.

Conclusao

Este estudo mostrou uma maneira de recuperar na coletividade a
valorizac&o decorrente da agdo do Poder Publico e dacomunidade local.
Destacou aresponsabilidade do administrador perante agestdo ambiental,
para combater a degradacéo e o abandono das pragas. Por ébvio, as
préticas publicas tém de se dar balizadas pelo marco legal do direito. E
preciso, entdo, investir na ampliacdo desse marco legal, para que a
producdo da cidade seja regulada e acontega de forma sustentédvel em
beneficio de todos, estabelecendo um didlogo entre as partes: cidadao,
muni cipi o e meio ambiente, para satisfacdo do dispositivo constitucional,
art. 225 da CF/88. “ Todos tém direito ap meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial asadiaqualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e acoletividade o dever de defendé-lo
e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Nesse contexto, abordou aspectos urbanisticos e ambientais durante
0 estudo, tendo o primeiro capitulo focado a evolugdo e a importancia
histéricas das agoras como palco da democracia e do desenvolvimento
socioambiental. O segundo capitulo demonstrou a necessidade de um
debate para a compreensdo do principio ambiental da sustentabilidade e
sua empregabilidade no cotidiano. No terceiro capitulo, abordou-se a
necessidade de existir umafuncgéo paraapracapublica; também traba hou
0s principios de sustentabilidade, cooperagdo, Educacdo Ambiental eo da
dignidade da pessoa humana. Finalmente, sobre as consideragtes finais
externa-se o seguinte.

Por razdes sociais e preocupagdo com o futuro, nossas pracas
estdo correndo o risco de sucumbir em vista da gestdo ambiental
urbana. Os programas de gest&o podem assumir um papel decisivo
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para o desenvolvimento sustentavel das pragas publicas, voltados
a0 uso dos principios discutidos neste artigo.

Em sendo assim, considera-se como proposta a composi¢éo de um
sistema integrado de gest&o, para possibilitar a criagdo de certificagéo,
podendo contribuir de forma essencia para possibilitar uma funcéo as
pragas. Também identifico que educar os cidad@os para 0 compromisso
socia faz parte da administragcdo publica. N&o se quer manter a praga a
um uso restrito, pois a praca € local de multiuso. Reforgcam-se as ideias
gue norteiam esses principios. Veja-se 0 exemplo recente que podera ser
aplicado no conceito de praca sustentavel, que foi observado no projeto
desenvolvido pelas empresas LLBC e OZ Engenharia do Tecnopuc
com o patrocinio da Univates e 0 apoio da Secopa da Prefeitura de
Porto Alegre, batizada como a Arvore Solar Fotovoltaica, que
transforma a energia do sol em energia elétrica limpa e renovavel, para
ser utilizada como sistema de sinalizag&o e ponto de iluminago local,
com servico de recarga a populagédo: de baterias de celular, cameras
fotograficas digitais. Acredita-se que o caminho a ser seguido esta
sugerido, dessaforma, todo o beneficio serarevertido a coletividade.
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